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APRESENTAGAO DA DISCIPLINA

Essa disciplina objetiva fazer com que o aluno tenha contato com uma série
de conhecimentos de Direito Constitucional e de Direito Administrativo, para diferenciar
administracdao de empresas de administracao publica, verificar quem sao os agentes publicos e de
gue forma fazem parte da Administracao Publica. Por meio do estudo dos principios norteadores
da administracdo publica, identifica-se o que é permitido e o que é proibido. Também dentro
desta disciplina, o aluno analisa as principais caracteristicas do procedimento licitatdrio, tendo
em vista que a licitacdo faz parte do cotidiano de todo gestor publico e, por fim, entenda o papel

do terceiro setor como colaborador do Estado.
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UNIDADE 1- DICOTOMIA PUBLICO E PRIVADO

Para aprofundar o estudo sobre a dicotomia publico-privado, se

indica a leitura do artigo “A distincao entre publico e privado e sua
caracterizacao no ambito do Estado brasileiro”

0 PUBLICO E 0 PRIVADO: CONCEITOS E DIFERENGAS BASICAS

O Direito surgiu da necessidade de se ter normas para regulamentar a vida em
sociedade. O Direito é um s6, porém, para uma melhor compreensao e para que o seu estudo
seja mais didatico, dividiu-se o Direito em dois grandes grupos: publico e privado. A divisao
do Direito em Publico e Privado foi estabelecida pelo Direito Romano, “[...] enquanto o direito
publico trata da relacdo do Estado com os cidadaos, numa perspectiva vertical e que pode ser
impositiva, o direito privado diz respeito as relacdes de utilidade dos particulares e posiciona
seus autores de forma horizontal e igualitaria.” (NOHARA, 2016, p. 3).

Sao exemplos de Direito Publico o Constitucional e o Administrativo e, como exemplo
de Direito Privado, podemos citar o Civil e o do Trabalho.

O Direito Constitucional é aquele que trata da organizacdo do Estado e estabelece
os direitos e garantias fundamentais da pessoa, e o Direito Administrativo constitui as normas

juridicas e principios que regem os interesses do Estado.

PARA REFLETIR: Sera que o Estado Brasileiro cumpre todos os

dispositivos do artigo 52 de nossa Constituicdo Federal? Leia este
artigo na integra e reflita sobre o mesmo.
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Por sua vez o Direito Civil regula as relagdes entre particulares, como por exemplo
a venda de um terreno. E o Direito do Trabalho estabelece as normas que regem os contratos
de trabalho entre empregado e empregador.

Porém essa separacao entre o publico e o privado ndao é absoluta, pois nem
toda atividade desempenhada pela Administracdao Publica é realizada sob regime juridico
integralmente publico, da mesma forma que algumas relagcdes de Direito Privado também
sdo regidas por normas publicas. Assim, ressalta-se que “[...] existem situacdes nas quais o
Estado desenvolve atividades econdmicas em sentido estrito, isto €, em que atua no mercado,
sob regime privado, parcialmente derrogado pelo direito publico. Essas atividades sao
normalmente realizadas mediante empresas publicasl e sociedades de economia mista2 em
virtude de imperativos de seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo, conforme
exigéncia contida no art. 1733, caput, da Constituicao Federal.” (NOAHARA, 2016, p. 9).

Da mesma forma que o Direito Publico ndao tem supremacia absoluta, também
o Direito Privado nao desfruta de absoluta autonomia de vontades, pois como se vera
na sequéncia, alguns ramos do Direito Privado tém normas de aplicabilidade obrigatoéria,
cogente, imperativa, ndao cabendo aos particulares a liberdade de escolher aplica-las ou nao,
como é o caso das normas de Direito do Trabalho (que pertence ao Direito Privado), por
exemplo, em que os particulares (empregado e empregador) tém autonomia para decidir se
guerem ou nao estabelecer um vinculo juridico chamado contrato de trabalho. Porém, uma
vez formada a relagao de emprego, as normas que regem o contrato sdo irrenunciaveis,
irrevogaveis e obrigatdrias, nao cabendo as partes decidir se querem ou nao que elas sejam
aplicadas ao contrato.

Outra diferenca importante reside no fato dos sujeitos nao estarem no mesmo
nivel de igualdade, pois quando se pensa em Direito Publico ndo ha igualdade entre o Estado

e o particular. J4 a esséncia do Direito Privado reside justamente na igualdade entre os
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contratantes, entre os sujeitos de uma relagao juridica. Essa diferenga também nao é absoluta,
pois ha situacdes em que o Estado esta no mesmo nivel de igualdade que o particular, quando
atua como cliente, por exemplo, e o inverso ocorre no Direito Privado, em uma relacao de
emprego, em que o empregador é notoriamente superior ao outro contratante, o empregado,

devido a vulnerabilidade que o ultimo apresenta com relagao ao primeiro.

A respeito da dificuldade de limitacdao entre o que é publico e o que

é privado, ler o artigo de Victor Correia sobre A Dicotomia Publico-
Privado.

Para melhor enfatizar as diferencas entre o Direito Publico e o Direito Privado,
bem como para visualizar a que ramo do Direito pertence cada uma das disciplinas juridicas,

analise o quadro a seguir:

DIREITO

PUBLICO PRIVADO

Estado x Particular
Supremacia

Relagdo Vertical
Direito Constitucional
Direito Administrativo

Direito Tributario

Particular x Particular
Autonomia

Relacdo Horizontal
Direito Civil

Direito Empresarial

Direito do Trabalho

Fonte: elaborado pela autora.
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No decorrer do estudo da disciplina, enfatizamos outras diferencas entre o Publico
e Privado, dando énfase ao aprendizado do Direito Publico.

Iniciamos ressaltando que o agente publico, no exercicio da funcao, esta submetido
as normas do Direito Constitucional e do Administrativo. Para melhor compreender alguns
pontos importantes destas disciplinas juridicas, precisamos conhecer alguns conceitos
basicos, por isso vamos estudar a diferenca entre Estado, Poder Executivo, Governo, e
Administragao Publica.

O Estado esta caracterizado, segundo o art. 12 da Constituicao Federal de 1988
como Estado Democrdatico de Direito e, devido as politicas publicas de bem-estar social,
também é reconhecido como Estado Social. (MEDAUAR, 2014, p. 40-41).

Quando se fala em Estado Democratico, vem de imediato a ideia de que o governo
é criado pelo povo e para o povo, ja a ideia de um Estado de Direito lembra de que o Estado
é regulado por uma Constituicao, por um conjunto de normas.

O Estado, pessoa juridica de direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair
obrigacdes na ordem juridica, por ser um ente personalizado, é materializado, no regime
federativo, por cada um dos componentes da federagao, “[...] cada um deles atuando dentro
dos limites de competéncia tracados pela Constituicao.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 2).

Ja no art. 22 da CF/88 figuram os poderes do Estado, que tém total independéncia
e ao mesmo tempo sao harmonicos entre si. A cada um dos poderes do Estado, é atribuida
uma funcao predominante, nao significando que eles estejam impedidos de exercer outros
poderes. Os trés poderes sdao: Poder Legislativo, responsavel pela criacao de leis ao exercer
a funcao normativa ou legislativa; Poder Executivo, que exerce a funcdao administrativa e o
Poder Judicidrio, que realiza a fungao jurisdicional (julgar).

A separacao dos trés poderes elenca fun¢des tipicas para cada um, porém é

necessario saber que também podem exercer funcdes atipicas. Vejamos alguns exemplos:
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As funcgdes tipicas do Poder Legislativo sao legislar e fiscalizar. Ja as fungdes atipicas
constituem-se em administrar e julgar, quando por exemplo o legislativo faz concurso para
seus cargos ou quando julga o impeachment presidencial.

Ja a funcdo precipua do Poder Executivo é a pratica de atos relacionados a funcao
executiva, ou seja, a tarefa de realizar, dentro da lei, as tarefas materiais atinentes a chefia de
Estado, de governo e da administragao. Cumpre a execugao da lei, bem como a sua fiscalizagao,
além de ter algumas fungdes atipicas como quando produz normas gerais e abstratas por seu

poder regulamentar (art. 84, 1V, CF).

Sobre a funcdo normativa do Poder Executivo, ver FABRICIO

MOTTA, Funcdao normativa da administracao publica, Del Rey,
2007, p. 143-144.

E, por fim, a funcdo jurisdicional tipica, “[...] assim considerada aquela por intermédio
da qual conflitos de interesse sao resolvidos com o cunho de definitividade, é praticamente
monopolizada pelo Judiciario.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 3). Sua fun¢ao principal é julgar
aplicando a lei a um caso concreto. Porém, este poder também tem funcdes atipicas que sao
por ele praticadas, como ocorre com os demais poderes do Estado. O poder judicidrio exerce
funcdo administrativa quando concede férias aos seus membros e serventuarios e, exerce funcao
legislativa quando edita normas regimentais.

Ja governo, é o modo como o Estado sera administrado, sao as metas, as diretrizes,
as politicas publicas, que determinam as agOes a serem concretizadas pela Administracao
Publica. Essas politicas publicas sdao decididas pela macroestrutura da administracao publica
(BANDEIRA DE MELLO, 2008).

Para finalizar a parte conceitual, verifiguemos o conceito de Administracao Publica
gue nao se confunde com o conceito de Poder Executivo. Na atualidade, a expressao

administracao publica designa o “[...] conjunto de 6rgaos e agentes estatais no exercicio da
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funcao administrativa, independentemente se pertencem ao Poder Executivo, ao Legislativo,
ao Judiciario, ou a qualquer outro organismo estatal (como Ministério Publico e Defensorias
Publicas); ja administracao publica (com iniciais minusculas) ou poder executivo (com minuscula)
sdo expressoes que designam a atividade consistente na defesa concreta do interesse publico.”
(MAZZA, 2011, p. 40).

Também se pode conceituar administracao publica, sob o aspecto funcional, como
“[...] um conjunto de atividades do Estado que auxiliam as instituicdes politicas de cupula
no exercicio de funcdes do governo, que organizam a realizacao das finalidades publicas
postas por tais instituicoes e que produzem servicos, bens e utilidades para a populag¢do.”
(MEDAUAR, 2014, p. 58).

A administracdo publica esta subdividida em administracao publica direta e indireta.
A Administracao Publica Direta compreende os entes federativos (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) e seus respectivos 6rgaos (Ministérios, Secretarias Estaduais e Municipais, etc.).
E a Administracdo Publica Indireta inclui pessoas juridicas autbnomas, dotadas de personalidade
e capacidade, com natureza de direito publico ou de direito privado, que define o regime juridico
gue serd a elas aplicado. S3o criadas por lei e nela esta prevista a finalidade para a qual sao
instituidas. Estdo sempre sujeitas ao controle da Entidade criadora, embora a ela nao esteja
subordinada. “Sao pessoas de direito publico: autarquias, fundagdes publicas, agéncias reguladoras
e associacoes publicas. Tém personalidade de direito privado: empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundag¢des governamentais.” (MAZZA, 2011, p. 128).

Para finalizar este ponto da disciplina, que tal aprofundar um pouco mais o estudo

sobre a dicotomia entre o publico e o privado? Convido vocé a ler o artigo.

Para aprofundar o estudo sobre a dicotomia entre o publico e o

privado, ver Revista do Direito UNISC, Santa Cruz Do Sul N2 35|P.
152-166|JAN-JUN 2011,

10/a1



https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/issue/view/109

0S LIMITES DE ATUAGAO DO PODER PUBLICO E DO SETOR PRIVADO

Com estas nocOes, elencamos as principais diferencas entre a administracdao de
empresas e a administracao publica, por meio dos limites de atuagdao do poder publico e do setor
privado, mais precisamente, na identificacao daquilo que é permitido em uma esfera e proibido
ou obrigatério na outra. O estudo se faz pertinente pois, dessa forma o gestor publico estda mais
bem preparado para interagir com o setor privado e compreender seu papel, fungdes, poderes e
responsabilidades como representante do Estado (gente publico).

Em uma empresa privada, os limites de atuacao dos socios estao discriminados no
contrato social, que contem objetivos, missao e atribuicdes de cada um dos sécios, podendo
ser convencionadas, livremente por eles, todas as questdes pertinentes a esta sociedade,
partindo-se da finalidade principal: lucratividade. Ja os limites de atuacao do agente publico
em uma administracdo publica estdao previstos na lei e ndo podem ter a finalidade alterada,
uma vez que o objetivo principal é atender os interesses da coletividade, nao interessando a
vontade do agente. Ja nas empresas do setor privado, a vontade dos agentes é soberana e
pode ser alterada de acordo com o convencionado. Se a empresa resolve alterar a atividade
principal, por entender que pode ter mais lucro em outro setor, ela pode fazé-lo. Ja a atuacao
da administracao publica esta restrita a Lei.

A atuacdo da administracao privada é livre, desde que nao seja contraria a Lei. A regra
gue orienta o Direito Privado consiste em uma liberdade negativa: pode ser feito tudo o que a lei
nado proiba e pode-se deixar de fazer aquilo que a lei nao obrigue.

Ja a atuacao da administragcao publica esta condicionada a tudo aquilo que estiver
previsto na legislacdo. O que nao estiver legalmente previsto, em tese, é proibido. S6 podera ser
feito aquilo que a lei obriga e expressamente autoriza.

As empresas privadas, constantemente, enquadram os seus objetivos principais
desde que eles ndao sejam contrarios a Lei. Ja os agentes publicos sé podem atuar de acordo

com o disposto na Lei.
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EM SINTESE: as diferencas entre o Direito Publico e o Direito Privado sdo muitas. Entre elas
elencamos: no Direito Publico prevalece o interesse publico, existem diversas formalidades, a
relacdo juridica é vertical, sempre hd um objetivo publico, finalidade e a atuagéo dos agentes
publicos depende de lei, a liberdade é limitada ao que é imposto pela lei. Por outro lado, no
Direito Privado, prevalece o interesse particular, via de regra nGo hd formalidade, salvo quando a
lei assim especifica, entre os particulares predomina a autonomia de vontades, podem fazer tudo
que ndo esteja proibido por lei, os particulares tém liberdade de agdo.

A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE 0 INTERESSE PRIVADO

Para melhor explicar a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado,
precisamos entender a ideia basica e central de dois principios, também chamados de
supraprincipios, dos quais derivam os demais e normas do Direito Administrativo: Supremacia do
interesse publico sobre o privado e indisponibilidade do interesse publico.

O principio da supremacia do interesse publico estad presente na Constituicao Federal,
nas leis e em todos os atos praticados pelos agentes publicos. Pela aplicabilidade deste principio,
presume-se que toda a atuacao do Estado é pautada pelo interesse publico.

Ja pelo principio da indisponibilidade do interesse publico, os agentes publicos atuam,
ndo segundo sua vontade, mas do modo determinado pela legislacdao porque a titularidade do
interesse publico é do povo, conforme o § Unico, do art. 12 da CF/88. Desse modo, cabe ao agente

a fiscalizagao e sua realizagao.

“ Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.”
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PRERROGATIVAS DO ESTADO

Para a Administracao atuar e fazer prevalecer o interesse publico sdo concedidos, por
lei, alguns poderes a administragcao publica, como os poderes vinculado, hierarquico, disciplinar,

normativo ou regulamentar e o de policia.

Dentre os poderes conferidos a administracao publica, o que interessa neste ponto
especifico da disciplina é o poder de policia, pois é por ele que a administragdao exerce algumas
prerrogativas que afetam diretamente o interesse dos particulares. E por aplicacdo do principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular (estudado no item anterior) que o poder
de policia se fundamenta. A administracao pode conduzir, restringir, frenar atividades e direitos
de particulares para preservacao dos interesses da coletividade. Como um exemplo do exercicio

do poder de policia, citamos o instituto da desapropriagao.

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2014, p. 580) a desapropriacao “[...] é a
intervencao do Estado na propriedade alheia, transferindo-a, compulsoriamente e de maneira
originaria, para o seu patrimoénio, com fundamento no interesse publico e apds o devido processo

legal, normalmente mediante indenizacao.”

Sabe-se que a propriedade é direito individual e que o particular goza de diversos
poderes assegurados pelo Direito Civil, entre eles esta o poder de usar, gozar e dispor da coisa, de
modo absoluto, exclusivo e perpétuo. Porém, se esse direito individual conflitar com o interesse
pUblico, este uUltimo prevalece. E ai que encontramos o instituto publico da desapropriacio,
guando o Estado invade a esfera do particular, requisitando a propriedade privada por tempo
limitado ou nao, para garantir a efetivacao do interesse da coletividade, satisfazendo o interesse
publico. “Essa atividade o Estado comecou a exercer por meio do poder de policia, que constitui
instrumento pelo qual é assegurado o bem-estar da coletividade, mediante a restricao dos direitos

individuais que com ele conflitem” (DI PIETRO, 2014, p. 133).
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Com o exemplo da desapropriacao, pretendeu-se demonstrar que o Estado possui
prerrogativas sobre os particulares, interferindo inclusive na esfera de direitos individuais, sempre

e quando houver interesse publico devidamente comprovado/justificado.

Para saber um pouco mais sobre desapropriacao, vocé pode consultar:

Decreto Lei n? 3.365/41 (desapropriacdo por utilidade publica);

Lei n2 4.132/62 (desapropriacdo por interesse social);

Llei n? 8.629/93 (regulamente dispositivos constitucionais
referentes a reforma agraria);

Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade);

Lei n? 10.406/2002 (Cddigo Civil que traz diversos dispositivos
tratando do tema desapropriacao, entre eles art. 519, art. 1.228,
§32 e art. 1.275);

Além da base constitucional que vocé encontra nos artigos 59,
inciso XXIV, art. 22, I, art. 182, § 49, Ill, art. 184, art. 185 e art.
243, todos da Constituicao Federal de 1988.
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UNIDADE 2 — 0 ESTADO E 0 AGENTE PUBLICO

AGENTE PUBLICO COMO AGENTE DA AGAD DO ESTADO

O agente publico é quem executa os atos em nome da Administracao Publica pois é o
elemento fisico da Administracdao. Sao todos aqueles que, “[...] a qualquer titulo, executam uma
funcdo publica como prepostos do Estado. Sao integrantes dos érgaos publicos, cuja vontade
é imputada a pessoa juridica. Compdem, portanto, a trilogia fundamental que da o perfil da
Administracao: orgaos, agentes e funcdes.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 18).

Os agentes publicos sao classificados em 4 (quatro) categorias: “1) agentes politicos;
2) servidores publicos; 3) militares; e 4) particulares em colaboracao com o Poder Publico.” (DI
PIETRO, 2014, p. 596).

E 0 agente publico que representa o Estado, que pratica os atos administrativos que
produzem direito e obrigacdes para os particulares e, mesmo que haja algum vicio na forma como
o agente publico foi investido na sua funcao, os seus atos sao considerados validos, pois, “[...] em
matéria de exercicio de fato, quando se reconhece validade aos atos praticados por funcionario
irregularmente investido no cargo ou funcao, sob fundamento de que os atos sao do drgao e nao
do agente publico.” (DI PIETRO, 2014, p. 68), estamos diante da aplicabilidade do principio da
impessoalidade, que estudaremos, na sequéncia, identificando quem sao os servidores publicos

e como eles fazem parte da Administracao Publica, direta ou indireta.

A CATEGORIA SERVIDORES PUBLICOS

Para que a administracao publica atenda o interesse publico e dé efetividade ao servico
publico, precisa de pessoas que, investidas em cargos ou funcdes publicas atuam em nome da

Administracao.
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Os servidores publicos, em sentido amplo, sao “[...] as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administracao Indireta, com vinculo empregaticio e mediante
remuneracao paga pelos cofres publicos. (DI PIETRO, 2014, p. 598). Compreendem os estatutarios,
os empregados publicos e os servidores temporarios (art. 37, IX, da CF/88).

Os estatutarios tém regime juridico estabelecido pelo Estatuto do servidor existente
em cada nivel (Federal, Estadual ou Municipal, por exemplo). Para ser servidor estatutdrio efetivo,
o agente é aprovado em concurso publico. Os empregados publicos, em que pese também
terem a obrigatoriedade de prestar concurso publico, sao regidos pela Consolidacao das Leis do
Trabalho. E este o regime que se aplica a todos que prestam servicos para empresas publicas e
para sociedades de economia mista, conforme determina o art. 173, § 19, |l, da CF.

E, por fim, temos os servidores temporarios, regulamentados pelo art. 37, IX da CF/88.
Sao regulados por regime juridico especial, tendo em vista que sao servidores contratados por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de
acordo com a lei. Para serem contratados pela Administracdo Publica, os servidores temporarios
sao aprovados em teste seletivo e a duragao do contrato, geralmente, é por um curto prazo
de tempo. Como exemplo de trabalhadores temporarios cita-se os contratados pelos IBGE e os

professores colaboradores das Universidades.

IMPORTANTE: O servidor publico ocupante de cargo efetivo ndo pode ser exonerado

segundo livre critério da autoridade competente, pois os casos de perda de cargo estao
previstos no § 12 do art. 41 da CF/88.

Estabelecidas estas distin¢des, aprofundaremos o estudo verificando quais as diferencas

principais entre o servidor publico e o trabalhador do setor privado.
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DIFERENGAS ENTRE SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO E TRABALHADORES DO SETOR PRIVADO

A principal vantagem conferida aos estatutdrios é a estabilidade adquirida apds o
estagio probatdrio de 3 anos (art. 41, §19, da CF/88), de forma que a despedida imotivada, que
se aplica aos trabalhadores do setor privado, ndo pode ser aqui utilizada. Um servidor publico
estdvel, sé perde o cargo por a) sentenca judicial transitada em julgado; b) processo administrativo
disciplinar; ou por c) avaliacao periddica de desempenho.

Cumpre relembrar que servidores publicos (estatutdrios) sao aqueles que atuam
na Administracao Publica Direta (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios) e também na
Administracdo Publica Indireta (Autarquias e Fundacgdes). Entretanto, ainda existem alguns
municipios que ao nao disporem de um estatuto proprio, adotam o regime celetista, aplicando-o
no emprego publico. Nestes casos, o STF (Supremo Tribunal Federal) ja decidiu que a estabilidade
do estatutdrio é aplicada também a estes empregados publicos, em virtude da identidade de
funcdes, desde que eles tenham sido aprovados em concurso publico e superado o estagio

probatdrio (que antes era de 2 anos), antes da entrada em vigor da EC 19/98.

A esse respeito veja o entendimento pacificado da doutrina.

Tal como vimos anteriormente, os empregados publicos que ingressam na Administracao
Publica Indireta (empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes estatais de direito
privado), que sao regidos pela mesma legislacao aplicada ao regime de contratacao de pessoal
das empresas privadas, qual seja a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), dai o nome que
também se da a estes empregados chamados celetistas.

Os empregados publicos da Administracao Publica Indireta ndao gozam de estabilidade
como os servidores efetivos. Mas, a eles se aplica a dispensa imotivada prevista na CLT? Ao

ingressarem através de concurso publico, submetem-se ao estdgio probatério?
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Com relacao a segunda pergunta, os empregados publicos apds a posse nao passam por
estdgio probatdério, mas sujeitam-se ao periodo de 90 (noventa) dias, considerado como periodo

de experiéncia, previsto no art. 455, paragrafo unico da CLT.

Esta legislacdao esta disponivel em:

Ja com relacao a primeira pergunta, de fato, os empregados publicos ndao gozam da
estabilidade tipica do regime estatutdrio. No entanto, isso ndao quer dizer que ele possa ser
despedido de forma imotivada pela Administragao Indireta, como ocorre com os empregados do
setor privado. “A totalidade da doutrina administrativista entende que os empregados publicos
somente podem sofrer demissao motivada e apds regular processo administrativo, observadas
as garantias do contraditério e da ampla defesa. Constitui absurdo impensavel admitir que o
empregado publico ingressa na fungao mediante concurso publico e pode ser demitido sem justa

causa.” (MAZZA, 2011, p. 425).

A respeito da dispensa motivada que se exige para despedir um

empregado publico da Administracao Indireta, veja essa noticia do
TST, disponivel em:

Dessa forma, conclui-se que os estatutarios gozam de estabilidade, os empregados
publicos4 nao tém esta estabilidade, porém a sua despedida deve ser motivada. E os empregados
celetistas do setor privado, tém alguma garantia?

Na realidade uma das preocupacdes dos empregados do setor privado é justamente

a liberdade que os empregadores tém para extinguir a relagao contratual de emprego.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=233987

Apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 a estabilidade decenal,
gue até entao se aplicava aos trabalhadores que contassem com mais de 10 (dez) anos
na mesma empresa e proibia a despedida sem justa causa de tais trabalhadores estaveis,
deixou de existir guando a opc¢ao pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co passou a
ser obrigatoria.

E, como forma de indenizacdo ao trabalhador que é surpreendido com uma
despedida sem justa causa, o empregador deve pagar uma multa de 40% (quarenta por
cento) sobre os depdsitos mensais realizados na conta vinculada em nome do trabalhador,
no momento da despedida imotivada.

O depdsito mensal de 8% sobre a remunera¢ao do trabalhador na sua conta do
FGTS, sao recolhidos pelo empregador.

Sintetizando os dois lados: o estatutario tem direito a estabilidade, mas nao tem
direito ao FGTS, por outro lado o empregado do setor privado ndao tem estabilidade definitiva
no emprego (salvo as estabilidades provisérias como é o caso da gestante, do acidentado, do
membro da CIPA, e demais hipdteses previstas na legislacdao, que sao por tempo limitado,
totalmente diferente da estabilidade do estatutario), mas tem direito ao FGTS e a multa de

40% (quarenta por cento) quando dispensado sem justa causa.
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UNIDADE 3 - 0S PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
E ARELAGAOQ DO ESTADO COM A INICIATIVA PRIVADA

PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A respeito dos principios da Administracao Publica, o professor e
Mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana
(UFPR), Marcus Bittencourt, que atualmente é Advogado da Uniao

(AGU) e palestrante internacional, atuando e coordenando diversos
estudos na area juridica, proferiu a palestra Conflito de Principios
da Administracao Publica.

Como todo ramo juridico, o Direito Administrativo tem normas juridicas que regulam

os atos da administracao publica. A norma juridica

[...] seria um género, dividido em duas espécies: a regra (norma especifica
disciplinadora de comportamentos especificos) e o principio (regra geral de conteldo
mais abrangente do que o da norma). Os principios administrativos também
sdao normas dotadas de forca cogente capaz de disciplinar o comportamento da
Administracao Publica. (MAZZA, 2011, p. 35)

Vocé sabe por que o agente publico deve conhecer os principios norteadores da administracao publica?

Entenda assim. Os principios determinam, indicam a conduta5 a ser atendida pelo
agente publico, em virtude de que indicam normatividade (direcdo de conduta). Como o agente
publico representa a vontade do Estado, toda e qualquer agao por ele praticada tem que estar

dentro do que é estabelecido pelos principios que estudamos. Vamos a eles?
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https://www.youtube.com/watch?v=txoRBgZypyk

Primeiramente, cumpre ressaltar que estes principios nao se aplicam somente a
Administracdo Publica Direta (6rgaos nao dotados de personalidade juridica como Ministérios,
Secretarias de Estado, Secretarias Municipais, etc.), mas também a Administracao Publica Indireta
(pessoas dotadas de personalidade juridica e capacidade), como Autarquias, Fundagcdes, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e, ainda, as Agéncias Reguladoras e Executivas em todas
as esferas de governo. Mas o que isso significa?

Significa que os principios constitucionais se aplicam a todas as pessoas integrantes da
administracao publica, que prestam o servigo publico, desenvolvendo qualquer atividade publica
ou explorando atividade econdmica.

A preocupacao do legislador com aqueles que realmente exercem a funcao de gerenciar
o Estado, nao como patrimonio particular, mas como uma res publica (coisa publica), extrai-se do
Capitulo VIl — Da Administracao Publica, em que a Constituicao Federal apresenta, de forma geral,
normas norteadoras da necessidade, importancia e da conduta do agente publico. O artigo 37 diz
gue: “[...] aadministracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

Expressamente declarados no caput do art. 37 da CF/1988, sdo principios que devem
ser rigorosamente observados em todos os atos praticados por aqueles que representam o Poder
Publico, em toda e qualquer acgao.

Isso significa, que além de cumprir as demais regras (direito escrito) e principios
estabelecidos pela Constituicdao Federal, como um cidadao qualquer, o agente publico tem
responsabilidade ainda maior, pois em todas as suas acdes representa o povo e age de acordo
com o interesse soberano da coletividade e ndo em prol de seus interesses particulares.

Todas as normas que regulam as a¢des dos agentes publicos, ndo estao codificadas,
reunidas em um s6 cddigo, mesmo porque nao ha, no Brasil, um cddigo de Direito Administrativo.

Porém, além das diversas leis que regulam como o Estado (Unido, Estados, Municipios e Distrito
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Federal), deve atuar, como por exemplo a Lei n2 8.666/93 — Lei de Licitaces, ha a Constituicdo
Federal e nela alguns principios norteadores, basilares das acdes dos agentes publicos, por isso a
forca dos principios que estudamos nesta unidade.

Segundo Noahara, “[...] os principios tém carater vinculante, cogente ou obrigatdrio, na
medida em que consubstanciam a mais elevada expressao do consenso social os valores basicos a
serem assegurados no Estado Democratico de Direito” (grifo no original). (NOAHARA, 2016, p. 56).

Nao existem apenas estes cinco principios aplicados a administracao publica, ha muitos
outros, expressos e implicitos, porém para delimitar o estudo proposto por esta disciplina,

tratamos apenas os cinco principios positivados no artigo 37 da CF/88.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A administracao publica depende da lei para exercer qualquer ato administrativo, por
mais simples que ele seja, sé pode fazer o que a lei permite, diferentemente do que ocorre nas
relacOes entre particulares em que predomina a autonomia de vontades, que lhes permite fazer
tudo o que a lei ndo proibe.

Este principio estd previstonoart.37 da CF/88 etambém noart. 52inciso |l estabelecendo
gue “[...] ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.”

A legalidade comporta dois importantes desdobramentos: “a) supremacia da lei, a lei
prevalece sobre os atos da Administracao; e b) reserva de lei, o tratamento de certas matérias é
formalizado, necessariamente, pela legislacdo, excluindo a utilizacdo de outros atos com carater
normativo.” (OLIVEIRA, 2014, p. 26).

Do principio da legalidade decorre o dever da Administracao Publica de atuar no sentido
de envidar o maximo esforgo para atingir o bem comum. Esse dever é chamado de dever de agir.

Também em decorréncia do poder-dever de agir da Administracao extrai-se a ideia de que
a) os poderes sao irrenunciaveis, devendo ser exercidos de forma obrigatéria pelos seus titulares; b)

a omissao do agente, em hipdteses que exigem a sua atuacao, caracterizam abuso de poder.
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Em sintese, este principio significa submissao do agir a lei, desde que esta lei esteja
revestida de juridicidade. Mas o que significa juridicidade?

Juridicidade significa valor constitucional da conduta. Muitas vezes, a lei é insuficiente
para traduzir a vontade constitucional, por isso, existem casos em que o agente publico tem que
atuar de acordo com o principio da juridicidade, que exige maior submissdao administrativa a lei e

ao Direito. Este principio

[...] confere maior importancia ao Direito como um todo, dai derivando a obrigacao
de se respeitar, inclusive, a nocdao de legitimidade do Direito. A atuag¢ao da
Administracao Publica deve nortear-se pela efetividade da Constituicdo e deve
pautar-se pelos parametros da legalidade e da legitimidade intrinsecos ao Estado
Democratico de Direito (OLIVEIRA, 2014, pp. 27-28).

Para saber um pouco mais sobre o principio da juridicidade, leia
o artigo Os principios da legalidade, juridicidade e supremacia
do interesse publico, parGmetros de controle administrativo e
jurisdicional: um exemplo concreto na decisdo da ADPF N2 101/DF,

OBSERVACAO: O contetdo do Principio da Legalidade n3o exclui a possibilidade de

atividade discricionaria pela Administracao Publica, desde que observados os limites da
lei, guando esta deixa alguma margem para a Administracao agir conforme os critérios de
conveniéncia e oportunidade. Isso porque, é insita a atividade administrativa a tomada
de decisdes politicas, que se referem as op¢des que o administrador pode escolher na
administracao dos bens e servigos publicos. Por exemplo: um administrador pode decidir
entre a construcao de uma escola ou um hospital (valendo-se de critérios de conveniéncia
e oportunidade), e ambas sao opcdes politicas legitimas. Entretanto, para materializar a
obra, ele devera abrir procedimento licitatério, pois a Constituicao Federal (art. 37, XXI)

e a Lei 8.666/93 Ihe impdem esse dever (limites da lei).
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PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade tem relacao direta com outros dois principios, o da
isonomia e o da finalidade em vista de dois desdobramentos nele encontrados. Vejamos:

De acordo com a maioria dos doutrinadores da area, incluido José dos Santos Carvalho

Filho, este principio objetiva a

[...] igualdade de tratamento que a Administracdao deve dispensar aos administrados
gue se encontrem em idéntica situagao juridica. Nesse ponto, representa uma faceta
do principio da isonomia. Por outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade,
deve a Administracdo voltar-se exclusivamente para o interesse publico e nao para
o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos
em detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros.
Refletindo o principio da finalidade. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 20).

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

a) lgualdade (ou isonomia) A Administracao Publica deve dispensar tratamento
impessoal e isondbmico aos particulares, com o
objetivo de atender a finalidade publica, sendo vedada
a discriminacao odiosa ou desproporcional, salvo o
tratamento diferenciado entre pessoas que estao em
posicdo fatica de desigualdade, com o objetivo de
efetivar a igualdade material

b) Proibicao de promocgao pessoal As realizagOes publicas nao sao feitos pessoais dos
seus respectivos agentes, mas sim da respectiva
entidade administrativa, razao pela qual a publicidade
dos atos do Poder Publico deve ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, ‘dela podendo
constarnomes, simbolos ouimagens que caracterizem
promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos’ (art. 372, § 19, da CF/88)

Fonte: OLIVEIRA, 2014, P. 50)
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Para que este principio seja respeitado pela administracao publica, ela atua de forma
neutra em relagcao aos administrados, sé produzindo discriminacdes que se justifiqguem em razao

do interesse publico.

EM SINTESE: A Administracdo Publica ndo pode distinguir quando a lei ndo o fez; ndo pode
persequir interesses pessoais; e o Estado ndo pode atuar em seu beneficio, mas no da sociedade.

PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Este principio faz referéncia aos padrdoes de comportamento que devem ser observados

pelos agentes publicos no exercicio de sua fungao.

Para complementar o estudo da disciplina, principalmente no ponto

referente a ética do agente publico, ver a palestra de Mario Sérgio
CORTELLA, titulada: “Gestao Publica - Politica para nao ser idiota”.

Deste principio decorre o dever de probidade. O administrador tem o dever de agir
com boa-fé, honestidade e lealdade no exercicio da sua fungao.

Além disso, segundo Di Pietro, este principio deve ser observado n3ao apenas pelo
administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a administracdao publica. Sao
frequentes em matéria de licitacdo, os conluios entre licitantes, a caracterizar ofensa ao referido
principio.” (DI PIETRO, 2014, p. 79).

O que se espera do agente publico é que ele haja de acordo com este principio. No
entanto, caso atue em desconformidade com o principio da moralidade, a Constituicao Federal
no § 42 do art. 37 prevé que: “Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao
dos direitos politicos, a perda da func¢ao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento

ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da a¢cao penal cabivel.”
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https://www.youtube.com/watch?v=uSwR-7VH5lg

Neste mesmo sentido, a Lei n? 8.429/92 elenca as hipdteses de atos de improbidade
administrativa e dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos, servidor ou nao, que
praticam ato de improbidade contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa
incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimbnio ou da receita anual,
principalmente nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou

funcdo na administracao publica direta, indireta ou fundacional.

Conheca a Lein?8.429/92, que dispdem sobre as sancdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriguecimento ilicito no

exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao na administracao
publica direta, indireta ou fundacional.

Por aplicabilidade deste principio, pode-se afirmar que é responsabilizado pela pratica
de atos de improbidade administrativa o agente publico e aquele que, mesmo nao sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob

gualquer forma direta ou indireta.

EM SINTESE: O administrador ndo pode administrar mal: a) desvio de finalidade publica; b) atos
sem finalidade; e c) ineficiéncia grosseira.

ATENCAO! A moral administrativa é diferente da moral comum, pois aquela torna

possivel ainvalidacao de atos administrativos que ofendem o principio da moralidade.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Este principio impde o dever da Administragao Publica em divulgar e exteriorizar os atos do
Poder Publico (art. 37 da CF/88 e art. 22 da Lein29.784/99), regulamentando o direito dos administrados
de obter informacdes do Poder Publico pela Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Indica que os atos da Administragao devem merecer

[...] a mais ampla divulgacao possivel entre os administrados, e isso porque constitui

fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade
da conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta
€ que poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou n3ao dos atos e o grau de
eficiéncia que se revestem. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 26).

Segundo Medauar, este principio tem dois desdobramentos. O primeiro encontra
respaldo no art. 59, inciso XXXIIl da CF/88 e o segundo no art. 52, inciso XXXIV, alinea b, também
da CF/88. O primeiro reconhece a todos o direito de receber, dos drgaos publicos, informacgdes do
seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, respeitados os casos em que se exigir
sigilo, como por exemplo quando as informacgdes forem sobre terceiros e estas violarem o direito
a intimidade, vida privada, honra ou imagem das pessoas. Ja o segundo situa-se no direito de
obter certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes

de interesse pessoal (MEDAUAR, 2014, p. 147)

PARA REFLETIR: a respeito do segundo desdobramento, a doutrinadora Odete Madauar
faz a seguinte critica: “O direito de obter certiddes é dificultado, com frequéncia, pela
Administracao brasileira, ou por exigéncias descabidas nas alegacdes do direito a ser
defendido e da situacao que se quer esclarecer ou por grande demora na sua expedicao.
Melhor parece, tendo em vista o principio da publicidade, conferir sentido amplo e
flexivel aos termos da citada alinea b, privilegiando o direito, ndo as condicdes, e adotar
providéncias praticas para a rapida expedicao” (2014, p. 147). Na sua opinido, a critica a

respeito da atuacao da Administracao brasileira feita pela autora, ocorre com frequéncia?
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IMPORTANTE: Em razao de administrar dinheiro publico e gerir interesses de toda a

sociedade, o administrador tem o dever de prestar contas, que decorre do principio
da publicidade.

EM SINTESE: Ciéncia dos atos e submisséo ao controle.

LEMBRE-SE: Todo aquele que de alguma forma gere dinheiro publico ou administra
bens ou interesses de toda a sociedade tem o dever de prestar contas ao drgao

incumbido de fiscalizacao.

PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O vocabulo eficiéncia liga-se a ideia de acao, para produzir resultado de modo rapido e

preciso. Associado a Administracao Publica, o principio da eficiéncia determina

[...] que a Administracao deve agir, de modo rapido e preciso, para produzir resultados
que satisfacam as necessidades da populagao. Eficiéncia contrapde-se a lentidao,
o descaso, a negligéncia, a omissdao — caracteristicas habituais da Administracao
Publica brasileira, com raras excecoes. (MEDAUAR, 2014, p. 148).

Este principio foi introduzido pela Emenda Complementar n? 19/1998, para o
aperfeicoamento na prestacao do servico publico, com a finalidade de atender os interesses da
coletividade da melhor forma possivel.

Como exemplo pratico deste principio, citamos o aumento do prazo de duragao do
estagio probatorio, para os servidores publicos, que antes era de dois anos e passou a ser de trés
anos (art. 41 da CF/88). E, como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, o servidor deve ser

aprovado em avaliacdo de desempenho (art. 41, § 49, da CF/88).
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O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos:

[...] pode ser considerado em relacao ao modo de atuacdao do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagcdao ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracao Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestacdo do servico publico. (DI PIETRO, 2014, p. 84).

Da analise deste principio obtém-se que o administrador tem o dever de boa gestao, o

dever de atuar com eficiéncia.

EM SINTESE: Melhor realizacdo possivel da gestdo dos interesses publicos, para satisfazer os

administrados com o menor custo possivel para a sociedade.

Depois de observado o sentido de compreensao destes principios que sao fundamentais
para o regime juridico administrativo ou publico, estabelecemos algumas consideragdes sobre o
modo de relacionamento do Estado com o setor privado, abordando, de forma abreviada, sobre
a licitacao que precede a um contrato publico e também sobre entidades privadas que executam

atividades proprias do Estado, mas nao exclusivas do Estado, como as entidades do 32 setor.

LICITAGOES PUBLICAS

Vocé poder estudar detalhadamente os 126 artigos da Lei de

Licitagdes acessando o site:

A administracdo publica, exerce

[...]atividade multifaria e complexa, e sempre com os olhos voltados para fim de
interesse publico. Para alcanga-lo, precisa valer-se de servicos e bens fornecidos
por terceiros, razao por que é obrigada a firmar contratos para realizacao de obras,
prestacao de servicos, fornecimento de bens, execucdo de servigos publicos, locacao
de imodveis etc. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 181).
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Os contratos entre a administracao e os particulares, no que se refere as obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvados os casos especificos na legislacdo, sao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
mantendo-se as condicdes impostas pelo edital, tanto no que se refere a pagamento como na
execucao da obra ou servico, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E um procedimento administrativo, de observancia obrigatdria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os participantes, é selecionada a melhor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados, a proposta mais vantajosa que melhor
atenda ao interesse publico. E um procedimento formal preparatério para uma contratac3o.

Segundo o art. 22, XXVII da CF, a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre
as normas gerais6 de licitacdao. Portanto, os Estados, o DF e os Municipios tém competéncia
para legislar sobre questdes especificas acerca de licitagcdes publicas, desde que ndao contrariem
as normas gerais.

A lei que regula a licitacdo é a Lei n2 8.666/93, porém, de 1993 para c3, esta lei sofreu
alteracOes e hoje existem outras que disciplinam a licitacdo, inclusive de forma mais especifica,
como é o caso da Lei n? 13.303/2016, que prevé regras sobre a licitagdo e regula como sdo as
contratagdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista e suas subsidiarias. Por
ser uma lei mais especifica, prevalece sobre a Lei n? 8.666/93.

Ainda sobre as legislacdes especificas e que se sobrepdem a Lei de Licitacdes, citamos a Lei
n? 12.232/2010, que trata da contratacdo e licitacdo de servicos de publicidade; Lei n® 12.462/2011,
gue cria o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), para contratacdes necessarias a

realizacdo de grandes eventos esportivos; e a Lei n? 13.019/2014 que trata do chamamento publico.

Links para as leis citadas 8.666/1993  13.303/2016  12.232/2010  12.462/2011  13.019/2014
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Todas as leis que regulam a forma de contratacao entre a administragao publica e o setor
privado, servem para prevenir eventuais condutas contrarias aos principios anteriormente estudados,
entre eles destaca-se o da moralidade administrativa e o da impessoalidade, pois o agente publico
nao pode favorecer este ou aquele particular e muito menos praticar condutas de improbidade
administrativa. A administragdo publica atende ao interesse publico, contratando dentro da lei, em
busca da proposta mais vantajosa, sem estabelecer nenhum privilégio ao particular.

Dentro da lei o agente publico encontra os casos em que ha obrigatoriedade em licitar,
bem como a modalidade de licitacdo ou tipo de licitacao que a administracao deve fazer na hora

de contratar, bem como os casos em que a propria legislacao dispensa o procedimento licitatoério.

ATENCAO: a regra é sempre licitar, a excecao é a licitacdo dispensada ou dispensavel!

e ainda, existem casos em que a licitacao é inexigivel devido a inviabilidade de

competicao.

Antes de elencar as modalidades de licitagcao, precisamos saber: quem estd obrigado a
licitar? Todos os érgaos da administracao direta, indireta e todas as entidades controladas direta
ou indiretamente pelos entes federados, como também os fundos especiais.

As modalidades de licitacao, que indicam o modo de desenvolvimento do procedimento
licitatdrio, até 2002 eram cinco: a concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leildo. Com

a promulgacdo da Lei n? 10.520/02, foi criada a modalidade do pregdo.

Para ler na integra a Lei n2 10.520/02 acesse o site:
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Primeiramente convém informar que as 3 primeiras modalidades sao hierarquizadas
com base na complexidade dos procedimentos e aos valores envolvidos, conforme o art. 23 da lei
8.666/1993, destinadas a obras e servicos de engenharia, bem como compras e servigos. Vamos

entender um pouco de cada uma delas.

A lei de licitagdes ja possui mais de 20 anos, em 2013 foi proferido
uma palestra sobre os 20 anos da Lei de Licitacdes.

A concorréncia, prevista no art. 22, § 12 da Lei, € a mais complexa modalidade de
licitacdo, na qual presta-se a contratacao de obras, servicos e compras, de qualquer valor. Neste
tipo de licitacao, na fase de habilitacdo, os interessados comprovam deter os requisitos minimos
de qualificacao exigidos no edital para execucao do objeto. Seja qual for o valor do contrato que a
administracao pretende firmar, a concorréncia, em tese, pode ser utilizada. O processamento da
licitacdo e o julgamento das propostas sao realizados por uma comissao permanente ou especial,
integrada por no minimo 3 membros, sendo pelo menos 2 servidores efetivos (concursados).

Esta modalidade é utilizada, em geral, para contratos de grande valor e para a alienagao
de bens publicos imdéveis em geral, cabivel também nos casos de concessdo de direito real de
uso e nas licitagdes internacionais, além de ser a modalidade utilizada para a alienacdo de bens
moveis de valor superior ao previsto no art. 23 da Lei n? 8.666/93 e para registro de precos
(MEDAUAR, 2014, p.210).

A tomada de precos (art 22, § 22, da Lei) é a modalidade de licitagcdo entre interessados
previamente cadastrados nos registros dos drgaos publicos e pessoas administrativas, ou que
atendam a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.
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Comparando esta modalidade com a concorréncia, conclui-se que se trata de uma
modalidade menos formal, em virtude de se destinar a contratacdes de vulto médio. Sua comissao
também é formada por trés membros, do mesmo modo que a concorréncia.

Por outro lado,

[...] € menos amplo o circulo de divulgacao do certame, ja que, ao contrdrio da
concorréncia, sO participam da competicao aqueles que estdao previamente
cadastrados e os cadastraveis, vale dizer, aqueles que demonstrem condicdes de
provar, antes da data final do recebimento das propostas, que possuem os requisitos
para o cadastramento. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 202).

Convite (art. 22, §32 da Lei): Esta modalidade se da quando 3 interessados (cadastrados
ou nao) recebem uma carta-convite para apresentar propostas sobre o objeto a ser licitado. Além
disso, a unidade administrativa fixa, em local apropriado, uma cépia do instrumento convocatoério,
gue se estende aos demais cadastrados na correspondente especialidade, que manifestem seu

interesse com antecedéncia de até 24h da apresentacdo de propostas.

Como esta é uma modalidade de menor complexidade, ha uma comissao de licitacao,
mas nas pequenas cidades pode ser substituida por um servidor formalmente designado pela
autoridade competente. Nao existe edital na modalidade convite, o instrumento convocatério

dessa modalidade de licitacdao é denominado carta-convite (MAZZA, 2011, p. 322).

VOCE SABIA que é possivel utilizar esta modalidade para licitagcdes internacionais,

guando nao houver fornecedor do bem ou servico no Brasil? Mesmo sendo uma
modalidade utilizada para contratos de pequeno valor é possivel ser utilizada para
licitacOes internacionais (art. 23, Il, § 30 da Lei n? 8.666/93)
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IMPORTANTE: Quando existirem na praca mais de trés interessados, nao podem ser

sempre 0s mesmos, e apenas eles, os convidados. E preciso realizar um novo convite

para objeto idéntico ou assemelhado,

[...] é obrigatéorio o chamamento de, no minimo, mais um interessado,
enquanto houver cadastrados ndo convidados nas ultimas licitacdes (art.
22,8 60). O legislador tentou, com tal dispositivo, evitar o favorecimento de
somente algumas empresas e permitir que outras, ja cadastradas, tenham
a chance de também participar do certame (CARVALHO FILHO, 2017, p.
203).

A seguinte modalidade de licitacdao também prevista no art. 22 da Lei de LicitagOes,
realizada entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remunerag¢ao aos vencedores, conforme critérios fixados
no edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias, é chamada de
Concurso (art. 22, §49).

No entanto, o que define esta modalidade de licitacao é a natureza do objeto e nao
o valor do contrato. “O concurso deve ser precedido de regulamento préprio, ou seja, um
regulamente para cada concurso, a ser obtido pelos interessados no local indicado no respectivo
edital.” (MEDAUAR, 2014, p. 211). O julgamento é feito por uma comissao especial integrada por
pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, podendo ser
servidores publicos ou nao (art. 51, §59).

Nos termos do art. 24, § 52, da Lei n? 8.666/93, Leildo é a modalidade de licitacdo entre
guaisquer interessados para a venda de bens, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacao, de bens moveis inserviveis para a administracao, produtos legalmente
apreendidos e penhorados e bens imdveis da administracao publica, cuja aquisicao haja derivado

de procedimentos judiciais ou de dacao em pagamento.

34 /41




Obrigatoriamente, antes do leildao, a administracdao deve fazer a avaliacdo do bem
leiloado, realizado por uma equipe de avaliacao formalmente designada. Se o bem ultrapassar o

valor de RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) deve ser utilizada a concorréncia.

VOCE SABE O QUE SAO BENS MOVEIS INSERVIVES? Di Pietro ensina que estes

bens “[...] ndo sdao, necessariamente, bens deteriorados, mas sim bens que ndao tém
utilidade para a Administracao (DI PIETRO, 2014, p. 414).

Para finalizar, a modalidade de licitacdao foi criada em 2002 com a promulgacao da
Lei 10.520. O Pregdo (Lei n2 10520/02) é a modalidade de licitagcdo valida para todas as esferas
federativas, para aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratacao, em que “[...] a disputa é feita por meio de propostas e lances em sessao publica.”

(MEDAUAR, 2014, p. 212) O critério adotado é sempre o menor preco da proposta.

Para ler na integra a Lei n2 10.520/02 acesse o site:

Por ser uma modalidade de licitacdo pouco complexa, traz maior celeridade

na contratacao. Além disso, o valor final dos contratos tende a ser mais vantajoso para a
administracdao se comparado com as outras modalidades, ja que é possivel a reducao do preco
das propostas inicias por meio de lances verbais dos participantes, se comparado as outras
modalidades de licitagao.

Alémdisso, é possivel a utilizacdo de recursos datecnologia dainformag¢ao namodalidade

pregdo, sendo chamado de pregdo eletronico, regulamentado pelo Decreto n? 5.450/2005.
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O Decreto n? 5.450/2005, regulamenta do pregdo na forma
eletronica, para aquisicao de bens e servicos comuns.

Aqui finalizamos o nosso estudo sobre licitagao, lembrando que o gestor publico além
dessas nogdes basicas aqui tratadas, também deve ter conhecimento dos quatro tipos de licitacao
previstos no art. 45 da Lei n? 8.666/93, (menor prec¢o; melhor técnica; técnica e preco; e maior
lance ou oferta), das fases do processo licitatério (da habilitacdo até a adjudicacao), previstas no
art. 43 da Lei n? 8.666/93, bem como dos casos em que é possivel anular ou revogar a licitacdo
(art. 49, § 29, e art. 59, caput da Lei n® 8.666/93).

E, também, ndo podemos deixar de chamar a atencdo para o rol de condutas passivel

de punicdo penal, previstas nos arts. 89 a 98 da Lei n? 8.666/93. Constituem crimes, por exemplo:

[...] dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses legais; deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou inexigibilidade; frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinacdao ou outro expediente, o carater competitivo do processo
licitatdrio, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo; devassar sigilo de proposta ou proporcionar a terceiro o ensejo de
devassa-lo” (MEDAUER, 2014, p. 234).

As penas variam de 6 (seis) meses a 4 (quatro) anos de detencdo e multa.

Para complementar o estudo sobre licitacdes, além da bibliografia
referenciada ao final deste e-book, indicamos a leitura do artigo A

licitacdo na administracdo publica:
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E uma entrevista sobre licitacdes:

0 PAPEL DO TERGEIRO SETOR COMO COLABORADOR DO ESTADO

Para complementar o estudo deste tépico, veja o artigo:

Depois de ter estudado as diferencas basicas entre o setor privado e o setor publico,
estudamos o terceiro setor, que ndo se encaixa exclusivamente no setor publico e nem exclusivamente
no setor privado, sendo chamado também de paraestatais, ou publico ndo-estatal, por atuarem ao

lado do Estado e terem com ele algum tipo de vinculo juridico (DI PIETRO, 2014, p. 562-588).

Para saber mais sobre o publico ndao-estatal, ver o artigo: Entre o
Estado e o mercado: o publico nao estatal — de Luiz Carlos Bresser-

Pereira e Nuria Cunill Grau.

O nome terceiro setor “[...] designa atividades que ndao sao, nem governamentais
(primeiro setor), nem empresariais e econdmicas (segundo setor). Desse modo, o terceiro setor é
composto por entidades privadas da sociedade civil que exercem atividades de interesse publico

sem finalidade lucrativa.” (MAZZA, 2011, p. 155).
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Para saber um pouco mais sobre a histéria do terceiro setor, acesse:

O terceiro setor surge a partir de trés fundamentos:

[...] @) passagem da Administracao Publica imperativa para a Administracao Publica
consensual: incremento das parcerias entre o Estado e a sociedade civil; b) principio
da subsidiariedade (Estado Subsidiario): primazia do individuo e da sociedade civil
no desempenho de atividades sociais, restringindo-se a atuacao direta do Estado
aos casos excepcionais; e ¢) fomento: o Poder Publico deve incentivar o exercicio de
atividades sociais pelos individuos (ex.: subvengdes). (OLIVEIRA, 2014, p, 189).

Como exemplo das entidades integrantes do terceiro setor, consideradas como tais
aquelas que tém utilidade publica e que recebem o certificado de fins filantrépicos, citamos
0S servigcos sociais autbnomos, como Sesi, Sesc, Senai, também chamados de Sistema S; as

organizacOes Sociais (OS); as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Para saber mais sobre as OSCIP, acesse:

As entidades sem finalidade lucrativa, distinguem-se das empresas privadas, justamente
pela sua finalidade, pois ao contrario do setor privado, sdo instituidas sem a finalidade de auferir
lucro. E, como sao de interesse do Estado, o terceiro setor recebe ajuda do Estado e, neste ponto
especifico, destaca-se que o terceiro setor também esta sujeito a Lei de Licitagdes que estudamos

no topico anterior, por se tratar de dinheiro publico.
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Para um estudo mais aprofundado a respeito das OS e das OSCIP,
recomenda-se a leitura das leis que as regulamentam, a Lei n2
9.637/98.

E a Lei n2 9.790/99.

O que se pretende neste ponto especifico da disciplina, € demonstrar a vocé, aluno,
gue em que pese existirem ramos totalmente definidos como pertencente ao setor privado e
outros pertencentes ao setor publico, na atual conjuntura a tendéncia modernista é de que estes
ramos aproximem-se cada vez mais e que existam nas diversas areas de atendimento a populacao

parcerias ente o setor publico e o setor privado.

CONSIDERACOES FINAIS

Apods aprendermos diversos conceitos aplicaveis a administracao publica, aqui
finalizamos a nossa disciplina O publico e o privado na gestao publica.

Do estudo realizado mostramos que a legislacdo, constantemente, sofre alteracdes para
acompanhar as transformac¢des da sociedade. Por isso, a intengcao deste material, juntamente
com as aulas, é proporcionar ao gestor publico, além de nog¢des basicas sobre o regime juridico
administrativo, o caminho para que ele conheca a legislacao aplicada no caso concreto que ele
precisa resolver/enfrentar. O mais importante é saber onde procurar e onde encontrar as normas

aplicaveis a administracao publica. Também verificamos que existe uma diferenca muito grande
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entre o setor privado e o setor publico. Essa diferencga basicamente esta no fato de que o particular
pode fazer tudo que nao esteja proibido pela lei; ja o gestor publico, sé pode atuar se a lei assim
o autorizar, além de que, no privado, prevalece a autonomia de vontades, e no publico prevalece
o interesse publico, o interesse da coletividade, além de entender o tratamento diferenciado nos
regimes de contratacao entre um servidor publico e o trabalhador da iniciativa privada.

Tendo realizado a leitura deste material e de todos os artigos, videos aqui sugeridos,
principalmente no que se refere aos principios norteadores da administragao publica, o gestor
publico atua com mais cautela, dentro dos limites legais, o que diminui consideravelmente os
erros, os transtornos financeiros e o prejuizo ao erdrio publico, além de evitar possiveis sancoes.

Espero que esta disciplina tenha sido proveitosa a todos e que a partir das nogoes
basicas estudadas nas trés unidades, o gestor publico tenha mais facilidade no desempenho de
sua funcao e tenha compreendido melhor o regime juridico aplicado ao Estado que é peculiar em
relacdo ao regime privado, e tendo em mente que o agente publico deve sempre aperfeicoar o

conhecimento e a compreensao, tendo por meta a eficiéncia do Estado.
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