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APRESENTAGAD

Prezados alunos,

Este e-book serve de material complementar para a disciplina O Estado e os problemas
contemporaneos. A finalidade do seu conteldo é apresentar a importancia da participagao
do cidaddo na fiscalizacdao da prestacdo de contas da administracdao publica, por meio dos
observatorios sociais. Trataremos aqui da importancia de um observatdrio social como um dos
principais modos de controle das contas publicas, para melhores resultados na efetivacao dos
recursos (impostos) aplicados.

Primeiramente, antes de tratar de observatdrio social vamos entender ou relembrar o
conceito, legislacao e instrumentos de transparéncia na administragao publica e sua importancia
como mecanismo para o controle social. Apds, entraremos no conceito de observatério social,
sua legislacao e os observatoérios sociais no Brasil.

Transparéncia e controle social se completam e serve para fortalecer o exercicio da
cidadania e maior controle contra a corrup¢ao. Quanto maior a abrangéncia de participacao do

cidadao maior a efetividade do controle social.

TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

A transparéncia na gestao publica no Brasil recebe relevancia com o marco legal na
Constituicdo Federal de 1988, e cadavez maisganhaimportanciano pais. Paradarsustentacaoeagilizar
o processo de transparéncia se fez necessaria a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n2 101/2000) e a Lei Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) que altera a redagdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e mais recentemente a Lei de Acesso a Informacao (Lei n?
12.527/2011), no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal, que dispde sobre os procedimentos

a serem observados por todas as esferas de governo, a fim de garantir o acesso as informacdes.




Cartilha de Acesso a Informagao da Controladoria-Geral da Uniao.

Produzida no ambito da cooperacao entre a UNESCO e a CGU

Os instrumentos preconizados pela LRF para o planejamento do gasto publico sao
0s mesmos ja adotados na Constituicdo Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA. O que a LRF busca,
na verdade, é reforcar o papel da atividade de planejamento e, mais especificamente,
avinculacao entre as atividades de planejamento e de execucao do gasto publico. Por
sua vez, a transparéncia sera alcangada através do conhecimento e da participacao
da sociedade, assim como na ampla publicidade que deve cercar todos os atos e
fatos ligados a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas pelo poder
publico. Para esse fim diversos mecanismos estao sendo instituidos pela LRF, dentre
eles: a participacao popular na discussao e elaboracdao dos planos e orcamentos;
a disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o exercicio, para
consulta e apreciacdao pelos cidadados e instituicdes da sociedade; a emissdao de
relatorios periddicos de gestao fiscal e de execucdao orcamentaria, igualmente de
acesso publico e ampla divulgacao. (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 11).

A transparéncia na administracao publica é de suma importancia em todos os setores.
E ela uma importante ferramenta para auxiliar o cidad3o no controle social . Ndo basta deixar
o controle da administracdao publica sé para os érgaos oficiais como Ministério Publico (MP) e
o Tribunal de Contas da Unido. O cidadao também exerce seu papel neste controle de varias

maneiras, uma delas é pela participacao nos observatorios sociais.

Conheca mais sobre Controle Social.

Serafim (2008) cita que para exercer o controle social é necessario que o cidadao tenha
acesso a informagao por canais de interlocuc¢ao e partilha de poder com o Estado, incluindo

todas as fases das politicas publicas e instrumentos de san¢ao e punicao as irregularidades na
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http://camaratimbo.sc.gov.br/lai/downloads/CartilhaAcessoaInformacao.pdf
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/controle-social/arquivos/controlesocial2012.pdf

gestao publica. Mas, é importantissimo que existam organizagdes autbnomas e democraticas

para intermediar esse controle social.

OBSERVATORIO SOCIAL

Na pagina do Observatério Social do Brasil encontramos a definicao de observatério
social de forma simples e direta:

E um espaco para o exercicio da cidadania, que deve ser democratico e apartidario e
reunir o maior numero possivel de entidades representativas da sociedade civil com o objetivo de
contribuir para a melhoria da gestao publica. Cada Observatdrio Social é integrado por cidadaos
brasileiros que transformaram o seu direito de indignar-se em atitude: em favor da transparéncia
e da qualidade na aplicacdao dos recursos publicos. S3o empresarios, profissionais, professores,
estudantes, funcionarios publicos e outros cidadaos que, voluntariamente, entregam-se a causa

da justica social (OSB, 2017).

O que é um observatdrio social

Veja o video que detalha a importancia dos observatérios sociais.

Como cita o site o Observatorio Social € um espago democratico e apartidario, que
inclui a participacao de todo e qualquer cidadao que transforma seu direito de indignar-se em
acdo. Nesta mesma pagina encontramos: como funciona ; os observatérios pelo Brasil; carta de
identidade dos observatorios sociais; documentos como: estatutos e atas das reunides. Ele é

organizado com normas e metodologias e reine o numero maior possivel de organiza¢gdes nao
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http://osbrasil.org.br/o-que-e-um-observatorio-social-os/
https://youtu.be/e-RbqGZP0DM

governamentais que representam a sociedade civil. Legalmente é uma associa¢ao e atua como
pessoa juridica, com o propdsito de contribuir para a melhoria da gestao publica. Entretanto, nao

tem o poder de exercer sancao direta sobre os governantes (OSB, 2017).

Veja as frentes de atuacdao do Observatodrio Social.

Qualquer cidadao pode fazer parte de um Observatorio Social, como voluntario, desde
gue nao tenha nenhuma vinculagao politico-partidaria. Os observatorios tém duas linhas de
atuacao: a educacao fiscal e a fiscalizacao. Com isto, tém duas frentes de trabalho, a cidadania
e educacao fiscal, por meio da qual, se leva ao cidadao o conhecimento e a importancia social
e econdmica dos tributos. E por outro lado o acompanhamento dos gastos publicos, com o
controle das licitagdes.

O controle das compras publicas é feito desde o inicio do processo de selegcao das
empresas participantes nas licitacdes até a entrega final dos produtos e servicos contratados.
Mesmo nao tendo poder de sancdo direta sobre os governantes, sua acao pode instigar e induzir
outros atores a responsabilidade pessoal ou atitude individual, gerando efeitos mais amplos sobre
a cidadania e a democracia

A sede do Observatorio Social do Brasil situa-se em Curitiba-PR e é responsavel por
disseminar a metodologia padronizada. Oferece capacitacdao e suporte técnico e disseminagao
de ferramentas de educacao fiscal para toda rede de observatérios do Brasil. Hoje (2017) sdo 108

observatdrios e esta presente em 19 estados brasileiros e ndao cessa de ampliar a rede.

Rede de Observatérios Sociais do Brasil. Com um clique no muni-

cipio vocé terd as informacoes sobre o observatorio.
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http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/
http://osbrasil.org.br/como-funciona/

Figura 1: Rede de Observatdrio Social do Brasil.

Fonte: Observatério Social do Brasil, 2017.

O Parana é o Estado com o maior nimero de observatorios. S3o 33 observatorios
distribuidos pelas principais cidades “O primeiro Observatério Social (OS) foi criado no ano de

2006, quando organizacOes da sociedade civil do municipio de Maringa, lideradas pela Associacao
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Comercial, resolveram deixar de reclamar da alta carga tributaria e da corrupg¢ao para cuidar da
qualidade da aplicacao dos recursos publicos. ” (ROCHA et al, 2016 p. 1). Em segundo lugar estd

Santa Catarina (19) e em terceiro esta o Estado de Sao Paulo (15).

Rede de observatorios do Parana

Esse video detalha o funcionamento; importancia e resultados do
observatorio social de Maringa-PR.

Finalizando, municipios que exercem maior controle social tém um melhor indice de
desenvolvimento. Denardi (2011), em pesquisa sobre fatores que afetam o desenvolvimento
local em pequenos municipios do Estado do Parana, destaca que um dos principais fatores
identificados é o nivel de organizacao da sociedade civil, as estruturas sociais de cooperacao
existentes, a organizacao da sociedade civil, que sdao fatores de potencializacdao do
desenvolvimento local. O texto ainda destaca que “[...] trés das quatro comparacdes intrar-
regionais mostram que a sociedade civil é mais forte nos municipios mais desenvolvidos.
Nestes, além de maior numero de organizacdes, ha maior diversificacdo de tipos e formas de
intervencao. ” (DENARDI, 2011, p.8).

O Observatorio Social é uma das importantes ferramentas de transformacao
da sociedade e controle social, no qual se constrdéi lacos de cidadania e democracia. Uma
ferramenta que ajuda a mudar a realidade da sociedade. Assim, a transparéncia na gestao

publica e o acesso a informacao é de fundamental importancia para auxiliar no controle social.
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http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/parana-pr/
https://youtu.be/dkLnehuXt7A
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