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APRESENTAGAD

Estimados alunos,

Este material tem como objetivo complementar (de forma menos detalhada) as
informacdes do livro didatico relacionado a disciplina de Desenvolvimento e Mudancas no Estado
Brasileiro. O material esta estruturado em tépicos e subtdpicos que contemplam parte das
principais etapas da evolugao do Estado brasileiro, bem como parte dos fatores que determinaram
e, em muitos casos limitaram, as transformacdes no pais.

Logicamente, este material é somente um complemento aos nossos estudos, questao
gue nao inibe a consulta aos mais diversos materiais tais como videos, artigos, dissertacdes e

teses que relatam a trajetdria do Estado Brasileiro ao longo de sua histoéria.

Desejo a todos um excelente e prazeroso aprendizado.

1. INTRODUGAD

Aevolucdodo Estado Brasileiro esta fundamentada em um conjunto de acontecimentos/
transformacdes que determinaram sua trajetéria no tempo. Por conta disso, este e-book apresenta
parte destas transformacoes, principalmente em relacao ao contexto econémico, administrativo,
do direito (mudancgas constitucionais) e da gestao em saude, de forma a propiciar uma visao
panoramica da evolucao.

De forma especifica, evidencia, mesmo que parcialmente, as principais mudancgas que
ocorreram, desde o inicio da proclamacao da Republica, no contexto econdmico, os principais
momentos considerados como periodo de reforma administrativa da atividade publica, bem como
as etapas relevantes em termos de alteracdes constitucionais no Brasil. Além disso, também se

caracteriza, parcialmente, o contexto da gestao em saude publica em cada periodo.
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O trabalho esta estruturado em seis topicos somados a esta introducao. O segundo e
terceiro abordam os fatores que configuram o Estado Brasileiro até 1930 e entre o periodo de
1930 a 1964. Na sequéncia apresenta-se o periodo militar e a configuracao do Estado Brasileiro

até o periodo recente. Por fim, faz-se as consideracoes finais.

2. FATORES QUE CONFIGURAM 0 ESTADO BRASILEIRO ATE 1930

2.1 CENARIO CONSTITUCIONAL E ECONOMICO

A evolucao do cenario constitucional brasileiro esta atrelada ao ano de 1824, ano em
gue Dom Pedro | outorga a primeira constituicao do Brasil. Dentre as principais caracteristicas
dessa constituicdo estdo: i) o estabelecimento do denominado poder moderador que colocava
o Imperador acima dos demais poderes, ja que detinha a capacidade de agir, quase de forma
ilimitada; ii) a caracterizacao de direitos importantes como “[...] a inviolabilidade dos direitos
civis e politicos, o conceito de cidadania, a liberdade de expressao e de religiao, entre outras
garantias.” (VAINER, 2010, p. 163).

No entanto, a evolucdo do Estado Brasileiro caracteriza-se, com maior énfase, em 1889,
guando ocorre uma nova configuracao do pais a partir da Proclamacao da Republica, bem como
da promulgac¢ao da Constituicao de 1891, com maior influéncia norte-americana, implicando em

diversas mudancas em seu desenho politico-constitucional.

Para conhecer todos os Presidentes e Vice-Presidentes do Brasil

ao longo de sua histéria-evolutiva acesse:

De acordo com Vainer (2010, p. 167) “A Constituicdo de 1891 instituiu uma verdadeira

triparticao dos poderes” sendo que cada poder detinha sua fungao independente e desempenhada
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_presidentes_do_Brasil

de forma harmonica. Tal constituicao também baseava-se em importantes fundamentos como
o “[...] abandono do voto censitario e a adocao do voto direto de todos os cidadaos (aberto e

reservado somente aos homens).”

Para melhor compreensao da primeira constituicao republicana

acCesse:

No que se refere a intervengao do Estado no contexto econémico até o periodo de
1930, pode-se mencionar que “[...] a participacao do Estado na economia brasileira, tanto no
Império, como nos primeiros anos da Republica, foi de carater ndo intervencionista.”

Nesse periodo as receitas do governo eram em grande parte fundamentadas nos
impostos sobre a importacao, de modo que sua atuagao concentrava-se em maior parte “[...] nos
setores de transportes, servicos portuarios, e, em menor escala no servico financeiro”.

Janoinicio do século XX “[...Jo governo também comeca a intervir no setor de comércio
exterior”, exercendo maior presenca em setores especificos, como exemplo a producao de café,
influenciando em questdes como: i) a politica de estabilizacao dos precos; ii) politica alfandegaria;
iii) a formacao de estoques que regulassem o mercado; iv) uma infraestrutura de transportes
e portudria que atendesse ao escomanento dessa producado; e, v) uma politica migratéria que
permitisse suprir a demanda por mao de obra nessa atividade, caracterizando, portanto, o

modelo primario-exportador brasileiro daquele periodo. (ANTUNES, 2014, p.22).

Para aprofundar o entendimento sobre a cafeicultura nesse

periodo leia a seguinte reportagem: O café na Republica Velha:
ascensao e queda da intervencao
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https://www.youtube.com/watch?v=-hI6o_M3Ork
https://prosaeconomica.com/2012/07/05/o-cafe-na-republica-velha-ascensao-e-queda-da-intervencao/

2.2 CENARIO ADMINISTRATIVO E ACOES DA GESTAO EM SAUDE

Quanto ao contexto administrativo, destaca-se o perfil patrimonialista que o Brasil
enfrentava nesse momento, uma vez que havia significativa falta de competéncia/conhecimento
de parte das pessoas que ocupavam inumeros cargos publicos administrativos. Esse periodo foi
marcado por um alto nivel de concentracao de renda, mazelas sociais, nepotismo e o clientelismo
advindo do patrimonialismo. (RIBEIRO et al, 2013).

Quanto as acOes da gestao em saude, observa-se que nesse época o quadro da saude
publica ndo detinha um modelo adequado para a contencao de doencas e epidemias, de forma que
em cidades portuarias como a do Rio de Janeiro, diversas doencas se propagavam e geravam inumeras
consequéncias a saude coletiva e ao comercio exterior. Desse modo, uma das acdes importantes que
ocorreram a época foi a implantagao do modelo de intervengdao campanhista, que obteve éxito em
diversas a¢des, como o controle de doencas epidémicas e a erradicacao da febre amarela do Rio de
Janeiro, fortalecendo o modelo e tornando-o hegemonico como proposta de intervencgado na area da
saude coletiva, durante décadas. Destaca-se, ainda, a criacao do Instituto Soroterapico Federal, mais

tarde transformado no Instituto Oswaldo Cruz. (POLIGNANO, s/d., p. 4-5).

3. FATORES QUE CONFIGURAM 0 ESTADO BRASILEIRO ENTRE 1930 A 1964

3.1 CENARIO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO

No contexto econémico, de acordo com Antunes (2014, p. 22-23) devido a crise mundial
de 1929, o poder regulamentador do Estado na Economia Brasileira passa a ter maior participacao
a partir da década de 1930, principalmente com o intuito de “[...] proteger a economia nacional
dos impactos da depressao e acelerar o processo de industrializacdo” que ocorreria por meio da

substituicao das importacgdes.
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Para compreender melhor os fatores determinantes da crise de

1929, verifique o video:

Também ocorre certa regulamentacdo das relagdes capital/trabalho, principalmente
a partir legislacao trabalhista, da fixacdao do saldario-minimo e a regulacdao dos demais fatores de
producado, propiciando o inicio de uma conjuntura de transicao direcionada ao capital industrial
e a industrializacao nacional. Fatores como a criacdo de grandes companhias como a Companhia
Siderurgica Nacional, CSN e a Vale do Rio Doce na década de 1940, e a criacdo da Petrobras em

1953 s3ao exemplos desse processo.

Para dimensionar aimportancia da criacao desse empreendimento

nesse periodo verifique o video

Na década de 1950 a partir da estratégia de desenvolvimento por meio do Plano de
Metas, no governo de Juscelino Kubitschek, o “Estado torna-se o responsavel pela articulacao
entre o capital privado nacional, o capital estrangeiro e o préprio setor governamental”, de forma
gue a entrada de recursos estrangeiros por meio de empréstimos, financiamentos e investimentos
permite a instalacdo de novas empresas na producao de bens duraveis, como exemplo as do
setor automobilistico. A economia brasileira é marcada pela alteracao e ampliacdo da estrutura
produtiva, pelo avanco tecnoldgico, pela diversificagao industrial e aumento da participacao do
Estado na atividade econdmica. (ANTUNES, 2014, p. 24).

Como consequéncia desse processo, principalmente no inicio dos anos da década
de 1960, ha o aumento das pressodes inflacionarias, a queda dos investimentos e o aumento
do endividamento externo, demandando medidas subsequentes para se obter a estabilizacao

econOmica.
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https://www.youtube.com/watch?v=MrJpnyhaJbs
https://www.youtube.com/watch?v=BJt3tJWrAlM

Quanto ao contexto administrativo, de acordo com Ribeiro et al, (2013), a partir de
1930, principalmente com a ascensao de Getulio Vargas ao poder, ocorre a primeira tentativa
de reformar a administracdo publica brasileira . Isso devido ao clientelismo, ao nepotismo e a
corrupc¢ao que existia no periodo anterior.

O processo é concretizado, principalmente, por meio da criacdo do Departamento de
Administracao do Servico Publico — DASP, bem como da instituicao do concurso publico, regras e
cursos para a formacao dos servidores. Além disso, houve diversas conquistas sociais como leis
trabalhistas, o voto secreto e o direito de voto para as mulheres, denominando esta fase como

reforma burocratica.

3.2 CENARIO CONSTITUCIONAL E ACOES DA GESTAO EM SAUDE

No que se refere ao ambito constitucional, destaca-se que, no periodo, foram
implantadas trés constituicdes, a constituicdao de 1934, a constituicao de 1937 e a constituicao
de 1946. (VAINER, 2010).

De acordo com Vainer (2010, p. 171) “[...] a democracia implantada na constituicao de
1891 tinha carater meramente ilustrativo, haja vista que, através do ‘voto de cabresto’, o que se
instituiu no Brasil foi uma verdadeira oligarquia, dominada pelos Estados de Minas Gerais e Sao
Paulo.” Tal fato, foi gerando uma grande insatisfacao por parte da populacdo, que demandava
maior participacao politica e legitimidade nas votacgdes.

Paratanto, questdes como o voto secreto e ainser¢ao das mulheres no processo tornava-
se cada vez mais necessario para alcancar maior seriedade. Somado a isso, fatores como a crise
de 1929 e ascensao de Getulio Vargas ao poder e as denominadas revoltas constitucionalistas
gue ocorriam em Sao Paulo culminam na elaboracao da Constituicao de 1934.

Nessa constituicdo ocorrem mudancas importantes: i) insercao do voto secreto e o
direito de voto as mulheres; ii) a instituicao da Justica Militar e Eleitoral como 6rgaos do Poder

Judiciario; iii) a criacao de normas que regulavam a ordem econ6mica e social, da familia, da
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educacado e cultura e da seguranca nacional; iv) o reforco na triparticao dos poderes; v) a instituicao
dos ministros de Estado e do Presidente da Republica com a responsabilidade pessoal e solidaria.
(VAINER, 2010, p. 172).

No entanto, a Constituicao de 1934 teve um curto periodo de vigéncia, uma vez que,
em 1937, Getulio Vargas argumentando perigo eminente da ascensdao do comunismo no Brasil,
realiza um golpe de Estado e outorga a Constituicao de 1937, conferindo amplos poderes ao
Presidente da Republica. Nesse periodo, “[...] o senado havia sido extinto e o Poder Legislativo
podia a qualquer momento ser colocado em recesso pelo Presidente da Republica.” Além disso,
decisdes advindas do judiciario, por exemplo, podiam ser rejeitadas pelo Presidente da Republica
e pelo Legislativo. Caracterizando, portanto, um “retrocesso para o Estado democrdtico de

Direito”. (VAINER, 2010, p. 176; 178).

Para conhecer os desdobramentos da Constituicao de 1937, bem

como os direcionamentos dados pelo Governo de Vargas no Estado
Novo, assita ao video:

ComofimdaSegunda Guerra Mundial (1945) e saida de Vargas do poder, o Presidente
Dutra convoca a Constituinte, aprovando a nova Constituicdao, em 1946. Tal constituicao
caracterizava maior “[...] protecao aos direitos individuais, amplo acesso ao poder judiciario,
direito de greve, mandato de seguranca como garantia, a veda¢cao de morte, de banimento,
de confisco e a de carater perpétuo.” (VAINER, 2010, p. 178-179).

Além disso, essa Constituicao valoriza o federalismo por meio da “[...] garantia a
autonomia dos Estados e a valorizagao do Municipio.” e uma limitagao ao Poder Executivo,
bem como a previsao de eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, voto
universal e secreto, oretorno do Senado as atividades e o fortalecimento do Poder Judiciario.
(VAINER, 2010, p. 179).
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https://www.youtube.com/watch?v=RGxw0DmwTyQ

Quanto a conjuntura da saude publica, em 1930 é criado o Ministério da Educacao e
Saude Publica, desligando-se do Departamento Nacional de Saude Publica (vinculado ao Ministério
da Justica) e direcionando as acdes de saude a outros 6rgaos, como exemplo, a fiscalizacdao de
produtos de origem animal que passa para o Ministério da Agricultura (1934); higiene e seguranca
do trabalho (1942) que vincula-se ao Ministério do Trabalho. Em 1941, institui-se a reforma Barros

Barreto, em que se destacam as seguintes ag¢des:
e Instituicdo de 6rgaos normativos e supletivos destinada a orientar a assisténcia

sanitdria e hospitalar;

e Criacaode 6rgaos executivos de acao direta contra as endemias mais importantes
(malaria, febre amarela, peste);

e Fortalecimento do Instituto Oswaldo Cruz, como referéncia nacional;
descentralizacao das atividades normativas e executivas por 8 regides sanitarias;

e Destaque aos programas de abastecimento de agua e construcdo de esgotos, no
ambito da saude publica;

e Atencdo aos problemas das doengas degenerativas e mentais com a criagao
de servicos especializados de dambito nacional (Instituto Nacional do Cancer).
(POLIGNANO, s/d, p. 11-12).

Em 1953 é criado, de acordo com Polignano (s/d, p. 12) o Ministério da Saude, e, em
1956, é criado o Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERU) incorporando os antigos

servicos nacionais de febre amarela, malaria, peste.

4.0 PERIODO MILITAR

4.1 CENARIO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO

ApartirdoGolpe Militar,ocorridoem marcode 1964, inicia-se no Brasilodenominado Regime

Militar. No ambito econdémico, em seu inicio (1964-1967) ocorre uma fase de ajuste na conjuntura
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econOmica brasileira (ajuste fiscal, contencao de gastos publicos, aumento da carga tributaria, entre
outras medidas, que resultaram em um melhor controle da inflagdo, da divida externa e estimulo ao
crescimento econdmico. Desse modo, parte dos desdobramentos dessas medidas permitiram que
houvesse uma retomada no crescimento econdmico no periodo subsequente.

De acordo com Antunes (2014, p. 25) no periodo de 1968 a 1973 o governo retoma
os investimentos em importantes areas de infraestrutura como a de energia, de transportes,
de comunicac¢Oes, de siderurgia e de minerag¢ao e, na area social, por meio de investimentos
em urbanizacdo e saneamento basico, resultando em um periodo denominado de milagre
econdmico. Para financiar parte desses investimentos o governo se utilizou do endividamento
externo, propiciado pela expansao e excesso de liquidez no mercado internacional.

Em 1974 completa-se a fase do processo de industrializacdo para substituir as
importacdes, iniciado desde a década de 1950. Porém, como consequéncia desse processo,
bem como a expansao industrial, o Brasil torna-se cada vez mais dependente da importacao de
petréleo . (ANTUNES, 2014).

O resultado é que o Brasil obteve importantes avancos na estrutura produtiva
(metaldrgica, téxtil, elétrica, quimica e de alimentos). Porém, com o aumento da participacao
do Estado na atividade econémica, bem como os estimulos dados ao setor privado, por meio da
politica fiscal, e a forma de concessao de crédito influenciaram o desgaste das contas publicas e

o elevado aumento da divida externa. (ANTUNES, 2014).

Para verificar, de forma sintetizada, como ocorreu o processo de

industrializacao no Brasil, verifique o video:

Desse modo, fatores advindos do periodo anterior como a elevada dependéncia da
importacao de petrdleo, o descontrole nas contas publicas, elevada divida externa e o cenario

externo desfavoravel causaram um periodo de estagnacao econdémica na década de 1980 .
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https://www.youtube.com/watch?v=zFY5yaaWRXw

Lembre que na década de 1970, ocorre o denominado Choque no

preco Petrdleo, fazendo com que muitos paises sofressem o reflexo
desse processo: Veja de forma sucinta como isso ocorreu no link:

No contexto administrativo, de acordo com Ribeiro et al, (2013) o periodo militar
caracterizou-se pela segunda reforma administrativa do Brasil. Para os autores, uma das principais
medidas adotadas foi a descentralizacao das atividades do setor publico, com a criacao de 6rgaos
da administracao indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedade de economia
mista), gerando maior autonomia e a possibilidade de delegar atividades especificas. Tal fator
gerou maior dinamismo ao setor publico tanto na esfera federal como na estadual e municipal,
minimizando o nivel de burocracia existente. O “planejamento e o orcamento também foram
instituidos como principios da administracdo publica.” (RIBEIRO et al, 2013, p. 4).

Outro importante passo dado para a reforma da administracdo publica foi o Programa
Nacional de Desburocratizacao (PND). Criado pelo governo de Figueiredo. O plano objetiva minimizar
a burocracia que os cidadaos enfrentavam quando demandavam os servicos publicos, como a redugao

de exigéncias para abertura de novos empreendimentos, entre outros. (RIBEIRO et al, 2013, p. 5) .

4.2 CENARIO CONSTITUCIONAL E ACOES DA GESTAO EM SAUDE

De acordo com Vainer (2010), com o golpe militar de 1964, a constituicao em vigor,
aprovada em 1946, atende, cada vez menos, ao contexto que os militares demandavam, de modo
gue muitas emendas foram inseridas a constituicao, ainda em vigor. Assim, com a alegacao de
preservar a seguranc¢a nacional, é outorgada a constituicdo de 1967, conferindo amplos poderes
ao Executivo Federal, ao Presidente da Republica. Como consequéncia do processo, hd uma forte
valoriza¢ao da uniao, em detrimento de determinadas competéncias anteriormente estabelecidas

a0s municipios.
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https://www.youtube.com/watch?v=8n9NKubPw4U

Fatores como a falta de popularidade e abusos de poder resultaram em insatisfacoes

e diversas manifestacdes da populacdo. Devido a isso, em 1968, é editado o Ato Institucional n.2
5, que conferia:

[...] plenos poderes ao Presidente da Republica, permitindo-lhe o fechamento

das casas do poder Legislativo em todos os niveis da federag¢ao, cassar mandatos

e suspender, por dez anos, os direitos politicos dos parlamentares contrdrios ao

regime, bem como suspender as garantias do poder judicidrio e suspender a garantia

do habeas corpus nos casos de crimes politicos contra a seguranga nacional, a ordem
econOmica e a economia popular.” (VAINER, 2010, p. 182-183).

Essa estrutura se mantém, até que em 1979, o governo militar de Figueiredo anistia os
individuos condenados por crimes politicos, permitindo o retorno de diversas pessoas exiladas,
devido a ditadura militar, gerando um contexto que fortalece a oposicao ao regime militar.

Em 1984, mesmo com o amplo movimento das diretas ja, ocorrem elei¢cdes indiretas

gue levam a Presidéncia Tancredo Neves, gerando expectativa, na populacao, que o governo

permitisse um ambiente de mudanca, com a redemocratizacao, abertura politica e convocacao
para uma nova constituicdo. No mesmo ano, Tancredo Neves adoece e morre. Quem assume
é o Vice-Presidente José Sarney, que convoca uma Assembleia Constituinte, e promulga nova
constituicao em 05 de outubro de 1988. (VAINER, 2010).

No que se refere as a¢des na gestdo em saude, de acordo com Polignano (s/d), durante

o regime militar, destacam-se os seguintes pontos:

e Promulgacdo do Decreto Lei 20/1967, estabelecendo as competéncias do
ministério da saude: formulagdao e coordenacao da politica nacional de saude;
responsabilidade pelas atividades médicas ambulatoriais e a¢cdes preventivas
em geral; controle de drogas e medicamentos e alimentos; pesquisa médico-
sanitario;

e Em 1970 criou-se a SUCAM (Superintendéncia de Campanhas da Saude Publica)
com a atribuicdo de executar as atividades de erradicacdao e controle de
endemias, sucedendo o Departamento Nacional de Endemias Rurais (DENERU) e
a campanha de erradicacdao da malaria.
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e Em 1975 foi instituido, no papel, o Sistema Nacional de Saude que estabelecia,
de forma sistematica, o campo de a¢ao na area de saude, dos setores publicos
e privados, para o desenvolvimento das atividades de promocao, protecao e
recuperacdo da saude. (POLIGNANO, s/d, p. 16).

No entanto, Polignano (s/d,) afirma que, devido ao baixo volume de recursos destinado
ao Ministério da Saude, o governo foi incapaz de desenvolver parte das acdes propostas,
direcionando-se a um contexto da medicina curativa e nao preventiva. Face ao exposto, o modelo
proposto foi incapaz de conter problemas como endemias e epidemias e problemas de saude
coletiva, mantendo um elevado indice de mortalidade infantil.

Em 1976, a partir de uma recomendacao internacional e da necessidade de aumentar a
coberturadasaude publica, é criado o Programa de Interiorizacao das A¢oes de Salde e Saneamento,
gerando uma significativa ampliacdo da rede ambulatorial publica. (POLIGNANO, s/d, p. 16).

Em 1983 é criado o sistema de Ag¢des Integradas de Saude (AlS), projeto interministerial
envolvendo a previdéncia a saude e educagao com intuito de implantar um novo modelo
gue permitisse a integracdao de ac¢Oes curativas, preventivas e educativas ao mesmo tempo.

(POLIGNANO, s/d, p. 16).

5. NOVA CONFIGURAGAO DO ESTADO BRASILEIRO ATE 0 PERIODO RECENTE

5.1 CENARIO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO

Em 1990, com o “[...] esgotamento financeiro do Estado e a necessidade de reducao
do déficit publico”, o Governo Collor rompe o modelo de crescimento com base na elevada
participacao do Estado e da protecao tarifaria, iniciando um processo de privatizacao de diversas
companhias estatais, como as vinculadas ao setor petroquimico e siderurgico, bem como dando
estimulo a maior competitividade brasileira por meio de “[...] investimentos em pesquisa e a

abertura econdmica as importagdes, eliminando barreiras tarifarias.” (ANTUNES, 2014, p. 27).
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Em 1994, inicia-se o processo de implantacao do Plano Real visando, com foco central,
o controle da inflacdo. Esse plano descartou medidas que desencadearam o fracasso de planos
anteriores como o congelamento de precos, entre outros. Estava a frente do Ministério da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso, de modo que o sucesso obtido na implantacdao do Plano
Real, permitiu que ele se tornasse Presidente da Republica, em 1995.

Assim, em 1995, ocorre uma continuidade da desestatizacdo da maquina publica,
iniciada com o governo Collor, em 1990. O governo FHC cria agéncias de controle e regulacao
para a maioria dos empreendimentos privatizados, como os de telefone, energia, entre outros.
Também ha uma expansdo de politicas sociais. Destaca-se que devido a politica econdémica
adotada, em termos de altos juros e taxa de cambio valorizada, houve uma sobrevalorizacao do
setor financeiro, prejudicando parte das atividades produtivas e comerciais no pais.

Em 2003, o governo Lula da continuidade a politica econémica ja desenvolvida por FHC

no sentido de combate a inflagcao e ajuste fiscal, de modo que, em 2007, lanca o

Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) com o intuito de acelerar o crescimento

doinvestimento global da economia de forma sustentada, [...] contribuiu de maneira
decisiva para o aumento da oferta de empregos e na geracao de renda, e elevou
o investimento publico e privado em obras fundamentais. Nesse periodo também
ocorre uma expansao no crédito direcionado as pessoas fisicas e nos desembolsos
do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social). (ANTUNES,
2014, p. 27).

No contexto administrativo, Ribeiro et al (2013) mencionam que, com a promulgacao
da Constituicao de 1988, ocorre a terceira reforma administrativa que restabelece as bases para
a democracia e reduz as praticas do patrimonialismo, permitindo a insercao de instrumentos
gue reforcam a descentralizacao das acdes de governo. Além disso, propicia o incentivo a “[...]
municipalizacdo da gestao publica, concedendo maiores poderes aos municipios e estimulando a
criacdo dos Conselhos Municipais, em diversas areas do interesse publico. (ABRUCIO, 2007 apud

RIBEIRO et al, 2013, p. 5).
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A quarta reforma administrativa é iniciada no governo Collor na década de 1990,
com a desestatizacao e reducao dos gastos publicos, bem como com enxugamento da maquina
administrativa. Esse processo tem continuidade no governo de FHC em 1995, com a criacdo do
Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE), extinto em 1999 e absorvido
pela Secretaria de Gestdo. (RIBEIRO et al. 2013).

Em sintese, na analise de Ribeiro et al (2013, p. 12), mesmo havendo um contexto
de profundas transformacdes na histdria da administracao publica brasileira, ela permanece
inacabada, uma vez que diversos fatores influenciaram e influenciam para que ocorram reformas
concretas e objetivas, dentre eles pode-se citar: i) formato das reformas, que correram de modo
pragmatico, conduzidas por meio de formalidades, fazendo com que a legislacdo fosse mais
importante que a implementacao; ii) a auséncia de identificacdo das prioridades das reformas e
das metas; iii) o perfil das politicas de reformas sem transparéncia e fechadas; e, iv) o formato que

promoveu reformas descontinuas.

5.2 CENARIO CONSTITUCIONAL E ACOES DA GESTAO EM SAUDE

No aspecto constitucional, Vainer (2010, p. 188) enfatiza que a Constituicdo de 1988
consagrou de forma especial questdes como os direitos individuais, dando atencdo ao principio da
dignidade humana, proibindo a tortura e colocando a pratica de racismo como crime inafiancavel.
Além disso, também da especial atencao aos trabalhadores, assegurando-lhes igualdade material

em diversos momentos.

Para efetuar uma contextualizacdo historica de cada Constituicao

Brasileira do Brasil, verifique o video:

No que se refere as agdes da gestao em saude, apds o periodo militar, destaca-se o

direcionamento dado a area da saude na Constituicao de 1988, que cria o SUS e estabelece
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https://www.youtube.com/watch?v=lViaYqJ10BA

gue “[...]a saude é direito de todos e dever do estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao”. Além disso, a partir
do paragrafo Unico do art. 198 da Constituicao de 1988, também sao caracterizadas as formas
de financiamento do sistema, por meio de “[...] recursos do orcamento da seguridade social,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.”, de modo
gue em 1990, com as Leis 8.080 e 8.142 ocorre a regulamentacao do SUS, que existe até os dias

actuais. (POLIGNANGO, s/d, p. 22).

Para um melhor detalhamento sobre a histéria e evolucao da

saude publica ao longo da evolugao do Estado Brasileiro assista o

video:

5.3 O PRIMEIRO MANDATO DO GOVERNO DILMA (2011-2014)

Em 2011 inicia-se o governo Dilma, eleita com apoio do governo anterior (Lula) e teve
como direcionamento a continuidade do regime macroecondémico, em termos de sistemas de metas
de inflacdo, manutencao do superdvit primario e taxa de cambio flutuante . (PINTO et al, 2016).

Desse modo, medidas econOmicas adotadas pelo governo Lula, para conter a crise
internacional de 2007, foram mantidas. Entre tais medidas menciona-se a ampliagao do crédito, o
aumento do salario minimo, a ampliacao de programas de transferéncia de renda, a continuidade
do Programa de Aceleracao do Crescimento, PAC, a manutencao do Programa Minha Casa Minha
Vida e a elevada atuac¢ao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

No inicio do mandato, Dilma toma medidas especificas como a demissao de ministros
envolvidos em corrupcao, a reducao da taxa de juros e a desvalorizagdao cambial, a partir de

bandas nao explicitas. O governo também adota medidas como a redugao das tarifas de contas de
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https://www.youtube.com/watch?v=8RcIFbPH0I4

energia elétrica e a manutencdo dos precos do combustivel, (mais distante dos precos praticados
no mercado internacional), medidas que influenciam, de forma negativa, o nivel do desempenho
econOmico brasileiro.

Somado a isso, no inicio do governo Dilma, é lancado o Plano Brasil Maior, com uma
série de medidas que tinham como fundamento aumentar a competitividade da industria
nacional com a desoneracao de impostos em diversas categorias como a reduc¢ao da aliquota
do imposto sobre os produtos industrializados (IPI) na categoria de automoveis e linha branca,
moveis, dentre outros, e a manutencdo do Programa de Sustentacdao do Investimento (PSI),
fomentado, principalmente, pelo BNDES e Petrobras. Tais medidas ndao apresentam o efeito
desejado uma vez que o PIB cresce de maneira moderada, fato que caracteriza, mesmo assim,
a manutenc¢dao do emprego e da renda, principalmente nos dois primeiros anos do mandato.
(PINTO et al, 2016).

Fatores como a criacdo do programa mais médicos, ocorrido em 2013, também
caracteriza uma das importantes acdes do governo Dilma, na area de gestdao em saude.

No entanto, principalmente na segunda metade do mandato, o governo Dilma comega
a ter dificuldades para canalizar investimentos publicos e privados e alavancar o crescimento
econdmico, gerando problemas para manter as medidas de incentivo econémico adotadas
anteriormente e manter o superavit primario previamente estabelecido.

Esse cenario também é visualizado pela desaceleragao do consumo das familias, que
havia sido estimulado em um periodo anterior, e parecia estar préximo ao seu limite, em termos
de capacidade de endividamento, bem como a maior restricdo ao crédito devido a elevacao da
taxa de juros. (CONTRI, 2014).

Desse modo, fatores como o endividamento das familias, a alta da taxa SELIC e a
reducao do nivel de confianca no pais, por parte dos empresario-investidores, causam um
processo de desaceleracdao econdmica que se acentua, pressionando as contas publicas (com

juros mais elevados) e com a queda na arrecadacao. Além disso, pode-se citar a questao ligada
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aos problemas financeiros da Petrobras, cada vez mais evidenciados com a operac¢ao Lava Jato e
pela queda do preco internacional do Petréleo.

Diante disso, o governo dispde de poucos instrumentos para o incentivo ao crescimento
econdmico, pois, caso incentive o investimento, a partir de isencdes, reduz seu nivel de receita,
causando impacto direto na meta por ele mesmo estabelecida, em termos de superavit primario
e também no nivel de endividamento externo, questdao que ja estava ocorrendo por meio dos
empréstimos subsidiados, advindos do BNDES.

Por outro lado, no contexto politico, o governo também perde crédito devido a
dificuldade cada vez maior de didlogo junto aos deputados e senadores, inibindo a aprovacao de
propostas de governo.

Destaca-se, ainda, que nesse periodo o mercado internacional ndao estava favoravel
para estimular o crescimento do produto interno bruto brasileiro, gerando impactos negativos a
economia brasileira. Também ha diversas criticas ao governo por canalizar politicas de indu¢ao
ao consumo e nao ao investimento, por desencadear o aumento dos salarios sem o aumento
da produtividade , bem como a politica econdmica adotada em antecipar receitas e postergar
despesas, alterando a analise quanto a relagdo superavit primario/PIB e colocando em cheque a
transparéncia e credibilidade das contas publicas e a prépria sustentacao do processo, no longo
prazo. (CONTRI, 2014).

Assim, ao final do primeiro mandato do governo Dilma, diversos fatores influenciam o
seu segundo mandato. Dentre eles estavam o baixo crescimento econdmico, com perspectivas de
recessao, para os periodos subsequentes, bem como a dificuldade que o governo demonstrou em
articular sua base junto aos deputados e senadores, os avangos e desdobramentos da Lava-Jato,
os aspectos relacionados a postergacao de despesas e antecipacao de receitas e a dificuldade em

reconstruir uma plataforma de governo concreta e eficiente. (PINTO et al, 2016).
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo apresentar um panorama da evolucdao do Estado
Brasileiro ao longo da histdria, caracterizando parte dos principais fatores (econémicos,
administrativos, constitucionais e acdes da gestao em saude) que influenciaram o processo.

Observa-se que, ao longo da trajetdria do Estado Brasileiro, seja a partir de um maior
ou menor nivel de interven¢do, a presenga e as a¢des do Estado foram fundamentais para a
promocao e o crescimento da atividade econémica, de forma que o Brasil avangou, e muito, em
diversas questoes.

Exemplo disso pode ser visualizado nas diversas mudancas/reformas/transformacdes
gue ocorreram na administracao publica, no ambito econdmico e constitucional e nas acdes da
gestao em saude, relatadas no texto e em todo o conteuddo abordado na disciplina. Além disso,
observa-se que, mais recentemente, o Estado corrige parte das disparidades sociais no pais,
visando maior inclusao social.

No entanto, diversos fatores ainda assombram o pais, como a alta concentracao de
renda, o risco de inflacdo fora das metas previamente estabelecidas, a elevada divida externa
(ampliada ao longo do tempo), o mau uso do dinheiro publico e, em inUmeros casos, a falta de
uma gestao integrada e eficiente.

Por conta disso, ainda ha muito por fazer, pois o Estado Brasileiro esta em constante
transformacdo. Cabe a cada cidadao brasileiro, aos gestores publicos e a sociedade trabalhar
para que essas transformacdes sejam em favor de um pais melhor, com maior acesso a educacao,

saude de qualidade e a constante busca pela eficiéncia e comprometimento do servico publico.
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