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Introducio

Agentes puablicos sio pessoas fisicas que, de algum modo, exercem
funcoes estatais, independentemente da natureza ou tipo de vinculo
que mantém com o Estado, ndo importando se permanente ou mera-
mente eventual, se é remunerado ou nio, se é institucional ou contra-
tual, basta apenas que exercam funcdes estatais, agindo em nome do
Estado, para serem qualificadas como agentes publicos. Desse modo,
nio sdo apenas as pessoas concursadas que sio os agentes publicos,
basta que ajam em nome do estado para assim serem designados. Nes-

te sentido, o art. 73, § 1° da lei 9.504/97 assim define:

Agente publico quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragio, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagio ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fun¢io nos 6rgios ou entidades da administragio publica

direta, indireta ou fundacional.

No decorrer desses encontros, com auxilio do material disponibili-
zado no e-book, aborda-se, de forma detalhada, as formas de acesso, pla-

nos de carreira, espécies de agentes publicos, seus direitos e obrigac¢des.

O presente estudo abordard os direitos e responsabilidades do agen-
te publico, respaldado no contido na legislacdo vigente, seja pela Cons-
tituicdo Federal de 1988, seja pelas Leis especificas do agente publico.
Com isso, adentra-se em um estudo que traz qual a postura esperada
pelo agente publico na pratica de suas fun¢des junto ao Estado e as
formas de e ingressar nessa funcio, plano de carreira e remuneracio.




1. O embasamento constitucional

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, traz a denomi-
nada procedéncia normativa sobre todas as demais regras ou normas
de direito, vigentes no Brasil. Dessa forma, nenhuma outra lei bra-
sileira sobrepoe-se a Constituicio Federal vigente, ou mesmo conter
texto disforme do constante na Carta Magna.

Nesse contexto, todos os direitos e deveres dos agentes publicos,
encontram-se constitucionalmente descritos e explanados, de forma
que em todo territério nacional e em suas extensbes (embaixadas) os
agentes publicos estdo sujeitos e protegidos pela Constituicao.

Em func¢ido da Constitui¢cdo Federal, outras normas esparsas bem
como na doutrina e na jurisprudéncia, o texto constitucional deve ser
observado rigorosamente, sob pena de gerar texto inconstitucional,
disforme do preceituado pela Carta Magna, tornando-se inconstitu-
cional e totalmente nulo ou anulavel.

Dessa forma, é muito importante a observincia do texto constitu-
cional no que se refere também a legislagdo trabalhista pertinente ao
agente pubico, normalmente encontrada nos estatutos do funcionalis-
mo publico das entidades estatais abrangendo civis e militares.




1.2 Espécies de agentes publicos

Agentes publicos sdo todas pessoas fisicas que atuam em nome do
estado, independentemente do vinculo juridico, ainda que atue sem re-
muneracio e transitoriamente. E por esses agentes que o Estado se faz
presente nas esferas governamentais (Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios). Genericamente, agentes publicos sdo todas as pessoas

que exercem funcio publica (MEIRELLES, 1990).

1.2.1 Agentes politicos

Os agentes politicos sdo todos aqueles que exercem mandatos, cuja
escolha para ocupagio de cargos ocorre por voto. A populagio elege
esses agentes para representa-los e a seus anseios, perante os poderes
publicos executivo e legislativo por determinado espaco de tempo.

Enquadram-se nessa categoria os ministros de estado, secretirios
de estado e municipios, que exercem temporariamente os cargos po-
dendo ser desligados a qualquer tempo sem qualquer pré-aviso.

Os agentes politicos sio equiparados a funcionirios publicos tdo
somente para fins criminais, nos termos estabelecidos no artigo 327 do

Cédigo Penal Brasileiro.

Em fun¢io da caracteristica de ocupagio temporaria esses agentes
nio tém nenhum garantia de estabilidade, nem tampouco qualquer
tipo de recolhimento da espécie de verba semelhante ao FGTS, ine-
rentes a outras categorias constantes da CLT, previstas para trabalha-
dores das empresas privadas ou de empregos publicos.




Nesse mesmo diapasio encontram-se os agentes de colaboragio,
também denominados agentes honorificos (MEIRELLES, 2005), que
sao vinculados ao exercicio de alguma atividade publica transitéria,
sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutirio e, via de regra, sem
qualquer tipo de remuneragio. Com denomina¢oes semelhantes, sio

agentes de colabora¢io (GASPARINI, 2005) e agente particular cola-
borador ou colaboradores espontineos (CARVALHO FILHO, 2006).

1.2.2 Servidores publicos

Sio todas pessoas que colaboram para com a administragdo publi-
ca, mediante a existéncia de vinculo empregaticio, seja ele estatutdrio
ou celetista (CLT). Nesse contexto, incluem-se os servidores estatu-
tirios que estdo obrigatoriamente sujeitos as regras ou normas legais
especificas, denominadas estatuto, regulamento que rege determinada
corporagio, associa¢do ou grupo, ocupantes de cargos publicos.

1.2.3 Empregados publicos

Sio os ocupantes de empregos publicos, submetidos a Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho (CLT), ocupantes de empregos publicos

como, por exemplo, professores colaboradores.




1.2.4 Servidores temporarios

Siao aqueles definidos no artigo 37, IX da Constituicdo Federal vi-
gente, como pessoas contratadas por tempo determinado, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Sdo detento-
res tdo somente de funcio publica (nio tendo cargo). A permanéncia
no Estado permanece enquanto a necessidade excepcional permanecer.
Exemplo: médico infectologista contratado para combater determina-
da epidemia em determinado local.

1.2.5 Funcionarios publicos

Ocupantes de cargos piblicos cuja nomenclatura remete ao tempo
anterior a2 Constituicdo Federal de 1988.




Avaliac¢ao de Aprendizagem

Avalie seu aproveitamento em relagio a aprendizagem da unidade
1, elaborando ampla pesquisa sobre a atividade abaixo proposta.

A Constitui¢o Federal, traz a denominada procedéncia normativa. Qual

é seu entendimento sobre o assunto? Discorrer, no miaximo, em 15 linhas.




2. Regime juridico

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe em seu bojo, mais espe-
cificamente no artigo 39, o regime juridico unico, bem como plano de
carreira para os servidores da administra¢io publica direta, autdrquica
e fundacional. Aludido artigo foi objeto de a¢do direta de inconsti-
tucionalidade (n. 2.135-4), através da qual, o STF em agosto de 2007
suspendeu a eficicia do artigo 39 “caput” da Carta Magna através da
Emenda Constitucional n.19 de 04 de junho de 1998. Dessa forma,
mantém-se valida a redagdo original que prevé a existéncia de um re-

gime juridico Unico para os servidores.

Por outro lado, empresas publicas e sociedades de economia mis-
ta, permanecem obedientes a Consolida¢do das Leis do Trabalho, por
forca do contido no artigo 173, parigrafo primeiro, inciso segundo da
Constitui¢do Federal.

2.1 Estatutdrios

O regime estatutdrio é um conjunto de regras que regulam a rela-
¢do funcional entre servidor publico estatutirio e o Estado.

Os servidores publicos amparados por estatutos sio os ocupantes
de cargos publicos na administragdo publica direta, autirquica e fun-
dacional publica. Para facilitar o entendimento, servem de exemplo de
autarquia federal, as universidades federais e como fundagio publica

federal, a Funda¢io Nacional do Indio (FUNAI).




O regime juridico dos servidores publicos federais, é regido ou
disciplinado pela Lei n.8.112/90 o Estatuto dos Servidores Publi-
cos Civis da Unido de 11 de dezembro de 1990. Ja o regime juridico

dos servidores publicos civis do Estado do Parand, é regulado pela

Lei estadual n.6.174/1970.

Por vezes, esses estatutos submissos as normas constitucionais, sio
gerais, aplicaveis as mais variadas classes de servidores, ou especificos,
para determinadas categorias, como ¢ o caso do Magistério, Ministé-
rio Publico e Magistratura.

Uma das caracteristicas desse sistema estatutirio é a pluralidade
de regras, decorrente de cada ente da federagido (Unido, Distrito Fede-
ral, Estados e Municipios) para regular e organizar o corpo dos servi-
dores, sempre visando obedecer aos principios gerais do direito, bem
como normas e costumes geograficos, haja vista o Brasil ser um pais
com extensdo continental. Ha que se salientar que os possiveis impas-
ses envolvendo os direitos, obrigacdes e interesses dos servidores com
a entidade estatal, sdo dirimidos pela Justi¢a do Trabalho, por for¢a do
estabelecido na Emenda Constitucional n.45/04.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
www.portaldoservidor.pr.gov.br/arquivos/File/estatutoservidor.pdf

2.2 Celetistas

O regime celetista ¢ aquele submetido as regras da Consolidagio
das Leis do Trabalho — CLT — por meio do Decreto-Lei 5452 de 01

de maio de 1943 (com as atualizacbes necessirias), de natureza con-

tratual. Esse regime ¢ aplicado aos empregados puiblicos e aos empre-
gados de sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagoes
publicas e entes de cooperagio.

Leitura: Regime juridico dos servidores de fundagoes

publicas instituidas pelo Poder Publico.

2.3 Emprego publico

E pela lein. 9.962/2000, estabelecida pela Emenda Constitucional 19/98,

que a reforma administrativa a disciplina o regime de emprego publico.

Por esse dispositivo legal, o vinculo existente é o trabalhista, ce-
lebrado por meio de contrato por prazo determinado, rescindivel na
ocorréncia das seguintes situagoes:

* insuficiéncia de desempenho devidamente comprovado por meios

administrativos;
* necessidade veemente de corte nos gastos publicos (artigo 169 da CE/88);
* pritica de falta grave (descritas no artigo 482 da CLT); e

« acumulo de cargos, fun¢des e empregos publicos devidamente
comprovado administrativamente.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9962.htm
https://jus.com.br/artigos/27113/regime-juridico-dos-servidores-de-fundacoes-privadas-instituidas-pelo-poder-publico
https://jus.com.br/artigos/27113/regime-juridico-dos-servidores-de-fundacoes-privadas-instituidas-pelo-poder-publico

Pelo dispositivo legal, supracitado, existe a regulamentacio sobre
o regime de emprego publico do pessoal da administragdo publica fe-
deral direta, autdrquica e fundacional publica

Com a reforma administrativa oriunda da Emenda Constitucional
n.19/98, que ensejou a lei n. 9.962 de fevereiro de 2000, esta discipli-
na o regime denominado emprego publico, vilido tdo somente para a
administra¢do publica federal.

2.4 Regime especial

Por vezes a administragdo publica se vé na contingéncia da rea-
lizacdo de servigos excepcionais para os quais nio existem servidores
capacitados para realizd-los. Nessa hipdtese, levando-se em conside-
racdo a excepcionalidade do interesse publico, a administragdo publi-
ca lanca mio de contratacio temporiria, cujo respaldo legal tem por
base a decisio do STF, no ano de 2005, por meio de agio direta de
inconstitucionalidade (ADIN 3.068) tendo como relator o Ministro
Eros Grau, cujo voto transcreve-se:

O artigo 37, IX da Constitui¢do do Brasil autoriza contratacio,
sem concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, quer para
o desempenho das atividades de cariter eventual temporirio ou
excepcional, quer para o desempenho das atividades de cardter regular
e permanente. A alegada inércia da administragdo nio pode ser punida
em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em

risco o principio da continuidade da atividade estatal. (GRAU, 2005)




Essa lei, que dispde sobre a possibilidade de contrata¢do, por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interes-
se publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituiciao Federal

e dd outras providéncias.

Avaliac¢do da Aprendizagem

Avalie seu aproveitamento em relagio a aprendizagem da unidade
2, elaborando por meio de ampla pesquisa a atividade abaixo:

A Constituigio Federal de 1988, trouxe em seu contetido, no artigo 39,
o regime juridico Unico entre outras normas pertinentes a administra¢ao
indireta. Qual seu entendimento sobre regime juridico dinico, no que se re-
fere 4 administracdo direta e indireta? Discorrer, no méximo, em 15 linhas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8745cons.htm

3. Atribuicdes organizacionais

Em conformidade com o estabelecido no artigo 18 da Constitui-
¢io Federal de 1988, que oferece garantias a autonomia das entidades
estatais, bem como ainda com o entendimento doutrindrio, Gustavo
Mello Knoplock (1996) defende que, respeitados os limites da Consti-
tuicdo Federal, cada entidade estatal (Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios) legisla para si, fixando normas que melhor lhes parecam
para a organizac¢io e disciplina do exercicio funcional das atividades.

Aludida autonomia nio impede que um municipio edite normas
para os servidores, com base no estatuto Estadual ou Federal, desde
que nio ultrapassem os beneficios ali admitidos. Dallari (1992) enten-
de que essa modificagdo incorre no ferimento do equilibrio concebido
pela Constituicdo entre o servidor e a administragao.

Diante disso, tem-se que as entidades estatais tém competéncia
para autogerir sua organizac¢io, no que se refere ao quadro funcional,
sempre tendo como principio primordial, o regime juridico tnico.

3.1 Fungoes e cargos publicos

Para se ter uma nog¢do mais préxima do aparato trabalhista do ser-
vico publico, cita-se que a Constituicio Federal de 1988 reporta-se as
expressoes cargo, emprego e funcio publicos. Meirelles, refere-se a cargo




[...] é o lugar instituido na organizagido do servigo publico, com
denomina¢io prépria, atribui¢des e responsabilidades especificas e

estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um titular,

na forma estabelecida em lei. (MEIRELLES, 1990, p. 360).

Tém-se, no texto da lei 8.112/90 (Estatuto Federal dos Servidores),
a defini¢io de cargo como “[...] conjunto de atribui¢cdes e responsabi-
lidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas

. »
a um servidor.

Para o entendimento e desenvolvimento do presente estudo, ¢
interessante o conhecimento de determinados conceitos relacionados
com a atividade laboral dos agentes publicos, no exercicio dos cargos
e func¢des publicas, destacando-se:

Provimento - a¢do no sentido de preenchimento de cargo;

quadro - todo contexto de cargos, carreiras, cargos isolados e fun¢oes
de um mesmo servigo, érgdo ou poder;

carreira - reunido de classes de uma mesma profissio, divididas na
hierarquia do servigo;

cargo de carreira - cargo estabelecido na carreira;

classe - grupo de cargos, com atribui¢oes semelhantes de uma mesma
profissio, com responsabilidades e vencimentos paritarios;

cargo de provimento efetivo - revestido de cardter de permanéncia,
somente é ocupado com aprovagio em concurso publico. A estabilidade
somente ocorre apds trés anos de exercicio (estdgio probatério). Apés
estivel, somente ¢ exonerado mediante processo administrativo e/ou

judicial, garantindo-se a ampla defesa e o contraditério;




cargo isolado - aquele que nio estd inserido em uma escala de classes,
por ser o Unico em sua carreira;

Cargos vitalicios - s3o os que, por determinagio constitucional,
comportam investidura em cardter perpétuo, s6 permitindo-se

a extin¢do do vinculo funcional em virtude de senten¢a judicial

transitada em julgado. (MEIRELLES, 1990).

Por outro lado, a fun¢io publica é um conjunto de atribuicoes
exercidas por agentes publicos, segundo ditames da Constitui¢do, po-
dendo, segundo Madeira (2005), ser executado de duas formas:

a) func¢des exercidas por agentes contratados por tempo determina-
do, com fundamento no artigo 37, XXI cujo exercicio nio exige
concurso publico; e

b) fun¢des permanentes executadas por agentes ocupantes de cargo
efetivo, pertencentes as fun¢des de direcdo, chefia e assessoramen-
to, previstas no artigo 37, V da Constitui¢do Federal;

Nesse mesmo diapasdo, afirma-se que ndo existe cargo sem funcio,
nem tampouco estabilidade a servidor em fun¢do, mas somente quando
exerce cargo, com provimento decorrente da admissdo em concurso publico.

O provimento do cargo ocorre quando hd o preenchimento do
cargo e a posse por meio da aceitagdo, pelo servidor nomeado, com a
assinatura do termo de posse. Nas descri¢des acima, hd vinculo em-
pregaticio com o Estado e os servidores tém garantidos todos seus
direitos laborais, sejam celetistas ou estatutarios.




3.2 Acumulo de cargos piblicos

A Constituicido Federal de 1988, no artigo 37, XVI, com as alte-
racdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n. 19/98 e 34/01,
veda o acumulo simultineo de cargos publicos com a administracio
direta, extensivo as autarquias, fundag¢oes instituidas pelo poder pibli-
co, empresas publicas, sociedades de economia mista, bem como sub-
sididrias e sociedades controladas direta e indiretamente pelo poder
publico. As ressalvas sio:

a) dois cargos de professor;
b) um cargo de professor e outro técnico ou cientifico;

c) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.




Avaliac¢do de Aprendizagem

Avalie seu aproveitamento em relagio a aprendizagem da unidade
3, elaborando, por ampla pesquisa, a atividade abaixo proposta.

Respeitada a procedéncia normativa constitucional, é possivel as
entidades estatais, legislar para si, fixando normas para sua prépria

organizagdo e disciplina? Discorrer, no maximo, em 15 linhas.




4. Formas de acessibilidade aos
cargos publicos

A Constitui¢io Federal, em conformidade com o prescrito no ar-
tigo 37, I, complementada na Emenda Constitucional n.19/98, prescre-
ve que o acesso aos cargos publicos é possivel aos brasileiros e estran-
geiros que atendem aos requisitos legalis.

Sob esse aspecto, a matéria atinente ao servidor publico nio é
prerrogativa somente da Unido, todavia das demais entidades estatais
como Distrito Federal, Estados e Municipios.

A prépria lei 9.515/97 dispbe sobre a admissio de professores,

técnicos e cientistas estrangeiros pelas universidades (autarquias) e de-
mais instituicoes de pesquisa cientificas e tecnoldgicas federais.

4.1 Concurso

A investidura em cargo ou emprego publico, depende, legalmente,
de aprovagio prévia em concurso publico de provas e titulos, conforme
a natureza e/ou complexidade das func¢des a serem exercidas. Isso vale

também, para a administracdo indireta.

A necessidade de concurso publico para ingresso na carreira pabli-
ca ja se encontra plenamente solucionada pelo STF na Stimula 685/83:



http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9515.htm

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se sem prévia aprovagdo em concurso publico des-
tinado ao seu provimento, em cargo que nio integra a carreira na qual

anteriormente investido.”

As contratagdes ocorridas em desobediéncia da norma constitucio-
nal (art.37, II), em caso concreto, a justica do trabalho determina tio
somente a aplicagio do Enunciado 363 (Brasil, 2000), que sdo nulas,
gerando tdo somente direito a saldrios do periodo e FGTS. H4 que ser
observado que o vinculo definitivo, supostamente pretendido, nio foi
deferido, uma vez obedecido o contido na Constitui¢cao Federal.

4.2 Teste seletivo
(Lei complementar 108/2005)

4.3 Remuneragao dos agentes publicos

O sistema de remuneragido dos agentes publicos é estabelecido nos
artigos 37, incisos X a XV da Constitui¢io Federal de 1988, bem como
nos incisos constantes do artigo 39 do mesmo Diploma, com as alte-
racdes estabelecidas pela Emenda Constitucional 19/98.

A Constitui¢do Federal denomina o ganho dos agentes pelos ser-
vicos prestados de duas formas, remuneragio ou vencimento. Refe-
rentemente a esse assunto, Medauar (2005), define como o conjunto
formado pelo vencimento (referéncia) do cargo ou fungio, mais outras
importincias percebidas, denominadas vantagens pecunidrias.




No contexto desse estudo observa-se a presencga de trabalhadores
com caracteristicas diversas dos agentes publicos, desempenhadas no
contexto administrativo, denominados agentes politicos, cujo rol apre-

senta-se abaixo.

O artigo 39, paragrafo quarto, cita as vantagens pecunidrias para
agentes politicos, o que ndo ¢ objeto do presente estudo, uma vez que
eles ndo possuem vinculagio trabalhista com o Estado ou com a ad-

ministragdo indireta, mas apenas e tdo somente, vincula¢do politica.

* os membros do poder, parlamentares, chefes do executivo;
* detentores de mandatos eletivos;

* ministros de estado;

* secretdrios estaduais;

* secretdrios municipais;

* ministros do Tribunal de Contas da Unidao e os Conselheiros dos
Tribunais estaduais de contas.

4.4 Formas de alteracoes das remuneragoes

No que se refere a remuneragio dos servidores publicos, para que
haja uma alteragdo no valor, haverd sempre a necessidade de lei espe-
cifica. E pacifico que é assegurada uma revisao anual, conforme esta-
belece o artigo 37, X da Constitui¢io Federal. Aludida revisdo ocorre
sempre na mesma data, sem haver distin¢do de indices para cada esfe-

ra de governo (DI PIETRO, 2006).




Naturalmente que essas alteracoes salariais dependem sempre, da
existéncia de recursos econdmicos para suprir as despesas com pessoal,
com observancia legal e respeitando os limites da Lei de Responsabi-

lidade Fiscal.

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

4.4.1 Tetos maximos remuneratorios

E flagrante o interesse, em cada agente publico, como ser social e
humano, o desejo intrinseco de receber altos salirios para garantia de
uma vida cercada de beneficios e regalias. No entanto, o papel do Es-
tado, na qualidade de empregador e responsavel pelo interesse publico,
o faz zelar pelos objetivos econémicos uma vez que essa remuneragao
vem da captag¢do de recursos junto a populagido. Dessa forma, esse li-
mite remuneratério existe e conta no artigo 37, XXI da Constituicio
Federal de 1988, regulamentado posteriormente pela Emenda Cons-
titucional 19/98 e respaldado por decisao administrativa do Supremo

Tribunal Federal (STF).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm

Sobre o assunto, Di Pietro (2006) assim dispde seu entendimento,

o que vem a colocar um ponto de razio e equilibrio sobre o tema:

O teto atinge a todo o sistema remuneratdrio independentemente
do regime juridico a que se submete o servidor, a exce¢ido das em-
presas publicas, sociedades de economia mista e subsididrias, que so-
mente seria alcang¢ado pela norma limitadora se recebessem recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, para
pagamento das despesas de pessoal ou de custeio geral, como se infere
no pariagrafo 9, do artigo 39 da Constituicdo Federal;

Ainda de acordo com Di Pietro (2006), o servidor Publico esti
sujeito a suas particularidades que se deverdo ser atendidas quando se
tratar do teto maximo munerario, entre elas as seguintes expostas:

* O teto, atinge os proventos de aposentadoria e de pensdo devidos

aos dependentes do servidor falecido;

* O servidor que estiver em regime de acumulag¢io sujeita-se a um
teto Unico que abrange a soma da remuneracdo (artigo 37, XVI, da

Constitui¢ido Federal);

* Na aplicagdo do teto, estio excluidas as parcelas de cunho
indenizatério, conforme o disposto no parigrafo 11 do artigo 37,

incluido pela Emenda n. 47, de 5 de julho de 2005, com efeitos

retroativos a data da vigéncia da Emenda Constitucional n.41/03;




* O teto, no ambito federal, é o mesmo para todos os servidores,
correspondendo ao subsidio dos ministros do Supremo Tribunal
Federal. No ambito estadual, ¢ diferenciado para os servidores de cada
um dos trés poderes de estado, sendo representado pelos subsidios
dos deputados estaduais, do governador e dos desembargadores,
incluindo-se no teto desses tltimos algumas categorias do executivo
(membros do ministério pablico, procuradores e defensores publicos).
Pela Emenda Constitucional 47/05, foi acrescentado o pardgrafo 12
ao artigo 37, permitindo que, para fins do teto previsto no inciso
X1 do “caput”, os estados e o distrito federal fixem, por emenda
a Constituicdo e a lei orgénica, como limite Gnico, o subsidio dos
desembargadores do respectivo tribunal de justiga, limitado a 90,25%
do subsidio mensal dos ministros do supremo tribunal federal, nio
se aplicando o disposto nesse pardgrafo aos subsidios dos deputados
estaduais, distritais e vereadores. No 4mbito municipal, o teto ¢ igual

para todos os servidores, sendo representado pelo subsidio de prefeito.

*  Para os parlamentares dos estados e municipios, o entendimento
doartigo37,XIdeveserconjugado ao dispostonosartigos 27, paragrafo
2,29, VIe VII, e 29-A. O subsidio é limitado a 75% da remunerag¢io
dos deputados federais. Para os parlamentares municipais, o subsidio
maximo varia entre 20%, 30%, 40%, 50%, 60% e 75% do subsidio dos
deputados estaduais, por causa do nimero de habitantes do municipio.
Em razdo dos dispostos no inciso VII, do artigo 29 da Constituicido
Federal, o total de despesas com a remuneragio dos vereadores nio
pode ultrapassar o limite de 5% da receita do municipio, observados,

outrossim, os limites totais de despesa com pessoal; e




*  Para os membros da magistratura, a norma do artigo 37, XI, tem
de ser combinada com o artigo 93, V, que estabelece, para os ministros
dos tribunais superiores, o montante dos subsidios em 95% do subsidio
mensal fixado para os ministros do Supremo Tribunal Federal. Para
os demais magistrados, a fixacdo serd feita em lei, observado um
escalonamento em niveis federal e estadual, conforme as categorias
da estrutura judicidria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e

outra ser superior a 10% ou inferior a 5% nem exceder 95% do subsidio

dos Ministros dos tribunais superiores. (DI PIETRO, 2006, S/P)

Com referéncia ao assunto, cumpre indicar a leitura da seguinte bi-
bliografia: Direito Administrativo/ Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Im-

prenta: Sdo Paulo, Atlas, 2006. ISBN 8522441618.9788522441617 refe-
réncia 2006 disponibilidade: rede virtual de bibliotecas, localizagao: ST].




4.4.2 Irredutibilidade de vencimentos

E pacifica a irredutibilidade de vencimentos, tanto para trabalha-
dores da iniciativa privada quanto para agentes publicos. Alids, o res-
paldo legal para os agentes puiblicos reside nos dispositivos constitu-
cionais: artigo 37, XI, XIV e XV; artigo 39, pardgrafos quatro; artigo
150, inciso II; artigo 153, III e artigo 153, paragrafo segundo, inciso I.

A propésito, cumpre citar a decisio elucidadora do Superior Tri-

bunal de Justica — RMS n. 8.852-ES, 6* Turma, rela. Min. Fernando
Gongalves-15.8.2000):

[...] somente os vencimentos sdo irredutiveis, as gratificagdes, salvo
aquelas de cardter individual, podem, para efeito de aplicacio do

denominado redutor salarial, sofrer limita¢es quantitativas.

Todavia cumpre ressaltar, que o entendimento da irredutibilida-
de somente protege o servidor contra reducgio direta nos vencimentos

(CARVALHO FILHO 2006, p. 601).




4.4.3 Impenhorabilidade dos vencimentos

Pelo contido no artigo 10 da Lei 6.830/80, a penhora pode recair
sobre qualquer bem do servidor executado civilmente, exceto o que a
lei declara absolutamente impenhoravel, entre os quais o disposto no
artigo 649, IV do Cédigo de Processo Civil brasileiro no qual constam
os vencimentos dos funcionarios publicos.

No entanto, os vencimentos do agente publico podem ser objeto
de penhora, no caso de processo alimentar proposto por membro da
familia, objeto de mandado judicial.




Avaliac¢do de Aprendizagem

Avalie seu aproveitamento em relagio a aprendizagem da “unida-
de 47, elaborando, por meio de ampla pesquisa a atividade abaixo.

A Constitui¢do Federal de 1988, exige concurso publico para in-
vestidura em cargo ou emprego publico. Estrangeiros, poderio in-

gressar em carreira publica no Brasil? Quais os requisitos necessarios?
(mdximo 20 linhas)




5. Direitos dos servidores

A legislacio trabalhista visa a protecio dos trabalhadores e, am-
pliadamente, ao setor privado e publico. Dessa forma, os agentes pu-
blicos fazem jus ao recebimento de férias com adicional de 1/3 sobre
a remunera¢ido do trabalhador (artigo 7°, XVIII, CF), extensivo aos
servidores com o contido no artigo 39, paragrafo 3° da Constituic¢do

Federal.

Ainda no que se refere as férias, o agente publico, nio podendo
goza-las, faz jus a indenizag¢do com acréscimo de 1/3, conforme ja de-
cidiu o Superior Tribunal Federal (RE 234.068-DF-1a Turma- Rel.
ministro Sepulveda Pertence), ao interpretar o artigo 78, pardgrafo 3°
do Estatuto Federal.

As férias ndo podem ser fracionadas, salvo nos casos em que sdo
suspensas, por justificada exigéncia do servico.

Por sua vez, o décimo terceiro saldrio integra os direitos dos servi-
dores, por for¢ca do estabelecido no artigo 39, paragrafo 3o da Consti-
tuicdo Federal. A ele faz jus o servidor na ativa e o servidor aposentado.




5.1 Adicionais

Referentemente aos adicionais que cabem aos servidores publicos,
os estatutos todos reconhecem esse instituto juridico, sendo que o Es-
tatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido cita no artigo 61,
inciso IV, o adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas
ou penosas; o inciso V, adicional pela prestacdo de servigco extraordi-
ndrio; VI adicional noturno e VII adicional de férias. Por sua vez, o
inciso V1I cita adicionais outros, relativos e inerentes ao local ou na-

tureza do trabalho.

Algumas Entidades Estatais, entre elas o Parand, considera, tam-
bém, o adicional por tempo de servigo, na razio de 5% (cinco por cento)
sobre os vencimentos, a cada cinco anos, até completar 25% (vinte e cin-

co por cento), por servico publico efetivo prestado ao Estado do Parand.

Por sua vez, o contido no artigo 171 do Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Parani contém a determina¢io, que ao
completar 30 anos de exercicio, o funciondrio tem direito ao acréscimo
de 5% (cinco por cento) por ano excedente, até ao maximo de vinte e
cinco por cento. Essa incorporagdo ¢ imediata, inclusive para efeitos
de aposentadoria.

Especificamente no que se refere aos adicionais de insalubridade
ou periculosidade, os direitos dos agentes piblicos estio garantidos no

artigo 172, XI do aludido Estatuto.




5.2 Licengas

A Constitui¢io Federal garante aos servidores o direito a licenca,
conforme estabelecido no artigo 39, pardgrafos 3° e 7°, incisos XVIII
e XIX, concedendo licenca maternidade bem como paternidade. Tam-
bém é garantido, constitucionalmente, os direitos a licenca materni-
dade/paternidade, para os casos de ado¢do, com subsidios legais esta-
belecidos pelo estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei 8.069, de 13
de julho de 1990).

Existem ainda, outras concessoes de isen¢do tempordria de servi-
¢o, admitidas nos estatutos, cabendo lembrar:

> licencas sem remunera¢do, destinadas ao trato de assuntos parti-

culares do servidor;
> licenca-prémio por assiduidade;
> licenca para desempenho de mandato classista;
> licenca para curso de doutorado ou pés-doutorado;
> licengas para tratamento de saide do servidor ou de pessoas de sua

familia;

Ainda a respeito do assunto, o contido no artigo 38 da Constitui-
¢do Federal, assegura ao servidor publico a contagem desse tempo de
afastamento para todos os efeitos legais, excetuando-se a promogio

por merecimento.




5.3 Direito de greve e sindicalizacio

O direito de greve vem estabelecido no artigo 37, VII da Cons-
tituicdo Federal, no entanto nao é pacifico o entendimento no que se
refere a aplicacdo do dispositivo e sua eficicia.

O doutrinador José Afonso da Silva, insigne constitucionalista,
entende que o citado artigo tem a propriedade de, tio somente, fixar
termos e limites para a aplica¢do desse direito.

Por sua vez, o renomado jurista Celso Antonio Bandeira de Melo,
entende “[...] que o direito de greve do servidor publico é exercitdvel,
apenas, quando alude as necessidades inadidveis da comunidade, que
nio podem sofrer solu¢io de continuidade, conforme infere o estabe-
lecido no pariagrafo 1° do artigo 9° da Constitui¢ao Federal.”

A respeito do assunto, assim se manifesta a jurisprudéncia do ST]J,
apontando em seus julgados, que o servidor piblico tem o direito sub-
jetivo e constitucional de dirigir-se ao instituto de greve como forma

de pleitear seus direitos (ST], RMS,26752675. Relator Ministro Vi-
cente Carnicchiaro, DJ 09.8.1993, p.15237).

Contudo, essa jurisprudéncia, ou forma de decidir nio é pacifica,
restando entretanto o entendimento pelo desconto dos dias paralisados.

De uma ou outra forma, o STF tem se referido e decidido nos

movimentos de greve, com inclina¢do a embasar aludido direito atra-
vés da aplicagdo da Lei de Greve (Lei n. 7.783/1989). Vide também,
mandados de injun¢io 712/PA, 670/ES e 708/DF).




O direito de greve a luz do ordenamento juridico brasileiro

5.4 Sindicalizac¢io

Por sua vez, o direito a sindicalizacido encontra-se concretizado no
artigo 37, VI e VII da Carta Magna, com redagido regulamentadora
ofertada pela Emenda Constitucional 19/98.

5.5 Aposentadoria e pensio

O tema aposentadoria estd em voga, eis que o governo pretende
regulamentar a questdo, de suma importincia, uma vez que os gastos
governamentais com a Previdéncia Social, sdo significativos compro-
metendo em grande parte a receita do erario, significando a quebra do
atual sistema.

Atualmente, a inatividade dos trabalhadores da iniciativa priva-
da em muito se distanciam da aposentadoria dos agentes publicos. O
artigo 40 da Constituicio Federal suporta legalmente a questio da
aposentadoria dos servidores publicos estatutirios, titulares de cargos
efetivos.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20036&revista_caderno=25
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20036&revista_caderno=25

Nesse aspecto, aos agentes publicos temporarios, contratados pelo
regime celetista, que sdo aqueles que ocupam exclusivamente cargos
comissionados, aplica-se o constante no regime geral de previdéncia so-
cial, regulado pelos artigos 201 e 202 da Constitui¢do Federal, confor-
me determinado pelo artigo 40, pariagrafo 13 da Constituicdo Federal.

O cardter contributivo, aliado a exigéncia de idade e tempo de
servico, sustentam o sistema previdencidrio puiblico. A Emenda Cons-
titucional 20/1998, cominada com a promulgacio da lei 9.717/98 e
alteracdes, fixa normas gerais para servidores publicos das entidades
estatais (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios). No préprio
texto da Emenda Constitucional 20/98 encontram-se elementos que
possibilitam a todos os entes federativos a instituicdo do regime de
previdéncia complementar.

As modificacoes levadas a efeito e introduzidas pela alteragio do
pardgrafo 18 do artigo 40 da Constituicdo, combinado ainda com a
Emenda Constitucional 41/2003, possibilita a introdu¢do da contri-
buicdo previdencidria sobre proventos e aposentadorias superiores aos
limites maximos estabelecidos pela previdéncia social, matéria essa,
mais tarde, confirmada pelo Supremo Tribunal Federal.

Pela Lei Federal 10.887/2004 e pela Emenda Constitucional
41/2003, foram estabelecidas demais normas, que possibilitam aos ser-
vidores publicos ativos e inativos, em todos os niveis, maiores niveis
de aliquota e cdlculos de contribui¢ido previdencidria, corroborando a
inten¢do do legislador em conceder pensdes e aposentadorias em pata-
mares superiores ao regime geral da previdéncia.




5.5.1 Espécies de aposentadorias

Sao previstas aos servidores efetivos as seguintes formas de apo-
sentadoria:

> invalidez permanente proporcional ao tempo de servigo, exceto se
decorrente de acidente em servico, ou moléstia contraida em vir-
tude do desempenho de suas fun¢des na forma da lei;

> voluntdria, que exige um minimo de 10 anos de servico efetivo,
observando-se ainda: idade minima de 60 anos (homens) e 55 anos
(mulheres) com tempo de contribui¢io ndo inferior a 35 anos para
homens e 30 anos para mulheres;

> compulséria aos 70 anos e proventos proporcionais a contribuigio.

Professores com exclusivo e efetivo exercicio de fun¢des no magis-
tério para educacdo infantil, ensino fundamental e médio, terdo redu-
zidos em cinco anos o tempo de contribuicdo e idade.

Ja para os conselheiros de tribunais de Contas, Ministros, Magis-
trados e membros do Ministério Publico, sio observadas as normas
estabelecidas pelo artigo 40 da Constituicao Federal.




Avalia¢io de Aprendizagem

Avalie seu aproveitamento em relagio a aprendizagem da unidade
5, elaborando, por meio de ampla pesquisa a atividade abaixo proposta.

Para proporcionar o sistema previdencidrio publico, observa-se o
cariter contributivo, aliado ao fator idade e tempo de servico. No en-
tanto, questiona-se: ha possibilidade do servidor aposentar-se volunta-
riamente e proporcionalmente ao tempo de servico? (mdximo 20 linhas)




Aposentadoria por Tempo de Contribui¢io

Aposentadoria proporcional



https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao/
https://www.youtube.com/watch?v=hwb3RVS3HYg
https://www.youtube.com/watch?v=hwb3RVS3HYg
https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-tempo-de-contribuicao/

Encerramento e considerac¢oes

Carissimos, nesta fase enseja-se a finalizagdo da matéria, crendo
que se repassou as informacoes mais importantes e necessarias ao co-
nhecimento dos direitos e prerrogativas dos agentes publicos, no que
se refere aos direitos trabalhistas.

O labor publico, como é de conhecimento geral, é necessirio para
suprir as necessidades organizacionais do Estado, tornando-se impres-
cindivel a existéncia de trabalhadores para agir em nome do Estado
suprindo todas as necessidades populacionais, entendidas no direito

administrativo, como interesse publico.

Os trabalhadores publicos, estdo para a miquina administrativa
do Estado, assim como as células estdo para o corpo humano. Nio se
concebe o agir do Estado na educagio, saide, meio ambiente, segu-
ranga, ciéncia e tecnologia e demais ramos publicos, sem a presenca

imprescindivel do agente publico.

O participar ativamente do corpo estatal, permite a preservagio e
comprometimento junto a popula¢io dos servicos prestados pelo Esta-
do, traduzindo-se como o verdadeiro estado democratico de direito, que
oferta, com seu aparato administrativo, servicos essenciais a populagio.




Garantir aos trabalhadores estatais seus direitos é impulsionar a
maquina administrativa ao atendimento do interesse publico, fator es-
sencial a organizacdo estatal e harmonia junto da populagio. Nao se
concebe estado sem agente publico.

Doravante vocé terd uma nog¢io mais palpavel da administragio
publica, no que se refere a sua composi¢io interna, de material huma-
no a servico do estado, identificando os direitos dos trabalhadores na
alcada piblica. No mesmo compasso, serd mais brando o entendimen-
to dos deveres desses agentes publicos frente a maquina administrativa
bem como no trato direto com a popula¢io, manifestado através do
interesse publico.

Espera-se, sinceramente, que o aproveitamento tenha sido apro-
priado ao seu conhecimento, e que o aprendizado lhe seja muito 1til,
nao olvidando neste momento, a participacdo de toda equipe que em
conjunto com vocé, edificaram a pega necessiria ao desenvolvimento

do seu saber.

Professor Luis Antonio Saporiti
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