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Apresentagio

Alguns tépicos relacionados aos procedimentos licitatérios vocé ji
estudou na disciplina de Direito Administrativo, na qual foram rela-
tadas as obriga¢bes da Administragio Publica em relagio aos procedi-
mentos de aquisicdo de compras de materiais e servigos, entre outros
aspectos importantes para a Administragio Publica.

O processo licitatério é basicamente definido pelos limites finan-
ceiros estabelecidos pela Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que
estabelece as diversas modalidades passiveis de serem realizadas pelos

entes publicos para realizar as aquisi¢des de bens e servicos.

O objetivo do processo licitatério é a escolha da melhor proposta
para a compra de produtos e/ou entrega de servicos para o ente pu-
blico. Porém, antes mesmo da escolha da melhor proposta devem ser

atendidos alguns requisitos descritos na lei e no edital de abertura do
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Processo licitatdrio para que as empresas participantes do certame se-
jam consideradas habilitadas a participar do processo licitatério.

—
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Cabe a administracdo publica, por meio do edital de abertura do
processo licitatério definir, com base nos critérios estabelecidos pela
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lei, os requisitos minimos para a habilitacdo das empresas que podem
participar do certame licitatério e definir o objeto do certame (aquilo

1

| — s e e W SRR
~ ! i i : 3 Koy o (e
i | o ./

que se pretende comprar), atribuindo a este objeto um valor mdximo

para a sua aquisi¢cdo, baseado em valores de cotacoes realizadas pre-

liminarmente a realizacdo do edital de abertura. Apéds esta parte do
¢ p p

processo, com a recep¢io da documentacio de habilitagio e os valores




das propostas, cabe a Comissio de Licitacdao verificar se estio atendi-
dos os critérios definidos no edital de abertura do certame, para fins
de habitacio dos participantes. Com as propostas dos participantes ha-
bilitados, hd a escolha daquela que apresente o melhor critério (preco
ou técnica), conforme definido no edital e finalizar o processo homo-
logando o resultado da licitagdo, adjudicando o vencedor e elaborando
o contrato de entrega dos bens ou de prestacdo do servigo licitado.

O objetivo desta disciplina é oferecer no¢oes tedricas basicas sobre
o tema para que, em situacOes praticas, vocé tome as melhores deci-
soes, considerando o que determina o ordenamento juridico brasileiro
e as necessidades da administracdo publica em que atuar. Vocé tam-
bém consegue identificar e escolher a adequada modalidade de licita-
¢do, de dispensa ou de inexigibilidade.

Aproveite as oportunidades que o curso lhe oferece, executando
todas as atividades propostas e procurando informag¢des complementa-
res nos recursos que sao disponibilizados no Ambiente Virtual.

A sistemdtica do modo como se processam as aquisi¢des de bens e
servigos, pela Administracio Puablica, deve ser propagado e conhecido
de todos, para fiscalizar a aplica¢do dos recursos publicos disponibili-
zados pela populacio para a Administra¢io Publica.

Bons estudos!

Professor Doutor Carlos Alberto Kiihl
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CAPITULO 1
Aspectos Gerais

As aquisi¢coes de bens e servicos realizados pela Administragio
Publica seguem alguns procedimentos administrativos formais defini-
dos em lei, que tém por objetivo cumprir o principio constitucional de
isonomia, com o intuito de selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo Puablica e garantir a oportunidade de participar do
certame para o maior nimero possivel de interessados, dando a eles
um tratamento igualitdrio.

A lei que define os procedimentos gerais para fins de aquisi¢do de
bens e servigos dos entes publicos é a Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993 (BRASIL, 1993), na qual sido apresentados os aspectos globais
referentes aos procedimentos obrigatoriamente adotados pela Admi-
nistragcdo Publica nos processos de compra e na efetivagio dos con-
tratos para recebimento dos bens e servicos comprados por meio dos

.
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Nogoes gerais de procedimentos licitatérios na visio dos

Tribunais de Contas
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https://www.youtube.com/watch?v=8MAb4e4HWYU
https://www.youtube.com/watch?v=8MAb4e4HWYU

1.1 Defini¢do dos principios constitucionais

O processo licitatério segue estritamente os principios constitu-
cionais basicos elencados. Nesse tépico apresenta-se, de forma sucinta,
as defini¢oes:

* Principio da Isonomia — determina dar um tratamento igualitirio
a todos os interessados em participar do certame. Essa é a con-
dicdo essencial para garantir a competi¢do, em todas as fases do
processo licitatério.

* Principio da Legalidade — o administrador puiblico age de acordo
com os pardmetros descritos pela legislagdo. Nao pode agir, e nem
deixar de agir, senio de acordo com a forma determinada na lei.

* Principio da Impessoalidade — a administrag¢do publica estabelece
critérios objetivos nos julgamentos, servindo a todos os licitan-
tes de forma igualitiria, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou
partidarias. Os critérios objetivos de julgamento estdo descritos no
ato convocatorio.

* Principio da Moralidade e Probidade Administrativa — tanto os
agentes publicos quanto os licitantes, mantém, durante o proces-
so licitatério, conduta licita, compativel com os principios morais,
éticos e dos bons costumes e com as regras da boa administracio.
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* Principio da Publicidade — todos os atos realizados pela adminis-

tragcdo publica, durante o processo licitatério, sdo de facil acesso
para todos os interessados, o que inclui também os atos relati-
vos aos controles realizados nos processos licitatérios emanados da
Administragido Publica.

Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatério — refere-se
ao fato de que nada pode ser criado ou feito sem que exista a pre-
visdo, no ato convocatério. Desta forma, obriga a Administragio
Publica e os licitantes a observarem as normas e condi¢oes estabe-

lecidas no ato convocatério e a segui-las fielmente.

Principio do Julgamento Objetivo — define que o administrador
publico observa critérios objetivos no julgamento das propostas,
definidos no ato convocatério. Com isso, atasta-se a possibilidade
que critérios subjetivos ou nio previstos no ato convocatdrio sejam
utilizados pelo julgador, mesmo que os critérios nio previstos no
ato convocatério beneficiem a Administra¢io Publica.

Principio da Celeridade — é consagrado pela Lei n. 10.520 (BRASIL,
2002), como um dos norteadores dos procedimentos licitatérios na
modalidade de pregido. Em esséncia, simplificam os procedimentos
e as formalidades desnecessarias e consagra que as decisdes, sempre
que possivel, sejam tomadas no momento da sessio, na presenca
(fisica ou virtual) de todos os interessados no certame. (BRASIL,

1988; MORAES, 2002)

S N A

| R Y G S S




.

|
|
5
- T
T o
-
E
E
. | 38
—
i
§
i
I
I8
w i

E com base nesses principios que a Administra¢io Publica alicerca o
processo de aquisicdo de bens e servicos, fazendo com que os servidores
responsaveis pelos procedimentos licitatérios atendam os dispostos nas le-
gislacdes correlatas.

1.2 Responsaveis pela elaboragao do processo de licitagao

Na Administracio Publica sio designados servidores responséveis
pelo processo licitatérias. Os servidores, agentes publicos sio nomeados
mediante ato administrativo como, por exemplo, uma portaria, para in-
tegrar a comissdo de licitagdo, ser pregoeiro ou para realizar licitacdo na
modalidade de convite.

A Comissio de Licita¢do, é formada por, no minimo, trés membros.
E necessério que, pelo menos, dois deles sejam servidores qualificados para
desempenhar a fun¢do e que sejam do quadro permanente do 6rgiao da
Administracdo Publica responséivel pelo certame licitatério.

E possivel que a comissio de licitacdo seja permanente, quando o ato
de designacio for para um determinado tempo para que a comissio de-
sempenhe suas fun¢des em processos licitatérios dentro do periodo esta-
belecido no ato de designagdo. Também ¢é possivel que a comissdo de li-
cita¢do seja designada para a realiza¢io de uma licitagdo especifica, assim
chamada de comissdo de licitagdo especial. O ato de designacgdo indica

a composicdo da comissdo e o objeto da licitagcdo determinada. Cabe sa-
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lientar que a comissdo especial pode exercer a sua atividade em mais
de um processo licitatério, desde que estejam vinculados aos objetos
descritos no ato de designacio para a comissdo especial de licitagio.

A Comissio de Licitacio é criada pela Administragdo Publica com
a funcdo de examinar todos os documentos e procedimentos relativos
aos processos de licitacdo, nas modalidades de concorréncia, tomada
de precos e convite. Entre as funcoes estd o receber, examinar e julgar
os documentos encaminhados pelos licitantes, para fins de cadastra-
mento, no certame.

A Comissdo de Licita¢io pode ser substituida pela indicagio de
apenas um servidor para realizar as atividades da comissdo, em cara-
ter excepcional e apenas para a modalidade de convite e em pequenas
unidades administrativas ou na falta de pessoal disponivel para com-
por a comissdo de licitagio.

Nas licita¢oes na modalidade de pregiao também ¢é necessiria a in-
dicacdo, por meio de ato administrativo, tanto do pregoeiro quanto da
equipe de apoio. Esta indicagdo também pode ser permanente ou para
executar licitacdes especificas.

O ato administrativo de constitui¢io da Comissio Permanente de
Licitagdes ou para indicagido de Pregoeiro é realizada por um periodo
de até um ano, sendo possivel recondu¢oes para periodos subsequen-
tes. Ressalva-se que, para a Comissdo de Licitagdo, nio é permitida a
reconducio integral dos membros. E necessirio que haja alternincia
de, pelo menos, um dos membros da comissio.
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1.3 Estimativa do valor da licita¢io (valor da contratac¢io)

Quando do inicio do processo de aquisicio de bens e servicos pela
Administragdo Publica, hd que estimar o valor da aquisi¢do, que determi-
nard o tipo de procedimento a ser executado para realizar a aquisi¢do, ex-
ceto no caso de pregio, no qual o valor nio ¢ fundamental para a escolha.

As estimativas de valor sdo realizadas com base em valores de merca-
do, em cotacoes reais dos valores dos itens a adquirir. As cotacoes, obri-
’ ¢ g ¢ y
gatoriamente, compoem e sio juntadas ao processo de licitagio.

Quando a aquisi¢do se referir a bens e produtos, a estimativa total
considera o valor unitdrio de cada item, multiplicado pela quantidade de
unidades descritas, pela Administracdo Pudblica, como necessirias para o
desempenho das atividades.

Quando a aquisi¢@o se referir a obras ou servigos a serem executados,
a estimativa é detalhada em planilhas que expressam o valor dos custos
unitirios e de sua composicdo, os custos unitdrios, as quantidades e o va-
lor total de cada item que compde o custo total da obra ou servico a ser
executado pelo licitante.
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O valor total da estimativa do valor da contratacio é o valor base
para a abertura do processo licitatério e é com base nele que a Ad-
ministragdo Publica verifica e emite uma declaracio de que existem
recursos or¢amentdarios e financeiros para realizar a aquisi¢ao dos bens
e/ou servigos descritos no ato convocatério do processo de licitagio.

1.4 Fracionamento da despesa

No capitulo 2 aborda-se as modalidades de licitagdo que sdo bali-
zadas pelo valor global da estimativa de valores para a aquisi¢cao pro-
posta pelo processo licitatério. Quanto maior o valor, maiores sdo as
obrigacoes e prazos necessarios para o atendimento dos requisitos pre-
vistos na legislacdo. Logo, um processo licitatério, a modalidade con-
corréncia, obrigatéria para grandes aquisi¢oes, demanda maiores pra-
Z0s € requisitos processuais a serem atendimentos pela Administragio

Puablica. (PEREIRA JUNIOR, 2002).

Em razio disto, o Administrador Publico é tentado a usar o fra-
cionamento da despesa para utilizar-se de modalidade inferior a esta-

.
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belecida pela legislacdo ou realizar a contratagio direta, sem processo
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Por exemplo, a Administragdo Publica nio pode dividir uma obra
| em duas etapas para nio ser necessiria a realizagdo de uma licitacdo
na modalidade de concorréncia publica, realizando, por exemplo, duas

licitagbes na modalidade de tomada de precos. A excecio a essa regra
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é quando cada etapa tem natureza especifica e que podem ser execu-
tadas por especialidades diversas do licitante ganhador da outra etapa.

Outro € o fracionamento da quantidade de itens necessarios a aquisi-
¢do para que o processo seja mais agil. Assim, fraciona-se um total de X
produtos necessdrios (canetas, por exemplo) em duas ou mais partes, para
que o processo de aquisi¢do seja realizado na modalidade convite, que é
mais riapido que as modalidades de tomada de precos e concorréncia.

Em suma, a Administracdo Puiblica nio pode fracionar para ate-
nuar os procedimentos licitatérios (utilizando uma modalidade mais
branda), pode, sim, realizar diversos procedimentos licitatérios, para
o mesmo item, durante o ano, desde que a modalidade de licitacdo
considere o valor total das aquisi¢des dos itens, para as necessidades
do ano. Se o somatério do valor global de estimativa de compra de
todos os itens para o ano enquadrar-se nos valores determinados para
a modalidade concorréncia, a Administracio Publica realiza todos os
procedimentos licitatérios para aquisicio deles na modalidade, inde-
pendentemente do valor individual de cada processo licitatério.
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O fracionamento de itens nos processos licitatérios também estd
intimamente ligado a falta de planejamento dos Entes Publicos. Quan-
do nio ha planejamento adequado, nio se sabe, exatamente, o que é ne-
cessdrio adquirir para atender as demandas da Administracio Publica
o que ocasiona, no inicio do ano, fazer a aquisi¢do de um item em uni-
dades inferiores para atendimento das necessidades até o final do ano.
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Posto isto, verifica-se que o fracionamento existe em duas situa-
¢oes: vontade deliberada da Administracio Publica em utilizar-se de
modalidade nio legal de licita¢do e por falta de planejamento das ne-
cessidades. Nas duas situacdes, o fracionamento nio ¢ aceito para fins
de legalidade dos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos, de
acordo com a legislagdo vigente no Brasil.

1.5 Dispensa e inexigibilidade de licitagao

A licitagdo é a regra geral quando a Administragdo Publica ne-
cessita adquirir bens e servicos, inclusive obras. Entretanto, existem
algumas excegdes a esta regra geral que sdo conhecidas como contra-

tacoes diretas e sdo descritas na legislacdio como Dispensa de Licitagio
e Inexigibilidade de Licitacdo.

A aquisi¢io por dispensa de licitagdo é uma modalidade prevista no
artigo 24 da Lei n. 8.666/93 e considera que o valor da aquisi¢do (baixo
valor) ndo compensa os custos administrativos com que o ente publico
arca para atender os procedimentos licitatérios das outras modalidades.

(FERNANDES, 2016; JUSTEN FILHO, 2001; OLIVO, 2011).
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O limite para aquisi¢io com dispensa de licitacio é de 10% do
limite previsto para a modalidade de convite. Considerando os valo-
res atualizados pelo Decreto n. 9.412 (BRASIL, 2018), é possivel a
Administra¢io Publica realizar, com dispensa de licitagio, a aquisi¢do
de bens e servicos até o valor R$ 17.600,00 e para obras e servicos de

engenharia até o valor de R$ 33.000,00.
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Cabe salientar que este procedimento de dispensa de licitagao nio
se enquadra no fracionamento de despesas, descrito no item 1.4. Por-
tanto, a Administracdo Publica nio pode fracionar as despesas para

adquirir produtos ou servigos por meio de dispensa de licitagao.

Uma interpretagdo mais abrangente sobre como identificar as des-

pesas passiveis de dispensa de licitagdo por pequeno valor é encontrado
no artigo de Silvia Pontes Rocha Martins, na Revista dos Tribunais

Parametro objetivo para identificar as despesas para

dispensa de licitacao por pequeno valor

Outra possibilidade de dispensa de licitagdo é no caso de emer-
géncia ou calamidade publica (conforme inciso IV do artigo 24 da Lei
n. 8.666/93), que define que, quando ficar comprovada necessidade
premente de realizar alguma aquisi¢io de bens e/ou servigos neces-
sirios para o atendimento emergencial de determinada situagdo que
coloca em risco pessoas, obras, equipamentos, servicos, tanto de bens
publicos quanto particulares, causando prejuizos, este tipo de proce-
dimento pode ser adotado pela Administra¢io Publica, sendo que, em
caso de obras ou servigos, o prazo maximo de execu¢do ultrapasse os
180 dias. Também define a lei que, independentemente do prazo do
contrato, ndo ha nenhum tipo de prorrogacio.
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http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RTrib_n.966.06.PDF
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O caso da inexigibilidade de licita¢do é considerado como uma
licitagdo dispensada, no qual a lei isenta, expressamente, do dever de

realizar a licitagdo. O artigo 25 da Lei n. 8.666 (BRASIL, 1993) apre-

senta um rol de exemplos de hipédteses de inexigibilidades.

Difere basicamente da dispensa de licitagdo pois naquela é pos-
sivel existir competicdo, mas a lei dispensa a sua realizagdo, nesta a
competicdo é impossivel pela inviabilidade de competi¢do ou por ser
desnecessaria.

Quando a licitagio (inexigibilidade dela) é caracterizada pela invia-
bilidade de competi¢do é em razdo da inexisténcia de outros fornecedo-
res ou produtos capazes de atender a demanda da Administracio Publi-
ca, como por exemplo a existéncia de apenas um fornecedor do produto
necessirio para atendimento das necessidades do érgao publico.

A inexigibilidade de licitagdo caracterizada pela ndo necessidade
de competi¢io é mais premente em credenciamentos de profissionais,
como médicos, dentistas, professores etc., em de hospitais, o que nio

se configura como uma contrata¢io imediata.
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CAPITULO 2
Modalidades e Tipos de Licitagio

Quando as aquisi¢oes de bens e servicos necessdrios a Administra-
¢do Publica nio se enquadram nas possibilidades previstas para a dis-
pensa ou para a inexigibilidade de licita¢io (descritos no item 1.5), as
aquisi¢coes ocorrem por meio de um processo licitatério em uma das mo-
dalidades previstas pela legislagio, convite, tomada de precos, concor-
réncia ou pregio. A modalidade pregio serd vista no Capitulo 3. No 2

aborda-se os principais tépicos das outras trés modalidades de licitacio.

O principal aspecto para a definicio da modalidade de licitagdo
utilizada pela Administracdo Publica é o valor de abertura do proces-
so licitatério, calculado com base nas estimativas de valor dos bens ou

servicos a serem adquiridos, conforme descrito no item 1.3.
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Estes valores constam na Lei n. 8.666 (BRASIL, 1993) e perma-
neceram os mesmos até o ano de 2018, quando por meio do Decreto
n. 9.412 (BRASIL, 2018) sofreram um reajuste, para atualizac¢do dos
valores, em virtude da perda de poder aquisitivo da moeda desde a
data da instituicdo dos limites. Cabe salientar que os valores foram
corrigidos por percentual bem inferior ao valor da inflacdo acumulada

de 1993 até 2017. Para suplantar as perdas inflaciondrias era necessario
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reconhecer uma atualizagdo de pelo menos o dobro da que foi efetiva-

mente aprovada pelo Decreto n. 9.412 (BRASIL, 2018).




Desta forma, com base no Decreto n. 9.412 (BRASIL, 2018), os limites para

cada tipo de modalidade de licitagdo sdo descritos no quadro 1.

Quadro 1 — Valores limites das modalidades de licitacao

TIPO DE AQUISICAO CONVITE TOMADA DE PRECOS CONCORRENCIA

OBRAS E SERVICOS DE

Até R$ 330.000,00
ENGENHARIA

Até R$ 3.300.000,00 Acima de R$ 3.300.000,00

DEMAIS LICITACOES , , _
Até R$ 176.000,00 Até R$ 1.430.000,00 Acima de R$ 1.430.000,00

(exceto obras e servicos de engenharia)

Fonte: BRASIL (2018).

Com base nos valores das cotagcbes a Administracdo Publica enquadra a
licitagdo em uma das modalidades descritas no Quadro 1. E possivel para a

Administragido Puablica realizar o processo licitatério pela modalidade de maior
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valor para qualquer aquisicdo. Para uma licitacdo no valor de R$ 150.000,00 a
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Administragdo Publica pode, por exemplo, realizar uma tomada de precos ou
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uma concorréncia. O que nio é permitido é realizar uma licita¢do na modalida-
de de convite ou tomada de precos para um objeto no valor de R$ 5.000.000,00.

O que muda nas diferentes modalidades de licitagdo? Basicamente a grande
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diferenca diz respeito aos prazos necessarios entre o edital de abertura e o inicio
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da verificagdo das propostas e habilitagdo dos licitantes. Obviamente nio existem
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| apenas estas diferencas, mas é a mais importante para a Administracio Publica,
|

VA

—

pois os prazos devem ser cumpridos e a modalidade escolhida (ou obrigatéria por
Lei) somente é encerrada apés o transcurso dos prazos legais. Logo, o objeto da li-
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citacdo somente estard disponivel para a Administragao apés findados estes prazos.
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Os prazos minimos do instrumento convocatério dos processos de lici-
tacdo estdo descritos no Quadro 2. Cabe salientar que para efeito da lei de
licitacoes, dia ttil é aquele dia em que existe expediente no érgdo que esti
executando a licitagio.

Quadro 2 — Prazos minimos de divulgac¢io do ato convocatério

MODALIDADE TIPO DE LICITACAO PRAZOS
Empreitada Integral ou Melhor Técnica ou Técnica e Preco 45 dias
Concorréncia
Em outras situagoes 30 dias
Melhor Técnica ou Técnica e Preco 30 dias
Tomada de precos
Em outras situagoes 15 dias
Convite Em qualquer situa¢do 5 dias uteis

Fonte: BRASIL (1993).

Estes prazos descritos sio obrigatoriamente observados pela Adminis-
tracdo Publica, o que evidencia que se o processo licitatério for realizado
como convite, a agilidade processual serd bem maior do que realizar uma
concorréncia. Isto explica alguns atrasos que o ente publico tem em atender
as demandas de aquisi¢des, quando nio é devidamente planejado o processo
de compras, ocasionado, em alguns casos, a falta de produtos e o atraso de
servicos, pela necessidade de atendimento dos prazos estabelecidos em lei.
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Exemplo de um estrato de carta convite, evidenciando o

prazo de 8 dias corridos, prazo maior que os 5 dias uteis
descritos no quadro 2

Os processos de licitagao tém duas fases, a interna e a externa. Na
fase interna sio executados todos os procedimentos necessirios antes
da publicagido do ato convocatério (edital de abertura do processo de
licitagdo), quando sio sanados quaisquer vicios processuais que exis-
tam, sem necessidade de anular atos ja praticados. Sdo atendidas as
necessidades de formulag¢io do edital, a solicitagio de aquisicdo do
item licitado, a elaboragdo de projetos ou de cotagdes dos produtos a
serem adquiridos, para fins de estimac¢do do valor de abertura do pro-

cesso licitatério, a verificagio e indicac¢do dos recursos orcamentdrios e
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financeiros necessdrios para a aquisi¢do dos itens descritos no certame
e a definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo adotados.
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O ato convocatério, um edital ou um convite, objetiva estabele-
cer as condigdes necessdrias 4 participagio dos licitantes (habilitago),
ao desenvolvimento da licitagdo (prazo, tipo de licitacdo, lotes, valo-
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res maximos etc.), impugnagdes e recursos (quando algum licitante se
achar prejudicado no certame) e a futura contratagio (prazos de entre-
ga, execu¢do, forma de pagamento etc.).
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http://www.hsdonato.com.br/2018/06/extrato-de-edital-carta-convite-0022018/
http://www.hsdonato.com.br/2018/06/extrato-de-edital-carta-convite-0022018/

As minutas do ato convocatério sio alvo de avaliagio por parte da
assessoria juridica da Orgdo Publico, para verificar se o disposto no
documento estd de acordo com a legislacio vigente. Também é neces-
sario a minuta do convite, mesmo nio existindo clara disposi¢io sobre
isto. na legislacdo.

Ja a fase externa da licita¢do inicia com a publicagdo do ato con-
vocatério (edital ou convite) e se estende até a contratagio do licitante
para entrega do bem, execu¢io da obra ou prestagio do servico. Tanto
na andlise dos documentos de habilitacdo da empresa, quanto na in-
clusao no ato convocatério, prima-se pela razoabilidade para nio in-
correr na cria¢do de critérios restritivos ao cariter competitivo. Posto
isto, ndo se solicita documentos que nio sejam Uteis para a tomada de

decisdo sobre se o licitante estd apto para participar da licitagio.

Sio exigidos dos licitantes, para fins de habilitag¢do e considerando
o tipo de objeto a ser licitado, as seguintes documentagdes:

* habitacio juridica;

* regularidade fiscal;

* qualifica¢@o técnica;

* qualifica¢io econdmico-financeira;

* cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7. da Cons-
tituicao Federal.
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Em rela¢do a habilitacio juridica, sdo verificados os documentos com-
probatérios da aptidao do licitante para desempenhar as atividades de pes-
soas fisicas ou juridicas, em rela¢do ao objeto licitado. Exemplos de do-

cumentos observados: ato constitutivo, contrato social, estatuto em vigor.

Ja na regularidade fiscal verifica-se se o licitante estd regular fren-
te ao fisco. Sdo exemplos de documentos requeridos as certidoes ne-
gativas das diversas esferas do fisco (Federal, Estadual, Municipal e
Distrital), inclusive as relativas ao FGTS e a Seguridade Social.

A qualificagio técnica é exigida em processos de execugdo de obras,
prestacdo de servicos e de alguns bens nio considerados bens comuns.
Para licitagdes que apresentam estas particularidades sio observados os
documentos relativos a qualificagio técnica, que pode ser apenas de apre-
sentacdo de registro ou inscricdo em entidade profissional de classe até
a apresentacdo de atestados que comprovem que o licitante ji executou

obra ou prestou servico semelhante, compativel com o objeto do certame.
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A qualifica¢do econémico-financeira diz respeito a capacidade do
licitante de atender ao objeto licitado com os recursos préprios. Usual-
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mente ¢ solicitada esta qualificagdo para a execucdo de obras, pois ¢é
necessario que o licitante ganhador tenha recursos financeiros para

iniciar a obra até o primeiro recebimento de valores (estes prazos ou
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etapas para o primeiro recebimento estdo descritos no ato convocatdrio
e ap6s a adjudica¢io e a homologacio do resultado sdo partes inte-
grantes do contrato firmado entre o licitante e o 6rgio publico).
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Os documentos solicitados para esta comprovagio sio os demons-
trativos contdbeis elaborados de acordo com a lei vigente no Pais (Ba-
lanco Patrimonial e outras demonstracées do dltimo exercicio findo).
‘Também sio solicitadas garantias dos licitantes mediante algumas pos-
sibilidades: cau¢do em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-ga-
rantia e flan¢a banciria. Estas garantias constam no ato convocatoério

e exigidas no momento da assinatura do contrato.

O cumprimento do disposto na Constitui¢do Federal dar-se-4 pela
declarac¢do do licitante, assinada pelo responsavel, de que na empresa
licitante ndo ha trabalhos de menores de idade, salvo na condi¢do de
aprendiz e nem execugdo por menores de dezoito anos de trabalhos
insalubres, perigosos ou em hordrio noturno.

Todos os documentos necessdrios para a habilitacio do licitante
sdo entregues ao 6rgdo que realiza a licitagdo na forma com o descrito
no ato convocatério. O licitante deve atentar para as normas descritas
no ato convocatoério de entrega dos documentos de habilitagdo, tanto
da estrutura, quanto do prazo e local de entrega.

Também no ato convocatério estio descritas as regras de apre-
sentacdo das propostas de precos para os itens licitados. As propostas
estdo evidenciadas em documentos que contenham a identifica¢io da
empresa licitante, com assinatura de quem tem poder para tal, sem
rasuras, com clareza dos itens e valores da proposta e que nio seja es-
crita de préprio punho (deve ser datilografada ou impressa por meio
de computador).
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Exemplo de um edital de abertura de concorréncia publica
em que consta a necessidade de diversas comprovacées

técnicas e capacidade econdmico-financeira propostas
pelo Governo do Estado do Espirito Santo

2.1 Tipos de licitagio

O tipo de licitagdo é o critério estabelecido pela Administragio
para o julgamento das propostas recebidas.

Os tipos de licitagio mais comuns sao, de acordo com Justin Filho

(2001) e Felgueiras (2007):
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* Menor preco — é o critério mais comum utilizado para as aquisi-
¢oes da Administragdo Publica, pois seleciona vencedora a propos-

ta que apresentar o menor preco para a aquisi¢do dos itens descri-
tos no processo licitatério.
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Melhor técnica — utilizada normalmente para processos licitatérios

que versem sobre servicos de natureza predominantemente inte-
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lectual, nio leva em considerac¢io os valores da proposta e sim os
aspectos técnicos apresentados pelos licitantes.
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Técnica e preco — ¢é utilizada quando, além do preco, a técnica dos
produtos e/ou servico adquiridos é importante para a Administragio
tblica. Obtém-se a melhor proposta pela média ponderada entre a
Publica. Obt lhor proposta pela média ponderada ent
técnica e o valor apresentados por cada licitante. O fator de pondera-
¢do de cada item consta no edital de abertura do processo licitatério.
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https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Licita%C3%A7%C3%B5es/EDITAL%20CP%20002_2017_Gerenciamento.pdf
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/Licita%C3%A7%C3%B5es/EDITAL%20CP%20002_2017_Gerenciamento.pdf

2.2 Resultado da licitacdo e adjudicagio

Considerando as disposi¢oes do ato convocatdrio, a Comissdo de Licita-
¢do ou responsavel pela licitagdo, designado, verificar os documentos de habi-
litagdo dos licitantes interessados no objeto da licitagio. (FURTADO, 2001).

Na anilise da habilita¢do sdo considerados os itens previamente descri-
tos no ato convocatorio, sem a inclusio ou exclusio de nenhum, para nio
haver impugnac¢io o ato convocatorio.

Na avaliagdo dos documentos de habilitacdo dos licitantes pode ocorrer
de nenhum ser habilitado, de apenas alguns o serem ou de todos serem ha-
bilitados. Existe a possibilidade de recurso quanto a inabilitagdo do licitante.
Nesse caso, o resultado da licitagio permanece em efeito suspensivo até o
julgamento do recurso interposto. O ato convocatério define os prazos para
entrar com recursos € o prazo para o julgamento.

Quando ocorre a existéncia de pelo menos um licitante ser habilitado,
passa-se para a fase de andlise da proposta de precos. Quando houver mais
que um licitante habilitado, verifica-se qual a melhor proposta para o de tipo
de licitagdo em realizagdo. Nesse caso, como exemplo de uma licitagdo de me-
nor preco, a menor proposta para o item licitado é considerada a vencedora do
certame e o resultado descrito em ato homologado que vai para adjudica¢io do
responsével pelo érgio para efetivar a assinatura do contrato. (SOUZA, 1997).

Para saber mais sobre os procedimentos de adjudicacio e

homologacio, confira as defini¢coes apresentada por Petronio
Braz, em documento da UFSC



http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/19698-19699-1-PB.pdf
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/19698-19699-1-PB.pdf
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CAPITULO 3
A Licita¢ao na Modalidade Pregao

A modalidade de licitagio denominada pregio nio é descrita na
Lei n. 8.666/93. Foi inserida como modalidade de licitagdo permitida
para os entes publicos, na versio presencial, pela Lei n. 10.520 (BRA-
SIL, 2002), apés aproximadamente dois anos da descri¢io na Medida
Proviséria n. 2.026, de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000). A possi-
bilidade de realizar licitagdo por meio de um pregio eletronico foi ins-

tituida pelo Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 2005 (BRASIL, 2005).

A licitagio realizada na modalidade de pregdo destina-se a contrata-
¢do de bens e servicos comuns, que segundo a Lei n. 10.520 (BRASIL,
2002), sio entendidos aqueles “|...] cujos padrdes de desempenho e quali-
dade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especi-

ficacbes usuais no mercado.” (BRASIL, 2002).

Uma grande diferenca na fase interna do processo licitatério na
modalidade pregio é a inexisténcia de uma Comissao de Licitacao,
que ¢ substituida pelo pregoeiro e sua equipe, os responsiveis pelos
atos administrativos internos, em especial da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢io Publica.
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Cabe também ao pregoeiro as atividades de recebimento das pro-
postas e dos lances, a anilise relativa a aceitabilidade e a definicdo da
classificacdo, a habilitagdo, com base na anilise documental expressa
no edital e a adjudica¢do do objeto do certame ao licitante vencedor.

(FERNANDES, 2015; TOLOSA FILHO, 2009).

O processo do pregao é semelhante ao das outras modalidades de
licitagdo. O prazo entre a publicidade do ato convocatério e a abertura
das propostas para o pregio ¢ de no minimo 8 dias tteis, o que torna
esta modalidade mais 4gil para a Administracio Publica. Nio existe
valor minimo ou maximo para a entidade realizar um pregao, exige-se,
apenas, atenc¢io para que o objeto licitado se enquadre como bem co-
mum nos termos da legislacdo vigente.

Na modalidade de pregido presencial, os licitantes apresentam as
propostas para os itens licitados de forma presencial, em sessdo aberta
de apresentacio das propostas. Cada licitante apresenta tantas propos-
tas quanto achar coerente para cada item a ser licitado, reduzindo o
valor para a Administracdo Publica. Somente podem fazer propostas
verbais aqueles licitantes que apresentaram a proposta de pregos por

escrito, em valores ndo superiores a 10% da proposta de menor valor.
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Cessadas as propostas, tem-se o menor valor para o item. A partir
desse momento, analisa os documentos de habilita¢do, da mesma for-
ma com que ¢ realizado nas outras modalidades de licitagdo. Quando o
licitante é considerado habilitado, o objeto licitado é homologado e ad-

judicado em seu favor e, posteriormente, redigido e assinado e contrato.

Caso algum licitante interponha recursos aos procedimentos do
pregdo presencial, o licitante informa tal manifestacdo ainda durante
a sessdo publica, para que conste na ata. O recorrente tem prazo de 3
dias para juntar ao processo as razdes do recurso e os outros licitantes

tém mais 3 dias para impugnar o recurso apresentado.

O pregio eletronico mantém semelhanga com o pregido presencial,
entretanto os lances sdo realizados eletronicamente, sem a necessidade
de presenca fisica, a sessdo ¢ virtual por meio de sistema eletronico
proprio para esta finalidade.

A habilitacio do licitante também se processa via eletronica e ndo
é necessario o encaminhamento de documentacio fisica. Analisados os
documentos pelo pregoeiro e sua equipe e considerado os habilitados,
elaborar-se a ata de pregio eletrénico. Ndo havendo recursos dar-se-a
continuidade aos trimites para fins de homologacio e adjudicagio do
resultado e elaboragdo do contrato para assinatura das partes.
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Consideragoes Finais

As agdes da Administra¢do Publica sio pautadas pelas determina-
¢oes da legislacdo pois, em todas as dreas da Administracdo Publica,
existe uma regra do que deve ser feito pelos administradores e isto é
executado, em todas as suas minucias.

No caso das aquisi¢des de bens, servicos e obras, a regra basica é o
processo de licitagdo, repleto de requisitos legais obrigatérios, ritos a se-
rem seguidos, prazos a serem cumpridos e obrigacdes acessérias a serem
executadas. Sem o cumprimento das normas, as aquisi¢des sdo passiveis
de serem consideradas ilegais e o responsivel pelo 6rgio publico (or-
denador de despesas) obrigado a prestar esclarecimentos aos érgios de
controle (Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unido,
Auditoria Interna, Controladoria Interna, Controladoria Geral da Unido,

Ministério Publico, Camara de Vereadores, de Deputados, entre outros).
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Aos executores de compras publicas, atender aos preceitos legais
do processo de licitagdo, é uma obrigacdo de oficio. Para as empresas
que pretendem negociar com os 6rgaos publicos conhecer estes mean-

dros legais ¢ uma vantagem competitiva e para os cidadaos comuns é
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uma arma para verificar a aplicagdo dos recursos publicos.
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Espera-se que com esse breve relato das principais normas relativas
aos processos de licitagcdo vocés possam desempenhar melhor a atividade
profissional, seja em 6rgdos publicos ou privados, entendendo como fun-

ciona a sistematica de aquisi¢do de bens e servicos num 6rgio publico.
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