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Desenvolvimento das Cidades
e o Sistema de Mobilidade Urbana
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o link para download:

http.//get.adobe.com/br/reader/

Para conseguir acessar os outros materiais como videos e sites,
€ necessario também a conexao com a internet.

O menu interativo leva-os aos diversos capitulos desse ebook,
enquanto as setas laterais podem lhe redirecionar ao indice ou as
paginas anteriores e posteriores.

Nesse pdf, o professor da disciplina, através de textos proprios ou
de outros autores, tece comentarios, disponibiliza links, videos e
outros materiais que complementarao o seu estudo.

Para acessar esse material e utilizar o arquivo de maneira completa,
explore seus elementos, clicando em botdes como flechas, linhas,
caixas de texto, circulos, palavras em destaque e descubra,
atraves dessa interacao, que o conhecimento esta disponivel nas
mais diversas ferramentas.
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Introducio

As dreas que envolvem estudos sobre o desenvolvimento das ci-
dades e o sistema de mobilidade urbana perpassam pela interdiscipli-
naridade das ciéncias que abarcam o processo de institucionaliza¢io,
sobretudo, das ciéncias sociais com outras, como o direito, a geografia,
as engenharias, sociologia, novas tecnologias, politicas publicas, de-
mografia e urbanismo, administracido e o desenvolvimento comuniti-
rio-regional, além, de tantas outras dreas que se completam para fazer
da vida na cidade algo bom de se viver feliz.

Este e-book ¢ organizado em duas partes, para facilitar o ensino-apren-
dizagem, com objetivo geral de direcionar os estudos sobre o desenvolvi-
mento das cidades e a mobilidade urbana. Na primeira parte: estuda-se a
urbanizagio e cidade: concepgbes e aspectos histdricos da construgio das
cidades, a dimensdo natural e a dimensao social na construcio da cidade e

o planejamento e gestdo urbana, mobilidade urbana. Na segunda parte sdo

apresentados os temas: logistica urbana, estatuto da cidade instrumentos de
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mobilidade urbana, seguranca e mobilidade urbana e o georreferenciamento

urbano.




Sao temas de ampla discussdo sobre a histéria e a construc¢do das
cidades na linha do espago e do tempo porque as cidades, na histéria,
com suas formas e fun¢des apresentam um retrato sobre o desenvol-
vimento e crescimento do homem como um ser politico, religioso,
econémico, cultural, sexual, imaginativo e comunitirio, entre outros
retratos. Logo, elas existem concretamente no exercicio de uma fun-
¢do social, de movimentos econémicos, de poder de decisoes, como o
comércio, industria e agricultura e mobilidade, desde os tempos remo-
tos, antes de Cristo, perpassando pelas cidades medievais até chegar

na atualidade com as megaldpoles.

Hoje a vida na cidade, em muitos momentos podem chegar ao
caos nas suas estruturas, na mobilidade urbana e na qualidade de vida.
Prontamente, lanca-se um convite para estudar e discutir esses temas,
e compreender a importincia em considerar que a cidade é uma con-
centracdo de homens, de necessidades, de possibilidades de todas as

espécies (trabalho, seguranca, informagdo, mobilidade, etc.) com uma

capacidade de se organizar e transmitir ao sujeito que nela convive um

bem estar sobre a ocupagio desse espago organizado, para melhorar as
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relagdes sistémicas que estdo interligadas e que afetam a todos no dia

a dia na cidade, local onde se vive e convive.

Bom estudo!
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1. Concepcoes sobre a construgio
historica das cidades

Na linha do espaco e do tempo, muitas defini¢des foram construi-
das para explicar o desenvolvimento e o crescimento, sobre tudo, que
¢ a cidade. Porém, faz-se necessirio distinguir a cidade do campo: o
meio rural do urbano. Existem, alguns critérios para essa distingio que
variam: no espago e no tempo, na natureza quantitativa e qualitativa
sobre o que ¢é a cidade. Para compreender o urbano e o rural necessi-
ta-se observar critérios como o populacional ou demografico, o poli-
tico administrativo, atividades econdémicas dominantes da populagao
ativa, densidade demografica, renda média per capifa, equipamentos e
servicos publicos, critérios geograficos, sociais e ambientais, sistema
de saude, entre outros. Com a proximidade, de conceitos e de critérios
técnicos, podem-se definir melhor o que é espaco urbano e o rural.

Para Ferrari (1979, p. 23) a cidade, antes de tudo, é um fato social
e s6 pode ser corretamente definida por um critério, o social. O autor
cita algumas defini¢des como escreve Louis Wirth: “Cidade é uma
relativamente grande e densamente concentrada aglomeracido de indi-
viduos heterogéneos que vivem sob condi¢des de anonimato, relagoes
impessoais e controle indireto”; Ratzel: “Cidade é um centro indus-
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trial e comercial”; Wagner: “Cidades sdo pontos de concentragio do
comércio humano”; Sieveking: “Cidade é um centro de trocas”; Pierre
George: “Cidades sdao formas de acumulagdo humana e de atividades
concentradas, préprias a cada sistema econémico e social, reconheci-
das a partir dos fatos de massa e arquitetonicos”. Logo, assim, algu-
mas defini¢cdes e concepcoes do que é a cidade, demonstram dificul-
dades para dizer o que é a cidade em seus multiplos dados formais e
informais que caracterizam, nomeadamente, a fungio social da cidade:
promover o bem estar de cada habitante. Certamente, a cidade é o que
eu, vocé, nés pensamos — sobretudo - € a aglomeracgio urbana feita de
pessoas para viermos felizes. Observa-se no video a seguir:

e O Que é Cidade?

Beaujeu-Garneier (2010) faz uma conclusio sobre a abordagem

progressiva sobre a cidade e resume a frase de Dalmasso, na introdu-

¢do da Géografhie Urbaine de Pellegrini (1973, p. 10):

As cidades sdo a projec¢do, numa frac¢io do espago, das condi¢es
naturais, das herancas da Histéria, do jogo das for¢as econdmicas,
dos esfor¢os progresso técnico, do génio criador dos arquitectos,
dos constrangimentos administrativos, dos hdbitos quotidianos,

assim como das aspira¢bes conscientes ou inconscientes dos (seus)

habitantes. (BEAUJEU-GARNEIER, 2010, p. 9).



https://www.youtube.com/watch?v=NK_RoGAwkSw
https://www.youtube.com/watch?v=NK_RoGAwkSw
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Para fins didaticos, Ferrari (1979) apresenta uma defini¢io que en-

globa diferentes critérios sobre a concepcio de cidade:

Cidade é o espago continuo ocupado por um aglomerado humano
considerdvel denso e permanente, cuja evolugio e estrutura (fisica,
social e econdmica) sdo determinadas pelo meio fisico, pelo
desenvolvimento tecnolégico e pelo modo de produgio do periodo

histérico considerado e cujos habitantes tém ‘status’ urbano.

(FERRARI, 1979, p. 24).

Essa defini¢do leva em conta critérios geograficos, demogrificos, de
densidade e de permanéncia, vinculando a estrutura urbana (elementos
formais) e sua evolu¢do ao meio fisico, ao desenvolvimento da técnica e

ao modelo de producio (sistema econémico), acrescenta o autor.

Logo, o desenvolvimento das cidades sofre a influéncia do meio
fisico sobre a estrutura urbana na evolu¢io e histéria das cidades. Fer-
rari (1979, p. 25) demonstra que o tragado das cidades se constituiu nos
tracados ortogonal e multi-radial. Segundo o autor, quanto ao tragado
das vias, os terrenos planos facilitam a implantagdo de uma rede vidria
sistema tabuleiro de xadrez ou grelha (ambos ortogonais). O autor se-
gue comentando que a maioria das cidades das Américas é desse tipo.
Algumas tém eixos que cortam a malha xadrez em diagonal, origi-
nando focos de onde irradiam vias e criando um sistema multi-radial
sobre o tabuleiro de xadrez: como exemplo Belo Horizonte ¢ Washin-
gton. Na figura 1, é apresentado o modelo de tracados ortogonais das
cidades do modelo tabuleiro de xadrez e o modelo de grelha.
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Figura 1 - Tracados ortogonais das cidades

a) Tabuleiro de Xadrez b) Grelha

Fonte: FERRARI, (1979, p. 24).

Por outro lado, uma forma morfolégica do solo leva a um tra-
cado de vias segundo as curvas de nivel da cidade. Muitas cidades
implantadas sobre elevacdes do terreno adotam o sistema concéntri-
co ou radio-concéntrico de vias. Exemplos sdo a cidade Fortaleza e a
Philippeville e Rocroi (Franga), Plama Nova e Grammichelle (Itdlia),
a Acrépolis de Atenas (Grécia), centro de Amsterdd (Holanda), entre
outras. Na figura 2 o autor exibe as formas das cidades de tracados

multi-radiais sobre tabuleiros de xadrez e radio-concéntrico.




Figura 2 — Tracados multi-radiais sobre tabuleiros de xadrez e
radio-concéntrico

|-

a) Sobre Tabuleiro de Xadrez b) Radio-concentrico
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Fonte: FERRARI, (1979, p. 25).

Observar que o crescimento das cidades e a periferiza¢io, em des-
taque no video a seguir, sdo transformagdes que a cidade passou ao
logo do espago e tempo na histéria de sua existéncia.
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e O crescimento das cidades e a periferizacao
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A fim de que, para justificar a qualidade e volume das constru-
¢oes das cidades, (FERRARI, 1979) explica, também, que se dio de-

vido aos materiais existentes na regido, que influenciam no aspecto

o

arquitetonico da cidade (construgio de pedra, de marmore, de barro,
de tijolos, etc.). Cita Nova York, edificada com arranha-céus, pois o
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https://www.youtube.com/watch?v=S_xJs-Cfw9k
https://www.youtube.com/watch?v=S_xJs-Cfw9k

subsolo é praticamente de uma sé e espessa rocha basaltica. Outra ¢é
a posicdo com relagdo as rotas navegaveis, em que rios, lagos e mares
sempre se constituem vias naturais de transportes que proporcionam
o desenvolvimento de cidades situadas as margens, com caracteristicas
alongadas como, por exemplo, as primeiras cidades ao longo do Rio
Nilo (Tigre e Eufrates). De forma, semelhante cita-se as cidades de
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protec¢do natural por dguas e montanhas como, Sao Paulo, que durante
o periodo colonial desenvolveu-se no Planalto gracas as barreiras da

Serra do Mar.

Citando exemplos da influéncia do desenvolvimento tecnoldgico
sobre as cidades, Ferrari (1979, p. 26), comenta a existéncia ou nio
de muralhas. A substitui¢do da cavalaria medieval pela infantaria e
artilharia dos tempos modernos (canhio), torna as muralhas obsole-
tas. O crescimento vertical das cidades contemporaneas prossegue, na
histéria, devido ao desenvolvimento tecnoldgico avan¢ado no projeto e
construcdo de estruturas de aco e concreto armado, além das conquis-

tas mecanicas dos solos formaram-se as novas cidades.

Fundamental é também o desenvolvimento do saneamento basico
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com redes de dgua e de esgoto nas cidades modernas, com uma po-
pulacio de alguns milhares de habitantes. Além dos transportes de
coisas e pessoas, sem os quais nio teriam condi¢des de crescer, desen-

volvendo-se assim as metrépoles.
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Quando o transporte urbano ¢é predominantemente coletivo, as
cidades crescem ao longo das vias radiais, adquirindo, assim, a con-
figuragio estelar. Depois, com o advento do automével (transporte in-
dividual), ao longo da histéria das cidades, alterou-se, sobretudo, as
dreas proximas ao centro e vagas situadas, entre as pontas da estrela,
definindo as dreas urbanizadas das cidades e, perdem a forma estelar,

aproximando-se do circulo ou figura semelhante.

@ A histéria dessa invengio: o carro

Na figura 3, sobre a transformagio ecolégica da forma urbana pelo

uso do automével, observa-se o tracado das cidades com linhas trans-
versais e sem muitas ligacoes com areas ao redor. Com o advento do
automovel observa-se que as cidades moldam-se com vias para outras
dreas que se conectam diretamente as regides centrais observados nas

cidades modernas.



https://www.youtube.com/watch?v=ypdvDbf_iG4&t=679s
https://www.youtube.com/watch?v=ypdvDbf_iG4&t=679s

|-

WL W R T A 0 A T L DL W M S LA TR

505 0 8 i 0

TErEYw

o

—

=
Ui}

i

e i

——

—
e i

|'
%

Figura 3 — Transformagio ecolégica da forma urbana pelo uso do

automovel

a) Antes do Automovel b) Depois do Automdvel

Fonte: FERRARI, 1979, p. 26.

Para o autor supracitado, ainda hoje essa forma estelar na cidade,
denuncia uma baixa renda ‘per capita’ ou mais, simplesmente, a exis-
téncia de baixo nimero de automdéveis, com evidente predominio do

transporte coletivo.

e

E uma utopia, para 2019, se houvesse, no Brasil, um transporte
coletivo eficiente e barato. Os atuais sao classificados como, sendo um
dos mais deficitarios, mal estruturados e caros em comparagio com
muitos paises desenvolvidos, o transporte publico e a nova mobilidade
urbana, os desafios dessa modalidade de transporte coletivo sio imen-
sos, entretanto, no Brasil, ainda o transporte individual é poco com-
partilhado por aplicativos e é o preferrido pela populagio que causa

muitas vezes o caos na mobilidade urbana.
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@ O Transporte Piublico e a nova mobilidade urbana

No video acima observou-se que o transporte publico e a nova
mobilidade urbana, deve, sobretudo, ser acessivel para todos os cida-

dao da cidade.

Com relagdo ao sistema econémico das cidades ou aos meios de
producio, Ferrari (1978, p. 27) diz que hd influéncia na cidade e na
estrutura urbana, justifica o porque de uma classe de senhores (aris-
tocracia) e de classes oprimidas de artesdos, servos, escravos e, hoje,
subempregados e desempregados, sempre se criou nas cidades uma se-
paracdo de classes sociais entre ricos e pobres. Ocorre também, uma
segregacdo que ja desafia séculos de estruturagdo das cidades. O au-
tor acentua que, das cidades antigas, s6 se tém vestigios da presenca
dos reis e sacerdotes (paldcios, templos, monumentos, timulos, etc.).
Do pobre, do cidadio ou do povo, nio se encontram vestigios. Sao
moradias pereciveis e desaparecem sem deixar marca na histéria. Se-
gundo o autor, as relacoes das classes sociais e os proprietirios geram
diferentes institui¢cdes urbanas, peculiares, que se caracterizaram com
bairros suntuosos e favelas: é sem duvidas um retrato fiel do mundo
de produgio capitalista. Contudo, a dialética da histéria das cidades
tem na segregacdo urbana um de seus reflexos, pois a cidade tem como
centro de produgido e de decisdo atrair para si atividades industriais
que dependem da urbanizag¢io. Assim nas megalépoles, como a cidade
de Sio Paulo e Rio de Janeiro, entre outras tantas, a economia capi-



https://www.youtube.com/watch?v=-JH_neBQIeE
https://www.youtube.com/watch?v=-JH_neBQIeE

talista exige a aglomerac¢io para se desenvolver em diferentes espacos
comerciais, industriais, residenciais, tanto de luxo como favelas, além
de uma elevada densidade demogrifica, gerando grande nimero de
estabelecimentos comerciais, industriais e equipamentos publicos que,

certamente, variam no tempo e no espago, com o desenvolvimento da

cidade.

Para Lefebrevre (1991), quando fala do direito a cidade, o mesmo

diz que a cidade moderna é o centro da producio e das decisoes:

Atualmente, tomando-se, a cidade centro de decisio ou antes
agrupando os centro de decisdo, a cidade modernoa intensifica,
organizando-a, a exploragio de toda sociedade (ndo apenas da classe
operdria como também de outras classes sociais nio dominantes). Isto
é dizer que ela ndo é um lugar passivo de producio ou da concentragio

dos capitais, mas sim que o urbano intervém como tal na producio

(nos meios de produ¢io) (LEFEBREVRE, 1991, p. 63).

Lefebvre, ainda fala do direito a cidade, destacando que: “Nio

pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as

cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urba-
na, transformada, renovada.” (1991, p. 117-118). E dificil voltar a vida

tradicional da cidade, a tranquilidade do espaco ocupado e desenvol-
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vido. Na atualidade, esse espaco ¢ ocupado pela industria, pelo auto-
moével, pela morada. Todos tém o direito de usar a cidade de forma

ordeira e com bem estar.
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Para Eliseu Sposito (2006), ao falar das muta¢des dos territérios
produtivos, o mesmo destaca que ele deve ser visto como ator impor-
tante nas mudancgas recentes das hierarquias espaciais, que sinalizam
par auma visdo interdiciplinar e mai abrangente desse fenomeno das

ciencias humanas e sociais. Logo destaca:

As mudangas espaciais com a globaliza¢io da economia parecem
desmistificar a idéia da homegeneiza¢io do espaco, apontando para
novas desigualdades e fragmentacdes. Isso significa que a representa-
¢do da estrutura do espago econdémico e social é hoje bem mais com-
plexa, necessitando de outros conceitos de organizagdoe special das
economias, sobretudo periféricas, para além da polarizacdo e domina-

¢do. (SPOSITO, 2006, p. 48)

Portanto os espagos e a mobilidade nestes espacos urbanos, a pre-
senca d euma atividade econémica d eum determinado local ou lugar
podem polarizer outras atividades que levam a aglormeragdo, como

empresas, moradias, etc.

Santos (2008) pondera, no Manual de Geografia Urbana, a iniciativa do

Estado em promover o crescimento da economia urbana destacando que:

Os Estados que fazem uma planificacdo mais ou menos atrevida
(falaremos, aqui, sobretudo dos Estados capitalistas) tém um grande
papel na criagido de novas estruturas urbanas ou na modernizagio de
antigas estruturas; o ritmo e as modalidades do crescimento econémico

das cidades subdesenvolvidas sdo cada vez mais determinadas pela

a¢io do Estado (SANTOS, 2008, p. 99).
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Assim sendo, as cidades - por intermédio do Estado - precisam
de politicas publicas de desenvolvimento urbano, principalmente as
que sdo tragadas com estruturas de mobilidade e de modernidade para
fazer delas o local de convivio feliz para todos os cidadidos que nela

produzem e habitam.

Freitag (2006, p. 110-111) cita Mumford, que descreve a dimensio
histérica da questdao urbana das cidades, desde a Grécia antiga até as
cidades pés-modernas que se tornaram tipos histéricos, tratados nos
diferentes capitulos do livro, A cidade na histéria, destacando as con-
cep¢oes: a) a cidade da antiguidade (Egito, Grécia, Roma (5000 a.C.
a 500 d.C.); b) a cidade medieval (séculos X a XII); c¢) a cidade da
Renascenga (séculos XII a XV); d) a cidade Barroca (século XVII);
e) a cidade da Ilustragio (século XVIII); f) a cidade industrial (século
XIX); g) a cidade contemporinea (metrépoles e megalépoles).

Na leitura que Mumford faz da cidade, sobram poucos elogios aos
homens. Eles sio, em dltima instdncia, os provocadores de conflitos,
lutas, guerras, matancgas, vingancas, éxodos. No decorrer da histéria
com espirito bélico, os homens transformam a cidade em fortalezas,
para criar defesas diante de possiveis ataques como, por exemplo, os
castelos medievais, os mosteiros na Idade Média, as muralhas e fosso
de dgua. Mas a for¢a civilizatéria da cidade assume as rédeas do des-
tino e desenvolvem-se novas profissoes, a divisdo do trabalho é mais
complexa, surgem novas perspectivas. A cidade torna-se o lugar de
novas possibilidades de sobrevivéncia, de organizagdo da vida coletiva.




Munford (2008), uma das principais autoridades no estudo da cul-
tura urbana, vislumbra a esperanga para além do perigo, pois novas

0 10 P M T A T A ALY

forcas criativas e novas instituicdes podem transformar a forma e a
funcido da cidade e, assim, transformar o homem. Diz ao longo do
livio A cidade na Histéria que a cidade na histéria é mais do que
uma histéria das formas e fun¢oes da cidade nos tempos, é um retrato
arrojado e imaginativo do desenvolvimento do homem como um ser
religioso, politico, econémico, cultural e sexual. Munford (2008) fala

da missio da cidade:
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A missdo final da cidade é incentivar a participag¢do consciente do
homem no processo césmico e no processo histérico. Gragas a sua
estrutura complexa e durdvel, a cidade aumenta enormemente a
capacidade de interpretar esses processos e tomar neles uma parte ativa
e formadora, de tal modo que cada fase do drama que desempenha
venha a ter, no mais elevado grau possivel, ailumina¢io da consciéncia,
a marca da finalidade, o colorido do amor. Esse engrandecimento
de todas as dimensdes da vida, mediante a comunhio racional e do
dominio tecnolégico, e, acima de tudo, a representagdo dramadtica,
tem sido na histdria a suprema funcdo da cidade. E permanece como a
principal razdo para que a cidade continue existindo.” (MUNFORD,
2008, p. 686).
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A cidade é e tém uma histéria cativante, do passado e do presente
turbulento, também, é uma profecia para o futuro — da cidade e da
civilizagdo humana ameacada, como estd por vir uma destrui¢cio ma-




cica, tanto interna como externamente. Nao importa como, as cidades
antigas, medievais, modernas e contemporianeas se desenvolvem e es-
tdo em evolugio: o que importa é a fun¢io social para promover o bem
estar dos homens que nela habitam e envolve, além do bem estar e a

vida feliz na cidade em que escolhem viver.
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@ Fungoes sociais da cidade

Observa-se que as fungdes sociais da cidade, a partir do Artigo 182,

na Constitui¢cdo Federal em garantir o bem estar social dos habitante,
sobretudo as fungdes: a) fun¢do urbanistica (habita¢io, tarbalho, lazer
e mobilidade); b) fun¢io da cidadania (educagdo, sadde, seguranca e
prote¢io) e, ¢) funcio de gestio (prestacio de servigos, planejamento,
preservacdo do patrimoénio cultural e natural e sustentabilidade).

1.2 Planejamento e gestio urbana

O planejamento urbano leva a grandes questionamentos sobre a

pratica do planejamento funcionalista, modernista, que ¢é discutido a

3 N4
g
I"
el
\
el §
]
)
|
N |
alo
\
1
B \
N
L el
el &
= i\
\ g
iy
\

partir da década de sessenta, nos paises modernos como EUA e na
Europa. No Brasil, iniciam-se as principais discussoes e debates a par-
tir da reforma urbana pela lei denominada Estatuto da Cidade em
2001. Logo as perspectivas do Estatuto da Cidade, que define diretri-

zes para a cidade se desenvolver.



https://www.youtube.com/watch?v=Xsnp-hYMqJg
https://www.youtube.com/watch?v=Xsnp-hYMqJg
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Estatuto da Cidade: Antecedentes e Perspectivas

Com o surgimento dos Planos Diretores, importantes instrumen-
tos de planejamento urbano, desde o século XIX, quando as cidades
passam por processos rapidos de crescimento urbano, resulta em gran-
des conflitos como a falta de moradia, infraestrutura, dreas industriais
e falhas na mobilidade urbana. E necessirio o surgimento de plane-
jamento e de técnicas de gestdo para configurar a melhor forma ur-
bana de desenvolvimento. Para Luiz de Pinedo Quinto Junior (2013)
o Brasil enfrenta os problemas de recorréncia histérica por nao haver
sincronia entre instrumentos da ac¢do politica e dos recursos necessa-
rios para financiar as politicas urbanas e habitacionais. O autor destaca

o Estatuto da Cidade:

O Estatuto da Cidade possui instrumentos muito poderosos para
produzir um processo de gestdo municipal e territorial inovador, mas
ainda enfrenta problemas com um setor importante do processo de
producio da cidade, o setor imobilidrio, que nio quer contribuir com
a politica social de controle da especula¢do imobiliaria e a fragilidade
dos recursos financeiros destinados a financiar a habitacdo de

interesse social que ndo tem fonte clara de captagio de recursos para

implementar a politica habitacional.” (QUINTO, 2013, p. 75).



https://www.youtube.com/watch?v=ilUVuhDJ8Xs
https://www.youtube.com/watch?v=ilUVuhDJ8Xs

1)

— o LAY 3 3 |
3 4 = 17
. ‘C.lll? = m 4k
. .
s 1ENIN_WEIE |60 IHEIN RS H b=
— T —~ = - — = = . i - .
o i Bd ¥ i 22 52 B2 28 A bl R TA B A B

S e

N ||

-

PP EE NS E T ]

-,

Nas cidades do Brasil e em muitas outras dreas verifica-se, quase
que diariamente, problemas que exigem a implantagdo de novas politi-
cas publicas, voltadas para a urbaniza¢do. Mas sempre hd a justificativa
dos gestores de que faltam recursos para melhorar a cidade. Grandes
sio os problemas para se efetivar o planejamento urbano, pois coexis-
tem varios modelos e dimensdes para planejar e tomar decisoes.

e A Cidade Cidadao | Planejamento

O planejamento estratégico, em curto, médio e longo prazo, cria
a imagem de cidade ideal, que tenta mostrar a eficiéncia da adminis-
tragcdo publica e obter recursos financeiros nacionais e internacionais.
No planejamento urbano, o que nio se pode faltar ¢ uma boa infraes-
trutura urbana, de agua, desenho da cidade, etc., que deve anteceder
a constru¢do, a ocupagdo e a mobilidade urbana de todas as vias da
cidade, provavelmente nio foi efetivado o que se planejou. Alguns ja
delimitam, nas cidades, as vias publicas, as dareas das industrias, do co-
mércio e da habitagdo, por classes sociais: ricos no centro e pobres nas
periferias. No Brasil, cidades como Goidnia, Belo Horizonte, Brasilia,
entre outras, foram planejadas. Um bom planejamento urbano pode
se caracterizar por setores com intervenc¢io econémica como a produ-
¢do do espaco industrias, agroindustrias, exploragao mineral, fontes de
energia, vias de circulagdo, portos, aeroportos, moradias de interesse
social, equipamentos publicos especificos, infraestrutura, entre outros.



https://www.youtube.com/watch?v=IgNnBnrus4o
https://www.youtube.com/watch?v=IgNnBnrus4o
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Certamente os Planos Diretores urbanos, planejamentos estratégicos
sdo formas de organizar uma cidade para que seja, agora e no futuro, o
local ideal de desenvolvimento humano e comunitdrio, de forma sus-
tentavel. Certaemente uma cidade ineligente, onde pode-se observar
no video a seguir, a Cidade Inteligente em Songdo na Coreia do Sul.

@ A Cidade Inteligente de Songdo

Rodrigues (2008, p. 111), ao destacar o espaco urbano e as estraté-

gias de planejamento e producio da cidade, comenta que o planificar
tenta criar um mundo como ele deveria ser e nio como ele é. Propoe
metas para o futuro, o que é uma condi¢io da produgio compulsiva e
viciosa da modernidade. O planejamento setorial, territorial, urbano,
rural, ambiental visa um mundo de ordem, de formas adequadas de
apropriacido do territério, da produgio do espaco. Assim o planejamen-
to urbano tem como objetivo a cidade ideal, a ocupagdo harménica e
integrada das dreas urbanas, o progresso, o desenvolvimento das cida-
des. E acrescenta que raramente o planejamento tem énfase na cidade
real, na vida da populagio nas cidades. Loogo, os instrumentos de pla-
nejamento urbano obedecem a normas e diretrizes em que o Estado,
na sua forma organizada, é o mediador de conflitos e de planejamento
da cidade. A cidade do futuro, uma cidade inteligente, onde tudo es-
tard conectado pela alta tecnologia, as cidades inteligentes para o fu-
turo, com a mobilidade urbana, toda conectada em auxilio do cidadio.



https://www.youtube.com/watch?v=NmNAomtFBDI
https://www.youtube.com/watch?v=NmNAomtFBDI

e Cidade inteligente

1.3 Mobilidade urbana

A mobilidade urbana é definida como a facilidade de desloca-
mento das pessoas e bens ou produtos na cidade e tem o objetivo de
desenvolver atividades econémicas e sociais no perimetro urbano de
cidades, em aglomera¢des urbanas e nas regides metropolitanas. Tais
deslocamentos sio realizados por meio de veiculos motorizados e nao

motorizados.

@ Saidas para a Mobilidade Urbana

Como observa-se as siidas para a mobilidade urbana, para o trin-

sito, meio ambiente, por meio do planejamento urbano, ou seja, pro-

jetar a cidade para ser sustentdvel. Além disso, toda infraestrutura, as
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vias publicas e calgadas sdo construidas ao longo da histéria das cida-
des, como as medievais, em que surgem as ruas principais e as calca-
das para facilitar o ir e vir cotidiano dos cidaddaos que vivem na cidade

e também aqueles que de forma esporadica a frequentam.



https://www.youtube.com/watch?v=gapZ_xIu9Qg
https://www.youtube.com/watch?v=-XaEehbQZkQ&t=13s
https://www.youtube.com/watch?v=gapZ_xIu9Qg
https://www.youtube.com/watch?v=-XaEehbQZkQ&t=13s
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O conceito de mobilidade urbana é, na maioria das vezes, con-
fundida com acessibilidade. Apesar de parecer tratar-se da mesma coi-
sa, sdo realidades diferentes. Neste ponto é abordar a mobilidade e a
acessibilidade urbana sustentdvel, em que a mobilidade urbana deve
ser planejada para pessoas e ndo para miquinas, onde quando saimos
de casa percorremos trajetos e ocupamos espagos para bens e servi-
¢os. Precisamos de infraestrutura da cidade para circularmos e termos

acesso A muitas outras atividades.

e Mobilidade Urbana Sustentavel

Alves e Raia Jr. (2010, p. 4) referem que o conceito de mobilidade

estd relacionado com os deslocamentos didrios (viagens) de pessoas no
espago urbano, a facilidade e a possibilidade de efetiva ocorréncia que a
mobilidade como fluxos de movimentos, que desencadeiam, em cada um,
uma forma diferente de abordagem e de conhecimento multifacetado.

@ Mobilidade urbana

A mobilidade Urbana é de resposnabildiade de todos os cidadao -
moradores ou ndo nas cidades. A mobilidade urbana é um dos temas de
maior transversalidade disciplinar, interdisciplinar e multidiscilplinar,
para compreender as novas realidades urbanas e sociais, incluir nessa



https://www.youtube.com/watch?v=CX6Krvv7ss8
https://www.youtube.com/watch?v=wrEYi4AgIC8
https://www.youtube.com/watch?v=CX6Krvv7ss8
https://www.youtube.com/watch?v=wrEYi4AgIC8
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representacdo de fluxos as formas e modos de ir de um lugar a outro,
¢ saber quem os faz, quais os motivos e quando sio feitos, é perceber
os novos ritmos de vida que hoje desenham os territérios (sociais) da

mobilidade urbana.

Destaca-se o que estd estabelecido na Constituigio Brasileira (CB),
de 1988 no art. 182: “A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.” Certamente a
mobilidade urbana é para garantir a vida na cidade de forma ordeira

facilitando a vida de todos.

Segundo Renato Balbim (2016), a mobilidade urbana surge por

meio das trasnfomragdes socias:

A noc¢iodemobilidade surgiu parajogarluzsobre novas transformacdes
sociais, que se tornaram mais relevantes com o aprofundamento
da divisdo social do trabalho nos dltimos séculos. O conceito de
mobilidade adquire formas e presta-se a usos e explicagdes diversas.
Da mobilidade cotidiana, passa-se as mobilidades social, residencial e
do trabalho, ou, mais recentemente, a mobilidade simbélica. Também
sao formas de mobilidade as migracées — bem como a mobilidade

pendular, do turismo e do lazer —, até chegar-se a0 nomadismo ou ao

imobilismo. (BALBIM, 2016, p. 23)
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O mesmo comenta que todas as formas de mobilidade estao liga-
das a divisdo social e territorial do trabalho e aos modos de produ¢io,
que configuram o espago — tanto social quanto territorial, em suas
multiplas escalas —, o que implica a0 homem moderno o aprofun-
damento da vida de relagdes, inclusive com os objetos, que também
se multiplicam e se tornam portateis. H4, no movimento histérico, a
emergéncia e a predominincia do movimentar-se como um dos prin-

cipais elementos de defini¢do dos individuos e das sociedades.

Assim sendo, dependendo de qual meio de transporte, mais uti-
lizado na cidade e a forma estrutural, que a mesma foi construida,
podem ter muitos problemas em sua mobilidade. Por exemplo, se na
cidade, tem poucos cidadios, que possuem carros, logo poucas ruas se-
rao pavimentadas. Porém, se virios cidadios possuem carros, terd a ci-
dade varias ruas, e o seu espago, logicamente, serd ocupado por carros.
Se, na cidade, s6 se pode andar a pé ou de bicicleta, ela provavelmente
serd menor, os lugares de trabalho serdo perto de casa, possuird ruas
malis estreitas e poderd ter grandes espagos livres para a mobilidade.

Os diferentes meios de transportes disputam espago nas nossas
cidades. O carro, por exemplo, ocupa muito mais espa¢o na cidade.
Precisamos de muitas faixas, mais vias para transitar, muito espaco
para estacionar, tuneis para desengarrafar cruzamentos. Observa-se a
movimentagdo das pessoas na cidade, no mundo ainda o carro é o que
se mais se usa, porém, alternativas surgem pelo mundo, para melhorar

a mobilidade urbana.
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@ Mobilidade Urbana Sustentivel pelo mundo

Todos esses espagos tém um custo considerdvel e quem paga para ele existir é
o poder publico, ou seja, todos nds, e ndo apenas quem tem carro. Ja um dnibus
ou metrd transporta um numero grande de passageiros e ndo ocupam tanto espago
quanto o carro. O certo é que em todos os lugares nas cidades, a mobilidade urba-

na precisa ser planejada.

Esse planejamento deve se por meio de politicas publicas de desenvolvimento.
Planejar ¢ facilitar a mobilidade de pessoas, produtos e servicos. Um exemplo, de
respeito ao cidadio, observa-se em duas cidades: Lisboa em Portugal e Amsterda,

na Holanda.

Fotos 1 e 2 — Estruturas de mobilidade urbana em Lisboa, a antiga e a nova

| :
. - % L
LR —

Fonte: Acervo Reinaldo Knorek (2019).



https://www.youtube.com/watch?v=WYbidBPTlwc
https://www.youtube.com/watch?v=WYbidBPTlwc

Observa-se na foto 1 a mobilidade em Lisboa. Destaca-se os carris
- bondes antigos - que ainda circulam no centro da cidade com quatro
linhas, transportando turistas e cidadaos lisboetas. Na foto 2, a estagdo
Oriente, construida durante o desenvolvimento da cidade. Os trens ou
comboios, como se fala por 14, transportam as pessoas pelos bairros e
também para outras cidades que fazem parte da grande Lisboa, inter-
ligando o pais todo a Europa. Assim como em Lisboa, a mobilidade

urbana se confunde com a prépria histéria da cidade.

@ Mobilidade em Amsterdam - crazy traffic junction

Em Amsterdi, na Holanda, as ciclovias e as faixas sdo construidas

para a mobilidade em bicicletas representativas da paisagem. Logo, a

cidade, por sua formagio fisica, tem muitos canais de mobilidade apro-

1

veitados e utilizados na mobilidade urbana: tanto dos turistas como
dos habitantes de Amsterda.
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https://www.youtube.com/watch?v=FF7ByafPOOk
https://www.youtube.com/watch?v=FF7ByafPOOk
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Fotos 3 e 4 — Estruturas de mobilidade urbana

em Amsterda - Holanda

Fonte: Acervo Reinaldo Knorek (2019).

Observa-se na foto 3 a importincia da mobilidade urbana por meio
de bicicletas que tém o seu espago em ciclovias ou faixas vias. Na foto,
4 os canais utilizados para a mobilidade na cidade. Amsterdd dispde
de muitas balsas e barcos, pelos quais circulam as pessoas e produtos
na cidade, fazendo, assim, da cidade a logistica de integracdo na mo-

bilidade urbana.

Pesquisas apontam a importincia de alternativas para a mobilida-
de urbana, tanto na produ¢io como no lazer. Ha um estudo realizado
na cidade de Canoinhas, SC, apresentado e defendido num artigo no
XVI ENAPUR-2015, sobre a estrutura urbana e as ciclovias, em que
os principais aspectos que determinam mudangas culturais - para am-
pliar a presenca das bicicletas na cidade - dependem da melhoria e da




segurancga para as pessoas que optam por esse modal de locomog¢ido na
cidade. Entrementes, a mobilidade urbana aliada ao uso de ciclovias
ou faixas vias aliado a mudanga da cultura dos cidaddos contribui para
melhorar a qualidade de vida dos habitantes que vivem em grandes
aglomeragdes urbanas ou em cidades de pequeno e médio porte como
a pesquisa demonstrou na cidade de Canoinhas, SC.
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. Artigo sobre as ciclovias em Canoinhas (SC)

Na pesquisa, constata-se que 85% dos entrevistados acreditam que
os moradores da localidade utilizam de maneira errada as ciclovias.
Quando estdo com as bikes, continuam fora das ciclovias e os pedes-
tres, que deveriam andar na calcada, estdo na faixa via podendo, as-

sim, provocar acidentes.

Fotos 5 e 6 — Ciclovias em Canoinhas, SC
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Fonte: Reinaldo Knorek (2015).



https://www.unc.br/mestrado/docs/KNOREK-%20ENANPUR%202015.pdf
https://www.unc.br/mestrado/docs/KNOREK-%20ENANPUR%202015.pdf
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No flagrante das fotos 5 e 6 observa-se o uso incorreto das ciclo-
vias. Na foto 5, local de entrada da cidade, na BR 280, o risco é emi-
nente com o mau uso da ciclovia. Na foto 6, na faixa via, em frente ao
quartel da Policia Militar, verifica-se o mau uso no centro da cidade:
isso estd no vicio de uma cultura de uso que precisa de corre¢io antes
de acontecer o aumento do nimero de vitimas na cidade. A cidade
tém quatro locais de ciclovias e faixas vias, ambas de acesso ao centro
da cidade, mas nio tem, especificamente, na regido central, o que leva

40 1mau uso.

Consoante com a mobilidade urbana, no Brasil, ainda grande par-
te dos Municipios, segundo a Confederacio Nacional de Municipios
(CNM,, 2019), enfrentam desafios com a gestio do trinsito determi-
nada pelo Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n. 9.503/1997, que de-
termina a obrigatoriedade dos municipios em gerir o préprio transito,
por meio da realizac¢do de processo de municipalizacio, levado a termo
com a inser¢do do Sistema Nacional de Trinsito.

A atuagio dos Municipios na drea de mobilidade urbana é de-
mandada de diversas formas. Os governos locais sdo os entes federa-
dos mais préximos da populacdo e sdo os primeiros a serem cobrados
para dar solu¢bes. Ao mesmo tempo, a legislacio federal, por meio da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), Lei 12.587/2012,
estabelece uma série de exigéncias ao poder local, como a elaborac¢io

dos planos locais de mobilidade urbana.
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Pensar na mobilidade urbana é, portanto, organizar os usos e a
ocupacio da cidade e a melhor forma de garantir o acesso das pessoas
a bens e produtos que a cidade oferece e ndo apenas pensar os meios
de transporte e triansito. Somente de uma forma integradora a cidade
pode ser sustentdvel. A Lei n. 12.587/2012 tem como objetivos melho-
rar a acessibilidade e a mobilidade das pessoas e cargas nos municipios
e integrar os diferentes modos de transporte. A legislagio, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sancionada
em janeiro, dd prioridade aos meios de transporte nio motorizados e
ao servico publico coletivo, além da integracdo entre os modos e ser-

vigos de transporte urbano.

Os principais pontos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
sdo: a) a prioridade dos modos de transporte nio motorizados e dos
servicos publicos coletivos sobre o transporte individual motorizado;
b) a restri¢do e controle de acesso e circulagio, permanente ou tempo-
rario, de veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados;
¢) o estabelecimento de padrdes de emissio de poluentes para locais
e horarios determinados, podendo condicionar o acesso e a circulagio
aos espacgos urbanos sob controle; d) a possibilidade de cobranga pela
utilizacdo da infraestrutura urbana, para desestimular o uso de de-
terminados modos e servicos de mobilidade; e) a dedicagio de espaco
exclusivo nas vias publicas ao transporte publico coletivo e a modos de
transporte nio motorizados; e f) o direito dos usudrios participarem
do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliagdo da politica local de

mobilidade urbana.
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Segundo a Secretaria Nacional de Transportes e da Mobilidade
Urbana (SeMOB), a hierarquia da mobilidade urbana, segue, segundo
a lei 12.587/2012, prioriza, em primeiro lugar, os pedestres, segundo os
ciclistas, terceiro os transportes publicos e coletivos, quarto lugar na
hierarquia os transportes de cargas e em quinto lugar os automdéveis

particulares.

Figura 4 — Hierarquia de prioridades na

mobilidade urbana — Lei 12.587/2012

Hierarquia segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Fonte: Emdec (2019).

A figura 4, apresenta em forma de pirdmides e simplificada para
entender que, prioritariamente, o pedestre estd sempre sob a protecio
da lei e da ordem na mobilidade urbana, nio somente nessa lei no

Brasil, mas em qualquer parte do mundo.
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Para Vasconcellos (2005) mobilidade urbana é um atributo das
cidades, inerente a facilidade de deslocamentos de pessoas e bens no
espaco urbano, realizados por vias e toda infraestrutura disponivel,
promovendo a interagdo entre os deslocamentos de pessoas e bens,
com a cidade. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentével
define o processo sob forma de atributo associando pessoas, bens e
servicos aliados as necessidades de deslocamentos, compreendendo a
complexidade dos espacos urbanos e as atividades nele desenvolvidas.
A criag¢do de infraestrutura apropriada, com disponibilidade de acesso
urbano ao sistema vidrio, bem como a redes integradas de transpor-
te coletivo, facilita o deslocamento do usudrio em todos os espagos.
Ha que se considerer, atrelada a mobilidade urbana, a sustentabilidade
ambiental, pois os sistemas de transporte interferem tanto na poluicio
sonora quanto na ambiental, além da utilizacdo de energia de fontes
nio renoviveis, geracdo de acidentes de trinsito e saturagdo do trin-
sito mediante congestionamentos que dificultam a circulagdo urbana.

Para Santos (1997, p. 53) a cidade redne um considerdvel nimero
de chamadas profissoes cultas, possibilitando o intercimbio entre elas,
e a criacdo e transmissdo de conhecimento tém nela lugar privilegiado.
Dessa forma a cidade é um elemento impulsionador do desenvolvi-
mento e aperfeicoamento das técnicas. A cidade é um lugar de ebuli-
¢do permanente. Para Mauro Ferreira (2015) falar sobre a mobilidade
urbana cita as prinicpais leis que fundamentaram e definiram as poli-

ticas publicas de mobilidade urbana:




Assim sendo, as politicas publicas para mudar este quadro devem

decorrer da aplica¢io dos instrumentos da Politica Nacional de

ETT v v

Mobilidade Urbana. A partir da promulgacio da lei federal Lei n°
12.857, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, estabeleceu a obrigatoriedade para
todos os municipios brasileiros com mais de vinte mil habitantes a
elaborar um Plano de Mobilidade Urbana (PMU). O PMU deve
obedecer ainda ao arcabougo juridico brasileiro sobre a questio, a

saber: 1) Constitui¢io Federal — (transporte é direito social previsto
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no Art. 6° e Art. 182 exige Plano Diretor para os municipios com
mais de 20 mil habitantes); 2) Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade (regulamenta instrumentos do Plano Diretor Municipal); 3)
Lei Federal 10.098/2000 - de Acessibilidade; 4) Lei Federal 12.587/12
- de Mobilidade Urbana (exige elabora¢do do Plano Municipal de
Mobilidade); 5) Lei Federal 13.089/2015 — Estatuto da Metrépole; 6)
Norma da ABNT (9050 - Acessibilidades a edificagdes, mobilidrio,
espacos e equipamentos urbanos). (FERREIRA, 2015, p. 5)

Para tanto, o autor diz que um uma Politica de Mobilidade Urba-
na (PMU) deve considerar a dinimica e tendéncia do desenvolvimento
urbano e obedecer a uma sequéncia légica de atividades que respeitem
principios técnicos e de participagio social e também de sustentabili-
dade da mobilidade urbana. Assim, foram estabelecidos os seguintes

principios para o planejamento da mobilidade:
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a) Diminuir a necessidade de viagens motorizadas, posicionando melhor os
equipamentos sociais, descentralizando os servicos publicos, ocupando os
vazios urbanos, favorecendo a multi-centralidade, como formas de aproximar
as oportunidades de trabalho e a oferta de servicos dos locais de moradia;
b) Repensar o desenho urbano, planejando o sistema vidrio como suporte
da politica de mobilidade, com prioridade para a seguranca e a qualidade de
vida dos moradores em detrimento da fluidez do trifego de veiculos;

¢) Repensar a circulagio de veiculos, priorizando os meios ndio motorizados
e de transporte coletivo nos planos e projetos, em lugar da histérica
predominéncia dos automéveis, considerando que a maioria das pessoas
utiliza estes modos para seus deslocamentos e ndo o transporte individual;
d) Desenvolver os meios nio motorizados de transporte, passando a valorizar
a bicicleta como um meio de transporte importante, integrando-a com os
modos de transporte coletivo;

e) Reconhecer a importincia do deslocamento dos pedestres, valorizando o
caminhar como um modo de transporte para a realizagdo de viagens curtas
e incorporando definitivamente a cal¢ada como parte da via puiblica, com
tratamento especifico;

f) Reduzir os impactos ambientais da mobilidade urbana, uma vez que
toda viagem motorizada que usa combustivel, produz polui¢io sonora,
atmosférica, e residuos;

g) Propiciar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restri¢io de mobilidade,
permitindo o acesso dessas pessoas a cidade e aos servigos urbanos;

h) Priorizar o transporte publico coletivo no sistema vidrio, racionalizando os
sistemas, ampliando sua participacio na distribui¢io das viagens e reduzindo
seus custos, bem como desestimular o uso do transporte individual;

i) Promover a integragio dos diversos modos de transporte, considerando

a demanda, as caracteristicas da cidade e a reduc¢do das externalidades

negativas do sistema de mobilidade. (FERREIRA, 2015, p. 5-6).
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Certamente qualquer municipio que esteja planejando e estrutu-
rando a mobilidade da cidade deve seguir normas e regras para garantir
ao cidaddo aservicos e instrumentos que supram suas necessidades de
se locomover. E ndo importa que seja de carro, bicicleta, trem, metro,
ou qualquer outro modadal: o importante ¢ facilitar a vida de que vive
e circula na cidade. A questdo da sustentabilidade do desenvolvimento
urbano local deve ser evidenciada, numa politica urbana coerente com
os principios da sustentabilidade, pela preocupagio em estabelecer um
modelo de circulagdo que supere aquele voltado para o transporte mo-
torizado rodovidr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>