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APRESENTACAO

As compras publicas tem caracteristicas especificas, tendo em
vista que 0s recursos gastos sao publicos, que devem servir aos in-
teresses da coletividade. Sao regidas por um arcabouco legal, que
vem se aprimorando ao longo do tempo, modernizando os procedi-
Mentos para que as compras possam ser cada vez mais eficientes.

Os processos licitatorios, elogiados e criticados, sao ferramentas
de gestao, que servem para dar transparéncia para as compras, e
evitar que gestores mal intencionados usem e abusem dos recursos
publicos. Obviamente que apesar de todo o controle, ainda ha des-
VIiOS em muitos casos. A legislacao brasileira, sobre licitacdes, esta
preparada para atendimento das mais variadas possibilidades de
compras e de acontecimentos na gestao publica.

Este material, visa apresentar as partes especiais do processo de
licitacao, como a obrigatoriedade de utilizacdo de audiéncias publi-
cas, em alguns casos de licitacao e tambem sobre a possibilidade
de compras por Atas de Registros de Precos.

Trata-se apenas de uma pequena introducao ao assunto, que
pretendemos que desperte a curiosidade para pesquisas mais apro-
fundadas que certamente abrilhantam os niveis de conhecimento
sobre essa importante area fundamental da gestao publica.

Prof. Arildo Ferreira




Objetivos de Aprendizagem

Compreender os fundamentos de audiéncia publica;
Verificar os casos de audiéncias publicas para licitacdes;
Compreender o sistema de registro de precos;

Verificar prazos e cancelamentos de registros de precos.

1. PARTICIPACAO SOCIAL

A Constituicao Federal de 1988 consagra o direito da sociedade
Na participacao das decisdes publicas, nao somente pelos represen-
tantes eleitos para as diversas camaras legislativas, mas diretamente
0S proprios cidadaos tomando parte dos assuntos que |hes possam
interessar. O Art. 31, por exemplo, menciona que as contas publicas
mMunicipais, devem ficar a disposicao de qualquer contribuinte pelo
periodo de 60 dias, para exame e apreciacao, o qual podera questio-
nar-lhes a legitimidade, nos termos da lel.

Além dos controles externos e internos, ha também o contro-
le social de atividades publicas, como os conselhos municipais que
atuam diretamente como orgaos consultores e fiscalizadores da
gestao publica, em varias areas, como seguranca, educacao, saude
e assisténcia social.




Outra forma também de participacao da sociedade se da pelas
audiéncias publicas, realizadas para verificacao por parte do estado,
da opinidao da sociedade sobre assuntos que poderao interferir di-
retamente No seu bem estar. Figueiredo (2007), enfatiza que a au-
diéncia publica € um mecanismo de participacao popular, baseada
no Estado Democratico de Direito, tendo como funcao principal a
amplitude do debate, de forma a dar conhecimento maior para so-
ciedade sobre determinado tema. Nas audiéncias publicas decisdes
podem ser adiadas, criadas ou modificadas, dependendo do nivel
de entendimento e convencimento dos atores envolvidos.

A realizacao de uma audiéncia publica é prerrogativa da gestao
publica. Os agentes publicos diante de problemas relevantes para so-
ciedade, para dar maior transparéncia nas decisoes e também ouvir 0s
atores diretamente envolvidos nas diversas situacdes, podem fazer uso
desse mecanismo de gestao. A populacao, pode tambéem, a qualquer
tempo, solicitar aos poderes constituidos a realizacao de audiéncias pu-
blicas para apreciacao de algum tipo de problema que a afete negati-
vamente. Cabe destacar que as audiéncias publicas quando convoca-
das, devem ser amplamente divulgadas em todos 0s meios possivels.

Sao diversos 0s assuntos que podem ser debatidos nas audiéncias
publicas, basta que o assunto seja de interesse coletivo, por exemplo,
a construcao de uma obra publica que vai impactar diretamente a
vida da maioria das pessoas, como a usina de Belo Monte, ou ainda
Nna criacao de leis, nas questdes ambientais, sanitarias, servicos de
concessionarios, Como energia, agua, telefone, e licitacdes para com-
pras publicas quando excede os valores estabelecidos em lei.




Na figura 1 € apresentado um modelo de Edital de abertura de Au-
diéncia Publica, com o link de acesso a integra do documento em questao.

Figura 1: Modelo de convocacao de audiéncia publica

Ministério da Justica e Seguranca Pablica
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo |, Sala 202, - Bairro Zona Civico Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3850/3501 - https://www.justica.gov.br

EDITAL N.2 1/2020

PROCESSO N2 08106.000986/2020-01

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica, por meio da Diretoria da Forca Nacional de Seguranca
Publica - DFNSP/SENASP/MISP, torna plblico que realizara a audiéncia publica, regida pelo Art. 39
da lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993 e pela lei 9.784/94 de 29 de janeiro de 1999, e em
conformidade com o que consta no processo SEI n2 08106.000986/2020-01, no dia 04 de setembro de
2020, com os seguintes objetivos e formas de participacao.

1. DO OBJETO DA AUDIENCIA PUBLICA

11. Apresentacdo de criticas, sugestdes e questionamentos pelos interessados, quanto a
quanto as clausulas do Termo de Referéncia que visa a aquisicdo dos itens indicados abaixo:

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (2020).

Para informacao completa sobre o exemplo acima:

Edital Audiéncia Publica (download) m



https://www.justica.gov.br/Acesso/licitacoes-e-contratos/licitacoes/senasp/pregao/2020/collective-nitf-content-10/edital-audiencia-publica.pdf/view

2. AUDIENCIA PUBLICA NA LEI N° 8.666/93

A Lei Geral das Licitacdes, Lei n° 8.666/93, em varios de seus ar-
tigos, contempla a participacao da sociedade Nnos processos licitato-
rios. A comecar pelo Art. 4° o gqual enfatiza que todas as licitacdes
promovidas pelos orgaos ou entidades publicas, podem ser acom-
panhadas por qualgquer cidadao durante o processo de desenvolvi-
mento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacao dos trabalhos.

No Art. 7° § 8° esta definido que qualguer cidadao podera re-
querer a Administracao Publica os quantitativos das obras e precos
unitarios de qualguer obra executada. Cabe destacar que tais infor-
mMacoes, devem estar disponiveis também nos portais de transpa-
réncia dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Tambem & um direito de qualquer cidadao propor impugnacao
de precos de bens ou servicos publicos quando observar que 0s
precos dos processos de compras, estao destoantes dos praticados
No mercado. Nesse caso, em gualguer tempo e fase do processo
de licitacao, o gestor publico deve verificar os fundamentos dessa
questao e tomar todas as providencias cabiveis. Essas condicoes es-
tao previstas no Artigo 15.

Ja o Art. 23, da referida Lei, estabelece, além de outros assun-
tos, que as licitacdes sejam vinculadas a limites de valores., destaca
quais sao esses limites e modalidades, destacando que na letra ¢)




esta prevista a modalidade de concorréncia que deve ser utilizada
toda vez que o processo de compra seja superior a R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais).

Justamente nessa condicao, a Lei contempla, com o Artigo Art.
39, de forma mais acentuada a participacao da sociedade nos pro-
cessos de Licitacao, por meio das audiéncias publicas, determinando
que toda vez que um processo de licitacao for 100 vezes superior ao
valor estipulado para concorréncia, devera ser realizada a audiéncia
publica, observemos a composicao do art. 39 e seu paragrafo unico:

Art.39. Sempre que o valor estimado para uma licitacao ou
para um conjunto de licitacdes simultaneas ou sucessivas
for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23,
inciso |, alinea “c” desta Lei, o processo licitatorio sera
iNniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacao, pelos
Mesmos Meios previstos para a publicidade da licitacao,
a qual terao acesso e direito a todas as informacoes
pertinentes e a se manifestar todos os interessados.




Paragrafo dnico. Para os fins deste artigo, consideram-
se licitacoes simultaneas aguelas com objetos similares e
com realizacao prevista para intervalos nao superiores a
trinta dias e licitacdes sucessivas aqguelas em que, tambéem
com objetos similares, o edital subsequente tenha uma
data anterior a cento e vinte dias apods o término do
contrato resultante da licitacao antecedente (BRASIL, Lei
n° 8.666/93, Art. 39)

Convem destacar que a audiéncia publica tem carater consulti-
VO, para embasar as decisdes, Nnao existe a obrigatoriedade de cum-
primento do gque for estabelecido nas audiéncias publicas, a palavra
final esta nas mMaos dos gestores, porem, independentemente do
que decidir o gestor, a audiéncia publica nao pode deixar de ter ora-
lidade e amplo debate sobre o assunto que se discute. Portanto, a
audiéncia publica pode ser considerada como um caminho de tro-
ca de informacodes entre a opiniao popular e os gestores publicos,
evidenciando assim, a pratica do direito da cidadania (FIGUEIREDO,
2007), (CORREIA, SILVA e AMORIM, 2018).




3. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Conforme ja sabemos, para a administracao publica realizar
compras, € necessario a adocao de diversos procedimentos que ob-
jetivem a compra com maior eficiéncia. O planejamento de neces-
sidades € muito importante para que o gestor saiba quanto precisa
comprar. Porém, vamos pensar assim: imaginemos que em dada
prefeitura, se planeja compra de 30 mil frascos de soro de 300 m|
cada, para atendimento de um periodo de um ano. Apos a efetiva-
cao da licitacao, a compra foi realizada, a prefeitura pagou e recebeu
a quantidade licitada, agora precisa armazenar o produto e usa-lo
conforme a necessidade.

Diante desse processo, trés situacdoes podem acontecer: 1) as
compras foram suficientes; 2) faltou soro para atendimento da po-
pulacao; e, 3) sobrou uma guantidade grande de soro. O que fazer
NOS Casos 2 e 37

No caso 2 a prefeitura certamente tera que fazer outra licita-
cao, por que as unidades de saude nao podem funcionar sem o
soro, gque material basico de atendimento. Sao muitas as dificulda-
des nesse caso, pois cada licitacao demanda gastos e tempo para
realizacao, tem prazos a serem cumpridos, os cidadaos certamente
sofrerao pela falta desse produto. No caso 3, gque vai sobrar produto,
havera prejuizo para os cofres publicos, pois o soro tem data de vali-
dade e se vencer terd que ser descartado.
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Conforme vimos, em ambos 0s casos havera prejuizo para a po-
pulacao. Mas como planejar adequadamente? Para alguns produtos
o planejamento funciona melhor, mas alguns, em funcao de even-
tos inesperados, como No caso da saude, o planejamento pode nao
dar as respostas de forma adeqguada.

Na tentativa de sanar essas dificuldades, por meio do Decreto
Nn° 7892, de 23 de janeiro de 2013, fol regulamentado o Sistema de
Registro de Precos (SRP), previsto no art. 15 da Lei n° 8.666. Mas o
que € o SRP~?

O que é o SRP?

De acordo com Pereira e Dotti (2010), trata-se de cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio processo de
licitacao, para eventual e futura contratacao de bens e servicos por
parte da administracao. Ampliando esse conceito, a Escola Nacional
de Administracao Publica, menciona que o SRP pode ser entendido
COMO:

O Sistema de Registro de Precos € uma ferramenta ao
processo de licitacao publica na qual a administracao
mantéem registrado, em ata propria (Ata de Registro de
Precos), os produtos ou servicos com suas especificacoes,
0s valores e fornecedores devidamente habilitados, para
contratacdes futuras. Segundo o Decreto n° 7.682/13, é o
conjunto de procedimentos para registro formal de precos
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relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens, para
contratacoes futuras (art. 2° inc. ). Funciona como um
almoxarifado virtual, no qual ficam registrados produtos,
precos e fornecedores; sendo que, na medida em que
a administracao necessitar, providenciara a autorizacao
de fornecimento/nota de empenho ou contrato, sob
uma demanda especifica, direcionada ao atendimento
exclusivo daguela necessidade pontual (ENAP, 2014).

Conforme vimos, o SRP visa licitar uma gquantidade de produtos,
sem gue necessite retirar esses produtos imediatamente. Os precos
licitados sao registrados em uma Ata, que tem validade de um ano.
Na pratica funciona assim: vamos pegar como exemplo o produto
soro dos exemplos anteriores. A prefeitura ao invés de comprar 30
mil frascos de soro, Nnao sabendo se serao ou Nnao suficientes, pelas
eventualidades que podem causar oscilacdes de demanda na sau-
de, faz uma licitacao e compra (Registra o Preco) de digamos 70 mil
unidades de soro.

Nesse caso, 0 soro Nao sera levado para a prefeitura, que vai soli-
citando do fornecedor a quantia que vai precisando por periodo, de
MEés em meés, por exemplo. Observem que a o estoque fica com o
fornecedor, e com isso 0s riscos de prejuizo por sobra de produtos se
tornam minimos. Também se minimizam os riscos de faltar produto,
POr que se o gestor ver gue vai faltar, basta solicitar ao fornecedor a
entrega da quantidade que precisa.

13




Cabe destacar que para a utilizacao da modalidade de Registro
de Precos, deve ser devidamente justificada para situacdes gue nao
é possivel definir com antecedéncias as quantidades que serao utili-
zadas de um determinado produto. Desataca-se ainda que um SRP
de precos pode ser feito por diversas secretarias de uma prefeitura,
OU Se€ja, Um mesmo processo para aquisicao de um determinado
produto, como exemplo podemos citar o combustivel que abastece
veiculos de diversas secretarias.

O Art. 2° do Decreto n°® 7892/2013, adota as seguintes definicoes
para as principais partes do SRP:

. Sistema de Registro de Pre¢os - conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestacao de servi-
COS € aquisicao de bens, para contratacdes futuras,;

. Ata de Registro de Precos - documento vinculativo, obriga-
cional, com caracteristica de compromisso para futura contra-
tacao, em gue se registram o0s precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas;

IIl.  Orgdo Gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracdo pu-
blica federal responsavel pela conducao do conjunto de pro-
cedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente;
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VI,

VII.

Orgao Participante - 6rgao ou entidade da administracdo pu-
blica que participa dos procedimentos iniciais do sistema de
registro de precos e integra a ata de registro de precos; (reda-
cao dada pelo decreto n° 8.250, de 2.014)

Orgdo nio participante - 6rgdo ou entidade da administra-
cao publica que, nao tendo participado dos procedimentos
iniciais da licitacao, atendidos os requisitos desta norma, faz
adesao a ata de registro de precos.

Compra Nacional - compra ou contratacdo de bens e servi-
COS, em gue o O0rgao gerenciador conduz os procedimentos
para registro de precos destinado a execucao descentralizada
de programa ou projeto federal, mediante prévia indicacao da
demanda pelos entes federados beneficiados; e (incluido pelo
decreto n° 8.250, de 2.014)

Orgdo Participante de Compra Nacional - 6rgdo ou entida-
de da administracao publica que, em razao de participacao
em programa ou projeto federal, € contemplado no registro
de precos independente de manifestacao formal. (incluido
pelo decreto n° 8.250, de 2.014).




O SRP pode ser adotado, de acordo com o Artigo 3° do Decre-
to nN° 7892/2013, conforme pode ser visto no quadro 1, nas seguintes
situacoes:

Quadro 1: Condicoes de Adocao do SRP

Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver ne-
cessidade de contratacoes frequentes.

Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
Il entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa.

Quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratagdo
Il de servigos para atendimento a mais de um drgdo ou entida-
de, ou a programas de governo.

Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir pre-
viamente o quantitativo a ser demandado pela administracdo.

Fonte: Decreto n© 7892/2013 (2013), adaptado pelo autor.




4. PRAZO DE DURACAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

Esta previsto no Art. 15, § 3° I, da Lei no 8.666 e art. 12 do De-
creto no 7.892/2013, o prazo de um ano de validade da Ata de Regis-
tro de Preco, nao podendo ser superior. Porem, ha possibilidades de
prorrogacao desse prazo, desde que seja por interesse publico.

As Atas de Registro de Preco, perdem a validade em duas situa-
coes: 1) guando termina o quantitativo de produtos a serem forneci-
dos; 2) quando termina o prazo de um ano, independentemente se
fol executada qualguer compra nesse periodo.

Vantagens do SRP

Entre as inUdmeras vantagens dessa pratica, de acordo com Barra
(2014), destaca-se:

. A utilizacao do SRP, possibilita que seja feito apenas um pro-
cesso de licitacao durante um ano, gerando economia de tra-
balho e materiais:

II. O planejamento se torna mais eficiente;
Ill.  Eficiéncia administrativa:
V. Disponibilidade maior de produtos;

V. Economias com armazenagem e estoques;
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VI. Nao engessa recursos financeiros, pois sera gasto somente o
necessario;

VIl. Seguranca contra eventualidades;

VIII. Amplia a participacao de empresarios locais.

5. REAJUSTE DE PRECOS

Conforme sabemos os precos sofrem oscilacdes frequentes, em
funcao das condicbes econdmicas. Também, conforme ja vimos em
um processo de Registro de Precos, a Ata tem validade de um ano,
ou seja, o fornecedor do processo, se compromete a entregar 0s
produtos licitados pelo preco que esta na Ata, em um periodo de
um ano.

Mas, o que fazer, por exemplo, se um fornecedor vendeu um de-
terminado produto, com registro de precos, no valor digamos de R$
4. 00 (quatro reais) e esse produto sofreu alteracdes ou para maior
OU para menor?

Quando o preco de mercado estiver menor que o registrado em
Ata, o contratante convoca o fornecedor para gue uma negociacao
seja estabelecida e os precos sejam reduzidos ao limite do praticado
pelo mercado.




Quando o preco de mercado for maior que o preco registrado
em Ata, o fornecedor devera procurar o contratante para tambéem
INiciar uMma negociacao para elevar o preco as condicdes de merca-
do, de modo gue nao gere prejuizos.

Um exemplo bem pratico dessa situacao, tem ocorrido ultima-
Mmente com 0s combustiveis que tiveram elevacoes significativas,
iImpossibilitando que o fornecedor entregasse o produto aos precos
convencionados na ata. A gasolina teve elevacdo de preco de R$
415, emn média, para R$ 5,25.

Se em qualguer dos casos nao houver acerto, nem para redu-
¢cao nem para aumento do preco registrado em Ata, o fornecedor fi-
cara liberado de entregar os produtos, sem penalidades contratuais.
A administracao publica devera adotar medidas para recompor o
fornecimento, ou chamando os proximos fornecedores classificados
da licitacao, ou realizando novo processo.
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6. CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS

Existem varios motivos que podem gerar o cancelamento de
Ata de Registro de Precos. Em alguns casos o cancelamento gera
punicoes ao fornecedor, quando este Nao cumpre exatamente o que
esta previsto na Ata. As punicdes podem ser mais brandas, como
adverténcia e multa, ou mais severas, como declaracao de inidonei-
dade do fornecedor, e impedimento de contratos com a administra-
cao publica por determinado periodo de tempo. Normalmente em
um processo de licitacao, entre os documentos exigidos, figura-se a
declaracao de atuacao no ultimo processo, fornecida pelo orgao em
que o fornecedor atuou no ultimo contrato. Alguns casos gue levam
a cancelamento de Ata de Registro de Precos:

|. Interesse PuUblico;

Il. Suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedi-
mMmento de contratar com a Administracao, por prazo Nao supe-
rior a 2 (dois) anos;

lIl. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Ad-
mMinistracao Publica

V. Descumprimento do estipulado em Edital ou Ata;
V. Oscilacdes de precos;

VI.Frustracao de negociacdes para correcao de precos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste material evidenciamos a audiéncia publica como forma
de participacao social nas decisdes governamentais. Mais especi-
ficamente voltamos o entendimento para audiéncias publicas em
processos de licitacdes. Vimos gque a partir do limite maximo do va-
lor da concorréncia, € obrigatdrio a utilizacao de audiéncias. Alem
das particularidades, vimos que a audiéncia € um fator consultivo
e nao deliberativo em relacao ao assunto debatido. Cabe ao poder
publico a decisao final.

A outra abordagem caracterizou o sistema de registro de pre-
cos, deixando claro que a legislacao pertinente a administracao pu-
blica procura ao longo do tempo, se modernizar no sentido de que
O gestor publico tenha ferramentas adequadas para realizacao de
compras mais eficientes, e com isso a aplicacao dos recursos pu-
blicos garantam produtos e servicos que efetivamente atendam as
demandas sociais com maior nivel de qualidade possivel.

Prof. Arildo Ferreira
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