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Introducao
Um convite ao estudo de Ciéncia Politica

Costumo afirmar que sem uma educagdo verdadeira ndo ha redes que sejam
realmente soclais. Analogamente, sem esclarecimento, ndo hé tecnologia que dé
sentido as coisas humanas, seja individualmente ou coletivamente. O material aqui
apresentado pretende ser uma ferramenta pedagdgica para profissionais afins a
tecnologia em gestdo publica que tem como finalidade maior qualificar a formagao
ético-humanista para o exercicio da cidadania, investindo assim, na realidade social,
politica e econdmica de forma propositiva e, por consequéncia, contribuindo para
o aperfeicoamento das intimeras atividades desempenhadas pelo Estado Brasileiro

em todas as dimensdes, sejam elas em ambito federal, estadual ou municipal.

Mesmo com tamanha pretensdo, sabe-se que a educagdo, muito mais que
arsenal tedrico é, de fato, transtormacgdo e que sua densidade e aderéncia dependem
da percepgio e juizo de pessoas que estdo presencialmente enraizadas neste mundo,

nesta estrutura planetéria.

Assim, escrever um texto de ciéncia politica em um ambiente que tem
celebrado a criminalizacdo da politica ndo é tarefa simples. Todavia, usando
metodologicamente elementos da teoria critica, assumimos aqui a condigdo de que
precisamos conhecer concretamente a estrutura sistémica vigente e determinante
de nossas agdes e escolhas para, de forma racional e efetiva, propor ajustes
e solugdes que considerem a natureza humana e seu instinto de sobrevivéncia
em tempos sombrios em que o poder econémico e seu instrumento denominado

‘sistema financeiro mundial’ tém pautado o destino de nossa civilizagio.




Como escrevli em um pequeno artigo intitulado ‘A revitaliza¢do do conceito
de profanagdo em Giorgio Agamben como estratégia para uma nova agdo politica),
publicado na revista ANPOF, reinterpreto aqui: desorientada e desfocada de
perspectiva, a politica, em seu modelo tradicional, evidencia sinais de esgotamento
e perda de resolutividade, passando a cumprir um papel coadjuvante, subordinada
em sua esséncia a sentenca do capital internacional. Nesse sentido, advogo a tese
de que, para compreender o mundo tal qual se apresenta hoje, precisamos ter
em vista o mundo melhor que ele poderia ser. Raciocinando desse modo é que
entendemos que a ciéncia politica, enquanto ciéncia objetiva, classifica e elabora
generalizagdes e conceitos, preve tendéncias e regularidades e possul potencial

para propor novas teorias, reconduzindo assim, a politica ao bem da coletividade.

E exatamente com a finalidade de reconduzir o bem da coletividade que,
iniclalmente, a politicatol pensadapelos gregos de Atenas, passando,namodernidade
e contemporaneidade, por estudos minuciosos feitos por pesquisadores que nio

abriram mio do rigor e da metodologia para qualificar o desenvolvimento politico.

Entdo, de forma modesta, compartilho um material de estudo que pode
ser, a0 mesmo tempo, util e um desafio aos estudantes que terdo acesso a estas
paginas cuja finalidade maior, neste século XXI, ndo é outra sendo aprender a
aprender com protagonismo. Afinal, o que realmente conta hoje é o que chamamos
de ‘transferéncia de conhecimento’, priorizando a capacidade de aplicar o que se

aprendeu em situagdes novas.




O material aqui apresentado tem o intuito de fornecer aos interessados uma
clarificagdo contemporanea do significado real de ciéncia politica neste inicio
de século. Para tanto, faz-se uma ripida teorizagdo de referenciais tedéricos que
balizaram o estudo da politica em si em um dado percurso histérico, além de uma
demonstragdo concreta da aplicabilidade desta ciéncia na realidade brasileira - no
periodo de transi¢do do regime militar das décadas de 60, 70 e 80 para uma timida
redemocratizagdo dos anos 90 - e situagdes muito préximas do tempo presente
como, por exemplo, o advento de perfis ndo politicos na politica (outsiders), uma
mudanga fenomenal do judicidrio e a interferéncia, tanto positiva quanto negativa,

de grupos de pressdo na agenda politica nacional.

Por ultimo, optou-se por ndo negligenciar uma problemdtica decisivamente
polémica da academia brasileira no que diz respeito a dicotomia ‘impeachment
de 2016’ dentro de uma legalidade institucional e ‘golpe parlamentar’ ou Tuptura
institucional” dentro de uma manobra politica orquestrada pela convergéncia de
segmentos estratégicos do Pais como o Congresso Nacional, o aparelho repressor

do Estado e a seletividade da grande imprensa brasileira.

Desejo uma boa leitura a todos!




O que hd de ciéncia na
Ciéncia Politica

Ciéncia politica ou Analise politica podem ser consideradas sinonimos uma
vez que buscam resultados conjuntos. E comum compreender esta disciplina como
um aprofundamento da politica em si com o objetivo de avaliar academicamente
a matriz dos diversos sistemas politicos e a grande pluralidade de organizagoes
politicas existentes. A Ciéncia politica serve-se de anélises estruturais e conjunturais
buscando clarificar o entendimento de todo e qualquer processo politico. Em uma
visdo abrangente, a ciéncia politica quer compreender o fendmeno do poder em todas
as esferas. Como toda disciplina, a ciéncia politica também tem sua arqueologia.
Assim, o termo propriamente denominado ‘ciéncia politica’ é creditado ao estudioso

americano Herbert Baxter Adams, Professor de Historia da Universidade John
Hopkins. (BOBBIO, 2002)

Mesmo considerando que o estudo de politica tenha sido iniciado na tradigdo
ocldental desde a Grécia antiga, em especial nas publicagdes de Platdo e Aristételes,

a ciéncia politica propriamente dita constituiu-se bastante tardia.

E consenso entre os estudiosos da 4rea que, ap6s o alicerce grego, ainda em
uma modalidade mais idealista, uma primeira grande fundamentagdo dotada de
cientificidade em bases objetivas ocorre com a efetiva contribui¢do de Nicolau
Magquiavel e seus escritos “Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio” e “O
Principe”, em especial, em um contexto das republicas italianas, enfatizando em

sua época a procura pela verdade efetiva das coisas.




Uma prerrogativa da ciéncia politica é sua fidelidade ao cardter metodolégico
e o rigor da andlise empirica projetando teorias que tém potencialidade de
confirmacdo. Via de regra a temdtica ciéncia politica tendo como horizonte de sua
pratica uma justa metodologia, ndo abrindo méao de uma coleta criteriosa de dados
estatisticos e de métodos comparativos, disponibilidade de dados para reproducgéo
e detalhada discussdo conceitual. Assim, é recorrente considerar trés diferentes
abordagens metodolégicas em seus objetos de estudo, a saber: uma politica
meramente descritiva ou propriamente empirica onde os estudiosos priorizam
a coleta de dados objetivos e fenomenais, o que permite-lhes uma investigagdo
pontual. Outra estratégia metodolégica é o uso recorrente da teorizagdo politica
poés-anélise empirica. Neste caso, alguns estudiosos compreendem que apenas a
analise descritiva é insuficiente para compreender o processo politico e associam
a descrigdo um cardter mais teérico de forma paradigmatica. Por fim, é bastante
comum a utilizagdo do método comparativo onde se busca compreender similitudes
e diferencas de fatos reais, considerando um contexto abrangente que implica
na avaliacio distinta de elementos histéricos, culturais, sociais, econdmicos,

religiosos e regionais, averiguando, de forma mais abrangente, objetos e hipSteses
de realidades particulares. (JARDIM PINTO, 1994).

Fazemos questido de, nestas primeiras linhas, evidenciar que a expressdo
ciéncia politica deve ser usada em sua complexidade para indicar toda e qualquer
investigacdo estrutural da arquitetura politica, sem perder de vista a avaliagdo

sempre criteriosa dos fend6menos politicos em analise.

Postoisto, vem a grande indagacgédo deste escrito: o que hé de ciéncia na politica?

A primeira resposta diz respeito a uma acepg¢do contréria ao descompromisso de




uma opinido e crenca, preferencialmente ndo dando margem para juizo de valor ou
questdes meramente ideolégicas. Desse modo, ocupar-se cientificamente de politica
significa ndo vincular-se a axiomas e em juizos com base em dados imprecisos,

mas claramente apolar-se nas provas dos fatos. (BOBBIO, 2002).

A ciéncia politica é, portanto, sem sobreposigdo, teoria e pratica, descrigdo e
analise dos sistemas e do comportamento politico na relagdo que envolve Estado e
Socledade. Tentando evidenciar um estado de arte desta ciéncla, asseguramos que
ndo se trata de pensar uma politica imaginativa, mas sim, um real monitoramento da
agdo da politica, ou seja, a ciéncia em questdo costuma ter por ideal implicito o tiltimo

estado da agdo politica, sempre atualizado com sondagens, estudos e comparagdes.

A palavra ciéncia sugere relagdo de causa e efeito dentro de algum padrio
de previsibilidade. Todavia, nem sempre a ciéncia politica identifica mecanismos

causais hos indmeros fendmenos politicos existentes.

Um aspecto que merece uma atengdo especial esta no fato de que a ciéncia
politica esta ligada a uma orientacdo de estudos que se propoe aplicar a avaliagdo
dos fendmenos politicos existentes nos limites do possivel, ou seja, na medida em
que o objeto permite. Ndo se quer inventar, imaginar, supor ou ainda conjecturar,

ndo se propode a estudar aquilo que deve ser, mas aquilo que é em sua inteireza.

Para facilitar seu entendimento, recomendo a breve leitura desta nota onde

encontrara pareceres pontuais de excelentes cientistas politicos brasileiros. Acesse:

Jornal NEXO: O que hé de ciéncia na ciéncia politica



https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/08/24/O-que-h%C3%A1-de-ci%C3%AAncia-na-ci%C3%AAncia-pol%C3%ADtica

A recepcao da Ciéncia Politica
no Brasil

A recepgdo da ciéncia politica no Brasil se fez de forma vanguardista entre os
grupos mineiros e cariocas que, aos poucos, construfam uma identidade prépria
e uma demarcacdo de fontes e objetos de interesse mais distantes das Ciéncias

Sociais protagonizadas pelos paulistas da USP.

O protagonismo de centros de exceléncia como o Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) e o Departamento de Ciéncia Politica da
UFMG, coordenados, respectivamente por liderangas académicas nacionais da Ciéncia
Politica, a saber: Wanderlel Guilherme dos Santos e Fabio Wanderlei Reis, Simon

Schwartzman, Bolivar Lamounier e José Murilo de Carvalho, marcaram geragoes.

Uma coisa é clara. Se a ascensdo das Ciéncias Sociais no Brasil teve forte
contribuic¢do europeia, ndo ha divida alguma de que a génese da Ciéncia Politica
teve forte influéncia do pensamento académico norte-americano, sobretudo no

perfodo considerado ‘estado de excegdo’.

Nesse sentido, é factivel afirmar que a hegemonia politico-cultural americana
no pés-64 é marcante em nosso pais, confirmada pela forte presente de autores
considerados brasilianistas ou especialistas do brasilianismo da época. Temos
inimeras fontes confidveis que ddo conta de uma sinergia entre o pensamento
predominante do Regime Militar (1964-1985) com a inteligéncia politica dos
EUA. Nio nos esquecamos do MEC-USAID e das legislagdes educacionais que
pautaram o pensamento nacional escolar brasileiro nas décadas de 1970 e 1980, a
saber, as Leis Educacionais n. 4024 e n. 5692. (FORJAZ, 1997).




O processo de institucionalizacdo, protissionalizagdo, defini¢do disciplinar e
constitui¢do de um respeitdvel elenco de produtos da ciéncia politica ocorreu no
Brasil ao longo dos tltimos 40 anos. Mesmo assim, até os dias de hoje, a Ciéncia
politica brasileira tem o status de irma cagula das Ciéncias Sociais. Isto se deve,
em grande parte, pelo fato de que antes da constitui¢do propriamente dita da
Ciéncia Politica no Brasil, entre 1930 e 1964, moldaram-se importantes centros
produtores de ciéncias sociais, dentre os quais exerceram papel de destaque a

Escola Sociolégica Paulista e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).

Nestes Centros do Conhecimento, ainda expressivos na academia
brasileira, predominou o legado europeu, em especial a escola sociolégica
francesa de E. Durkheim e, um pouco mais tarde, a formagdo marxista com
uma produgdo significativa do maior sociélogo brasileiro, Florestan Fernandes,

e seu assistente Fernando Henrique Cardoso, mais tarde eleito Senador e
Presidente da Republica Brasileira. (FORJAZ, 1997).

Naquele contexto, com a consolidagdo das Ciéncias Sociais, houve pouco
espago para o florescimento da reflexdo politica de cunho académico e com rigor
cientifico. Este fato em si, ou seja, o grande legado das ciéncias sociais no Brasil,
fruto de uma forte interlocu¢do com o pensamento académico europeu, explica a

quase auséncia da ciéncia politica no velho continente.

Portanto, a institucionalizagdo/consolidagio da Ciéncia Politica no Brasil esteve

atrelada a um sistema de pds-graduacdo, financiada por agéncias governamentais
oficiais como CNPq, FINEP, CAPES e FAPESP, ainda predominantes em nosso Pafs.




Isto posto, ndo terfamos a maturidade da ciéncia politica no Brasil se
ndo tivesse ocorrido um forte investimento de agéncias internacionals norte-
americanas em nosso territério. Lela-se a Fundagdo FORD, por exemplo, com um
empreendimento significativo no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de

Janeiro e no Departamento de Ciéncia Politica da UFMG.

Todo este aparato internacional proporcionou a presenga de intelectuais e
professores norte-americanos no ambiente académico brasileiro nas décadas de
1960, 1970 e 1980, lecionando em Institutos Brasileiros e, a possibilidade de
estudantes brasileiros usufrufrem de bolsas de estudos em programas de mestrado
e doutorado nos EUA. Neste periodo, o intercambio fol marcante e o saldo resultante
fo1 a ascensio de nomes da academia brasileira como Fernando Henrique Cardoso,

Wanderlei Guilherme dos Santos, Bolivar Lamounier e Simon Schwartzman.

O pano de fundo e objeto dos primeiros trabalhos de ciéncia politica no Brasil
teve o Estado como a grande vedete, assumindo a responsabilidade de condutor
do processo de desenvolvimento nacional e a prépria modernizagio da sociedade
brasileira. Desse modo, o ambiente intelectual era propicio para se compreender

os novos padrdes de atuagdo do Estado Brasileiro e sua relagdo com a politica.




Por outro lado, uma nova vertente de retflexdo emergia, ou seja, a ascensdo do
movimento estudantil contestatério enquanto instrumento de resisténcia em relagio
ao modus operandis do regime militar brasileiro. Essa abertura de possibilidades
académicas acelerou uma autossuficiéncia da ciéncia politica brasileira, uma vez que,
diferente de modelos anteriores (Estadocracia jurisdicismo), a Ciéncia politica aparece

com um novo paradigma na producdo de novos estudos politicos. (FORJAZ, 1997).

Para facilitar sua apreensdo, recomendo que assista estes dois videos. Acesse:

Ciéncia Politica no Brasil: histéria, conceitos e métodos

Ciéncia Politica na contemporaneidade



https://www.youtube.com/watch?v=dOXarNxo9Ec

https://www.youtube.com/watch?v=llbjlCVd6z0


Ciéncia Politica e sua
fundamentacao tedrica

Nio se pode pensar a ciéncia politica sem antes considerar a relevancia de
filosofia politica classica da Grécia Antiga. A figura de Sécrates é emblematica
na filosofia politica, pois é com ele que esta ciéncia dard inicio a uma retlexdo
racional sobre o que podemos chamar de ‘poder do poder’ ou algo que explicite
a dindmica da dominagdo pelo alto, ou seja, sobre o poder da verdade que é
verdadeira e da verdade que é apenas um simulacro. E como se fosse dito que o
ser verdadeiro esta no que aparece, mas o brilho da aparéncia o esconde e o deixa
retraido. Para chegar a ele, importa que nossa sensibilidade ande pelos caminhos
da aparéncia. Mesmo assim, ¢ insuficiente, necessitando do salto do pensamento

ou de uma critica capilar. (WOLFF, 1982).

Nesta construgdo, destacamos que a reflexdo sobre o poder adquiriu um
sentido propriamente politico, ou seja, o poder na Polis é colocado em suspei¢io
e avaliagdo, ou seja, entre parénteses. Iniciava-se uma problematizagio pertinente

no que diz respeito a quantos devem governar e como se deve governar.

O primeiro passo foi dado por Platdo que em sua obra intitulada “A Repuiblica”
discute as formas de governo, apresentando com clareza o conceito de justi¢a
e sua hatureza para, em seguida, pensar o que seria a cidade justa. Imaginava
tilosoficamente a cidade ideal, Calipolis, descrita por meio do bom planejamento e
da reflexdo dos homens em que todos os problemas sdo cuidadosamente pensados,

diagnosticados e, por fim, eliminados.




Diagnosticando a realidade de seu tempo, Platdo apresentava o protétipo
de um municipio ideal, onde as cidades convencionais eram tdo somente sombras
projetadas pelo ideal do mundo inteligivel ou imaginavel. (PLATAO, 2006). Dito
de outra forma, no entendimento de Platdo, formas de governos populares eram
degeneragdes sendo mds todas as formas de governar que se distanciavam da virtude

e do conhecimento, excetuando apenas a monarquia ou a aristocracia dos sabios.

Um aspecto que chama atenc¢do nos escritos platonicos é sua repulsa a
democracia onde tenta explicar que sua natureza ¢ oriunda de uma degradacéo.
Segundo Platdo quando os ricos governam, entregam-se as mals diversas
dissipagdes. Com 1sso, sem virtudes (equilibrio) se esbaldam e tendem a
empobrecer-se. Dessa forma, empobrecidos e inconformados com a situagio,
insutlam os pobres contra os ricos e, com tais distturbios, a oligarquia degenera

em democracia, onde a massa ou a maioria passa a governar.

Retlexdes de intérpretes ddo conta da convicgdo de que a filosofia politica de
Platdo é antidemocrética e talvez mesmo elitista. Todavia, devem-se pensar seus
escritos considerando o ambiente sofista e retdérico da época. Diferentemente, a
estratégia de Aristételes € bem outra. D4-nos uma visio da natureza da comunidade
politica em dois momentos complementares, a saber: dizendo o que ela é (a politica)

para depois explicar o que ela néo é.

Segundo Aristételes, os homens nido formaram uma comunidade apenas pelo
viver mas, mais que 1sso, pelo viver com qualidade [0 bem viver] pois, se assim
tfosse, teriamos cidades de animais ou de homens que nio sio livres. Partindo do

principio de que a virtude é tudo, destaca que aquilo que é essencial aos homens é o




zelo da virtude, entdo, as comunidades humanas ndo podem ser simplesmente um
amontoado heterogéneo de individuos. Dessa forma, busca qualificar a organizagéo

dando margem para uma cidade feliz.

Segundo Aristételes, os homens ndo se associaram com vistas a formarem
um grupo militar, nem para fazerem apenas trocas e ajudarem-se mutuamente.
Para o fildésofo, a cidade ndo pode ser apenas um agrupamento de organizagdes
que visam a sobrevivéncia instintiva ou a produgdo tdo somente de bens ou, ainda,
as atividades de entretenimento e o conjunto de todas elas, simultaneamente. Sua
tese é a proposi¢do de que um homem nada é sem a sua cidade, mas que o fim da
cidade nio é um fim autonomo e sim a realizacdo do individuo. A finalidade da

Polis deduz-se da finalidade de seus membros e néo o inverso. (WOLFF, 1999).

No advento da modernidade, o protagonismo da politica enquanto politica
vem do pensador Florentino Maquiavel - Niccolo di Bernardo det Machiavelli (1469
-1527). Em um contexto socioeconémico e cultural fragmentado com o declinio da
hegemonia da Igreja Romana e pensando a partir da realidade dos varios Reinos da
[télia, em particular de Florenca, em uma atmostera individualista e mercenaria,
propds-se a pensar sobre a verdade efetiva das Republicas e Principados 1talianos.
Aplicando sua experiéncia pessoal no correto diagnéstico da realidade politica
local e sua atuagdo nos bastidores do poder, de forma intervencionista, decidiu dar
Conselhos a um Principe para que este fosse forte o suficiente para néo cair, para

manter-se no poder ou, ainda, para aumentar seu dominio. ((MAQUIAVEL, 1973).



https://pt.wikipedia.org/wiki/1469
https://pt.wikipedia.org/wiki/1527

Proprietario de uma percepgdo politica realista, Maquiavel recupera conceitos
da antiguidade para requalificar a modernidade. E assim que rompe com conceitos
cristdos em baixa na época e revigora imagens e sighificados de divindades romanas
como as deusas Virtii e Fortit. Ao atastar-se do pensamento especulativo, ético e
religioso, comuns a anterioridade de sua época [ pensamento medieval ], revitaliza

conceltos da antiguidade visando modificar o presente.

‘Virtit’ expressa a habilidade e a qualidade do homem, capacitando-o a realizar,
com ousadia, grandes obras e feitos enquanto que Forti expressa o acaso, 0 curso
da histéria, o destino cego, o fatalismo e a necessidade estrutural. Seu interesse
maior ¢, considerando os dois modus operandis, enaltecer a for¢a da wvirtii e seu

ativismo politico.

Ao escrever “O Principe”, em 1513, e os “Discursos sobre a Primeira Década
de Tito Livio”, entre 1512-1517, o pensador Florentino propds maneiras de
conquistar/preservar o poder politico por meio da virti (energia, vigor), da forti
(armas alheias, destino), da perversidade (assalto, violéncia) ou, ainda, por meio do

favor e aval dos cidadios.

E fato que Maquiavel optou por priorizar as duas primeiras modalidades,
segundo ele, quem quiser construir um Estado moderno e forte, necessita contar
com, pelo menos, dois grandes fatores: a disposi¢do e a circunstancia. Em um
primeiro momento requer-se lideranga para empreender uma agdo politica, uma
vez que o dirigente é aquele que consegue unificar forgas socials em torno de si

através de uma articulagdo impecével.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Discursos_sobre_a_Primeira_Década_de_Tito_Lívio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Discursos_sobre_a_Primeira_Década_de_Tito_Lívio

E imprescindivel ter coragem para realizar agdes exigidas e necessérias,
mesmo aquelas que desconsideram o senso moral do préprio Principe. Daf
a defesa nido de uma ética comum a todos, mas de uma particular, especial.
Tentando evidenciar a complexidade do poder, explicita uma outra situagdo que
precisa ser considerada sob pena da ndo obtengdo de éxito e que, na maioria
das vezes, é alheia a vontade individual. Trata-se das circunstancias favoraveis.
Deste modo, para Maquiavel, apenas um contexto benigno néo ¢é suficiente para
garantir um resultado positivo, complementando que sem ele nada é possivel.
Em outras palavras, normalmente hd condi¢des objetivas que ndo podem ser
negligenciadas e que tém potencialidade para bloquear a constru¢do de um
Estado forte e soberano (SINGER, 2006).

E assim que elogia o lider que sabe compreender as condigdes propicias
para uma agdo efetiva e vital. Para Maquiavel, as circunstancias significam que a
fortuna (a histéria, a natureza) ao sorrir para o lider, potencializa as a¢des deste.
Sem a fortuna, ou seja, sem a estrutura, pouca coisa pode ser consolidada com
éxito. Em uma visdo dialética reconhece que, por outro lado, sem que aparecesse
alguém com a ‘virtié’, com a forga e a disposi¢do para aproveitar o contexto e a boa

estrutura, dificilmente o éxito aconteceria.

Duas grandes indagacdes sdo vitals para entender o clentista politico
tlorentino. Quantas expressoes politicas ndo terdo sido desperdicadas por terem
surgido em momentos e lugares histdricos inapropriados? De outra parte, quantas
perspectivas histéricas ndo terdo sido desperdigadas pela auséncia de dirigentes

dotados de virtudes pontuais e adequadas a agir em uma conjuntura propicia?
(SINGER, 2006).




A compreensido do desenho do Estado Moderno, em construgido da
modernidade nascente, fol motivo de um saudavel debate entre dois outros
nomes expressivos do pensamento moderno, Thomas Hobbes (1588 - 1679) e

Baruch Spinoza (1632 -1677).

Enquanto Hobbes em seu ‘Leviatd’ e ‘De cive’ considerava como seu Estado
ideal um modelo autocratico, como definidor de agenda, em forma de um contrato
soclal que data ao Soberano toda a prerrogativa de impor um entendimento
instituido, Spinoza, em sua obra “Tratado Teolégico-politico’, advogava em favor de
um modelo multitudo ou instituinte em permanente processo de construgio pelos

‘contratantes’ e ndo unicamente pelo ‘contratado’, o Soberano. HOBBES (1993).

Fica bastante perceptivel uma dinadmica diversa sobre o fundamento
do Estado. Por um lado, o posicionamento Hobbesiano de uma concepgido
meramente juridica e, de outro, um posicionamento Spinosiano de uma

concepgdo histérico-antropolégica.

Seguramente, a nascente modalidade de politica materializada em uma
estrutura definida por um estatuto mais concreto que transcendental se fazia
presente nas implicagdes dos textos de Hobbes e Spinoza em uma dada sociedade
europela até o limite das revolugdes burguesas dos séculos XVII e XVIII, em

especial na Inglaterra e Franga.

Apbs o processo de mudangas institucionais proporcionadas pelo liberalismo
econdmico e politico em uma nova ordem mundial, um estudioso da politica que merece

um registro pontual neste pequeno inventério ¢ o nobre franceés Alex de Tocqueville.



https://pt.wikipedia.org/wiki/1588
https://pt.wikipedia.org/wiki/1679
https://pt.wikipedia.org/wiki/1632
https://pt.wikipedia.org/wiki/1677

Herdeiro de uma nobreza vinculada a realeza declinante da Franca
revoluciondria, Tocqueville recebe a missdo do novo governo francés de avaliar
o sistema prisional americano e, oportunamente, propor reformas na estrutura
prisional da Franga. Durante os nove meses em solo americano fica muito
impressionado com a movimentagdo diferente da sociedade americana em relagio

as institui¢oes politicas.

Em territério americano percebe uma socliedade mais democrética com forte
predominancia de uma mobilidade social singular onde cada individuo parecia ter
uma crenga incomum em mudangas significativas nas organizagdes politicas. Inicia-
se uma inevitavel comparacio com a realidade politica europeia, mas aristocrética
e conservadora. O resultado desta experiéncia em forma de relatério é a publicacido
de um livro laboratério intitulado ‘A democracia na América’, normalmente usado

em cursos de histéria americana do século XIX e de teoria politica moderna.

Em suas anotagdes, préprias de um cientista politico, relatava liberdades
individuais e de expressdo e um forte assoclativismo em prol da coletividade.
Impressionado pela eficécia do regime democrético americano, iniciou um estudo
detalhado sobre a aristocracia politica europela e a manutengdo, mesmo apos a

revolucdo francesa, de um antigo regime na Franga. (ARON, 2000).

Tocqueville, de formagdo aristocratica, reacionario, nio ocultava seu temor e
certa resisténcia diante um possivel despotismo democrético. Por esta razio, tentou
compreender costumes, sentimentos, comportamentos individuais e coletivos e

experiéncias inéditas nos EUA que estabelecia uma forte relagdo entre religido e
sentimento patriético. (TOCQUEVILLE, 2005).




Desta forma, a embriondria ciéncia politica avangava em dire¢do a intmeras
comparagdes entre experiéncias europelas e americanas, ocidentais e orientais. Neste
espacgo, apresentamos a grande contribui¢do de um estudioso do aparato administrativo
e partidario do Estado contemporaneo, a saber: Max Weber. Autor do livro ‘Ciéncia
e Politica: duas vocagdes’, propde-se a compreender o poder em sua nova fase de
manipulagio, a estrutura partidédria e a madquina administrativa tendo como pano de

fundo o estatuto da violéncia enquanto mecanismo de coercido. (WEBER, 1997).

Seu livro é propriamente um dossié sobre o aparelhamento da politica e o
monopdlio de dirigentes profissionais podendo ser uma fonte permanente do
sustento financeiro como uma nova forma de expressar fins ideol6gicos. Fica,
por um lado, evidenciado em seus escritos um diagndstico da profissionalizagéo
da politica e, por outro, a possibilidade de preservacgdo de um ideal da politica

enquanto vocagao.

Compreendendo a realidade da segunda metade do século XIX, via no
nascimento da burocracia e dos inimeros processos administrativos um novo
paradigma para o Estado moderno que passava a exigir uma preparagdo
sem 1gual dos novos atores politicos. O poder passava a ser objeto de grande

disputa empresarial.

Nio ha davida de que, no século XIX, diferente de outros séculos, foram
desencadeadas transformagdes que alteram a vida em sociedade e, por esta razdo,
fez com que alguns estudiosos da época buscassem explicagdes raclonais para
um correto entendimento. Neste caso, a politica passa a ser pensada como uma
modalidade de esfor¢os com o fim de ocupar o poder através da dire¢do de um

determinado agrupamento politico.




O Estado, na mesma intencionalidade, passa a ser compreendido como uma
relacdo de dominagio do homem sobre o homem, tendo como pano de fundo o
uso da violéncia legitima, ou seja, autorizada pela aprovagdo da representatividade
parlamentar. Max Weber, estudioso do poder, compreende, como poucos, os

fundamentos da legitimidade do poder e as razdes que justificam a dominagdo em si.

Didaticamente, Weber separou tipologias distintas de poder como o
‘tradicional’, o ‘carismdtico’ e o ‘legal’. Desta forma, contempla a integralidade
do poder em todas as suas dimensdes, ou seja, o poder aristocratico da tradigéo,
o poder ideolégico da simbologia religiosa e o poder constitucional. Com clareza,
tfaz o diagndstico daqueles servidores que se submetem a este poder ao indicar o
medo como o elemento facilitador da dominacio. Assim, os membros da estrutura
obedecem pelo medo da sangdo ou pela esperanca darecompensa e alguns beneticios.

Deste modo, para Max Weber, o poder transcende no processo eleitoral, préprio
da época. (WEBER, 1997)




Neste novo ambiente politico, o loteamento de cargos e fungdes é alvo
de inimeras disputas partidirias que passam a dispor, cada vez mais, de um

tisiologismo incontroldvel e a fidelidade de militantes partidérios.

Para tacilitar seu entendimento, preparei dois videos com alcance didéatico que

pode ser esclarecedor. Ndo deixe de assistir. Acesse:

Nascimento da Ciéncia Politica e suas implicagdes

Fundamentos de Ciéncia e Filosofia Politica



https://www.youtube.com/watch?v=EbrrhBqhLKY

https://www.youtube.com/watch?v=Wwmifb0MEb0&t=144s

A ciéncia politica e a transicao do regime
militar para a redemocratizag¢ao

O caso brasileiro

Dentro da ciéncia politica algumas problematicas se fizeram mais necessarias
que outras. £ o caso emblemitico da passagem de regimes autoritarios para uma
dinamica politica um pouco mais democratica. Dito de outra forma, a contribuicio
de cientistas politicos para o entendimento de democracias pds-autoritarias foi

vital para a compreensdo de institui¢des politicas vitais no tempo presente.

Pode-se dizer que vérios paises europeus e latinos passaram por este
processo de transi¢do. Em particular, Portugal, Espanha e Grécia, representativos
do continente europeu e, Brasil, Argentina e Chile, representativos da América
Latina. Nem todas as transi¢oes politicas foram bem sucedidas na sua inteireza.

Compreendemos assim, transi¢des consolidadas e outras ainda ndo plenamente

consolidadas. Dois cientistas politicos renomados, desde a década de 1960,
acompanham de perto movimentagdes de varios pafses europeus e latino-
americanos tendo como horizonte uma anélise pontual sobre a estrutura de
regimes autoritarios e sua passagem para Estados considerados mais democraticos
ou propriamente democraticos. Sdo eles, o espanhol nascido na Alemanha, Juan J.

Linz, e o norte americano, Alfred Stepan.




A produgdo académica e a quantidade de pesquisas relevantes destes dois
estudiosos ¢ algo incomum. Sdo também conhecidos como ‘brasilianistas’, uma vez
que se debrugaram sobre muitas fontes e documentos inéditos tendo como referéncia
o Brasil, em especial, na andlise criteriosa das a¢des do regime militar brasileiro e

a posterior transi¢do para um regime considerado parcialmente democratico.

E importante esclarecer o sentido dado a brasilianistas. Brasilianismo é uma
referéncia a estudos académicos produzidos por estrangeiros tendo como norte nosso
pafs. Eram pesquisadores, em sua maioria, norte-americanos ou com algum vinculo
com este pafs que se interessaram em desvelar processos histéricos sem o olhar da
paixdo ou da familiaridade, comuns em pesquisadores, historiadores ou cientistas
politicos brasileiros. Normalmente, tais estudos eram financiados por organizagdes
Internacionais que tinham interesse em conhecer academicamente e cientificamente
a realidade brasileira em todos os seus aspectos. Dada a relagdo diplomatica que se
tfez presente entre EUA e Brasil no periodo de 1964-1979, fortemente militarista,
um namero expressivo de documentos deste periodo histérico estava em terras
americanas, daf a facilidade de acesso a tais fontes confiaveis, colocando-os, muitas
vezes, em posi¢do de superioridade académica em relagdo a pesquisadores brasileiros
ou de outras nacionalidades. Tanto Linz quanto Stepan preenchiam requisitos de
brasilianistas, uma vez que ndo investigaram apenas probleméticas brasileiras e,
neste sentido, as contribui¢des dos autores foram significativas. O livro, produzido
em duas mios, intitulado ‘A transigdo e consolida¢do da democracia: a experiéncia
do sul da Europa e da América do Sul’, marcou geragdes de outros intelectuais e

estudiosos da area.




Recentemente, milhdes de brasileiros ensaiaram um apelo aos militares para
que voltassem a ocupar o poder e estabelecessem, no entendimento desta grande
maioria, uma real estabilidade politica tdo cara nos dias de hoje. Fago referéncia
ao movimento grevista dos caminhoneiros e proprietarios de transportadoras em
maio de 2018 que atingiu um desabastecimento jamais visto no Brasil. Era comum
em acampamentos de caminhoneiros e em simpatizantes do movimento, cartazes

e mensagens suplicando pela intervengdo militar.

Pois bem, Linz e Stepan, dois brasilianistas robustos da ciéncia politica
contemporanea afirmaram, no momento da reedicdo de seu livro em 1996,
traduzido em lingua portuguesa, que quase ninguém queria se 1dentificar com
a Ditadura Militar no Brasil nos dias de hoje e que, embora tenha desaparecido
gradualmente, a ditadura militar foi e tem sido objeto de escérnio e de desprezo
ou até mesmo de indiferenca em uma clara ruptura entre o passado e o presente.

Segundo os autores, o homem comum simplesmente nido queria tocar no assunto.

Todavia, a pergunta que os pesquisadores faziam era: se, de fato isto fosse
plenamente verdade, como explicar porque a ditadura ndo fol simplesmente
derrotada? Como compreender a permanéncia de muitas liderangas no campo
politico de um regime democratico e a existéncia de intimeros dispositivos e
mecanismos de poder ainda preservados pela ditadura e para a ditadura? Conclufam
suas Indagacdes com célebre questdo: o que dizer da cultura politica autoritdria
ainda reinante no Brasil dos anos 90? (LINZ, 1999)

No entendimento dos pesquisadores em questdo, o Brasil teve mais
diticuldade para consolidar sua democracia quando comparado a outros pafses,
também objeto de estudos de Linz e Stepan, como Chile, Argentina e Uruguali,

citando apenas os sul-americanos.




Linz e Stepan advogam a tese de que o regime militar e seus representantes
Iniciaram um complexo processo de busca de aliados na sociedade civil naquilo
que fol chamado de liberalizagdo controlada em uma dindmica de concessdes do
regime e algumas conquistas da sociedade completando-se, com maior maturidade,
apenas em 15 de margo de 1990 durante a posse do Presidente eleito pelo voto
popular, Fernando Collor de Mello. Hoje é possivel compreender que o conceito de
transicdo comecou a ser trabalhado ainda em 1974 com Ernesto Geisel, Presidente
militar e que, portanto, houve ao menos 16 (dezesseis) anos de transigdo, de fato

lenta, de fato, gradual. (LINZ, 1999)

Durante todo o Governo do primeiro Presidente Civil (1990 — 1995 ),
haviam seis ministros militares no gabinete de Ernesto Geisel que continuavam
a ressaltar, mesmo que indiretamente, a pauta da economia e da politica. Via de
regra, continuavam tomando decisdes sobre enviar ou ndo tropas para debelar
greves e, hdo bastasse alguns oficiais da ativa, continuavam no controle do Servigo

Nacional de Inteligéncia, o famoso SNI.

A presenga de militares no regime democrético continuou de outras formas.
Os militares tiveram uma atuagdo de peso na imposi¢do de limites a reforma
agréria e, com certeza, tiveram um impacto grande a ponto de se reconhecer em
novos estudos que essa constitui¢cdo de 1988 foi criada em circunstancias bastante

restritivas, mesmo que sendo denominada por muitos como a ‘constitui¢do cidada’.




Um grande exemplo de intervencdo militar na recém criada democracia
foram as manobras habilmente executadas, com o aval do Presidente da Republica,
buscando evitar o primeiro experimento latino-americano de parlamentarismo,
sepultado pela articulagdo politica com a subserviéncia de sociedade pouco
esclarecida. O apoio de constituintes a tese parlamentarista era expressivo a ponto
de 77 artigos da nova constitui¢do, em construgdo na época, conter forte conotagio
parlamentar. No ano do plebiscito, 1993, muitos jornais denunciavam intervengio
politica do Presidente José Sarney em cooptar votos de Deputados Constituintes

para reverter este novo encaminhamento politico.

Portanto, a contribui¢do de Linz e Stepan estd na assertiva de que nossa
democracia ndo era tdo democrética, sobretudo pela presenca de ruidos autoritarios
e outros afins, dai as dificuldades inerentes a consolidacio de uma democracia

madura e necessaria tao ausente no tempo presente.

Para um maior aprofundamento, recomendo uma breve leitura sobre o material

abaixo.

Uma histéria politica da transi¢do brasileira: da ditadura militar a democracia



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782005000200008
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-44782005000200008

Topicos Especiais de
Ciéncia Politica
Neo-Contemporéanea no Brasil

Nestas linhas, pretende-se propor uma andlise mais préxima do tempo

presente que caracterize um distanciamento da tradigdo politica e a compreensio
. et . : :

de novos fenomenos que tém grande potencialidade para interferir nos processos

de escolha da politica considerada neo-contemporanea no Brasil.

Considerando que vivemos em um periodo mais pdés-estruturalista que
propriamente estruturalista, o advento de novas modalidades de interferéncia
nas decisoes politicas merece uma atengio especial, um destaque. O ambiente é
bastante propicio para o que chamamos de uma passagem intermedidria entre uma
matriz politico-juridica tradicional para um ponto de vista mais comportamental

dos individuos e de grupos que tém agdo politica.

Os novos processos de decisdo, em seus muitos niveis, apresentam fendmenos
em transformagdo permanente. Por esta razdo, grupos de pressdo, possibilidade
de novos atores politicos (outsiders), experiéncias neopopulistas de cunho privado,
sondagens de pesquisas eleitorais, motivagdo eleitoral e judicializagdo politica

merecem uma atengdo especial de todos nds.




Grupos de pressao

Os novos grupos de pressdo, em ascensdo em nosso pafs, marcam um novo
processo de articulacgio e influéncia nos atores politicos institucionais, saindo de
um estdgio meramente contestatério ou de cunho social para atuar decisivamente

no interior da arena politica institucional.

H4, seguramente, um nimero expressivo de novas formas de pressdo para
pautar a opinido publica e seus direcionamentos, podendo ser implicitas ou

explicitas, com constrangimento ou forte persuasio (convencimento).

A disputa é acirrada e, as vezes, tdo eficiente quanto os bastidores da politica
oficial. H4 quem defenda a tese de que vivemos em uma era de manifestagdes, com

grande poder de manipulagdo em agendas pluripartidarias. (RESENDE, 2017).

O conceito de influéncia tem sido bastante desenvolvido pelos estudiosos
contemporaneos de plantdo, sobretudo se considerarmos as muitas distingoes

feitas entre os conceitos de forca e de poder.

Talvez, por isto, o conceito de lobbying foi revigorado, assumindo hoje novas
facetas como o processo o lobbying legitimo e necessdrio de organizagdes e
entidades visando convencer, por meio de estudos técnicos e académicos, a defesa
de uma agenda sustentével e politicamente correta em eixos teméticos relacionados

ao meio ambiente, direitos humanos, dentre outros. (RODRIGUES, 1982).




Via de regra, o termo lobbying, frequentemente usado como sinénimo
de trafico de influéncia, em sentido pejorativo, passa a ter um novo sentido
pedagbgico com objetivos mais coletivos que privatistas. Neste sentido, ha
infinitas possibilidades do uso legitimo de uma agdo que visa beneticios publicos

necessarios em uma sociedade democratica.

Normalmente, o que se percebe hoje é que agentes politicos e gestores
publicos sdo sistematicamente sensibilizados por uma complexa rede de interesses
de variadas matrizes. E praxe que tais grupos de pressio venham fornecer,
aos considerados tomadores de decisdo, informagoes valiosas sobre algum eixo
tematico do seu interesse, fruto de estudos pormenorizados e avaliagdes criteriosas
de grupos de pesquisa. Hoje, explicitamente, podemos citar, a0 menos, quatro
modalidades atuantes em nosso pafs. Sdo assessorias de assuntos parlamentares;
executivos empresarials de relacdes governamentais; entidades classistas e
escritorios profissionais de consultoria. Dependendo da pauta e objeto de interesse,

tais modalidades operam com maior ou menor eficiéncia.

Infelizmente, uma situagdo que tem causado enormes prejuizos ao patrimonio
puablico diz respeito ao que chamamos hoje de lobbying ptblico com aderéncia
sobre Ministérios, Estatais, Autarquias e, principalmente, agéncias reguladoras
com o fito propoésito de assegurar direitos ou pleitear novos. Muitas empresas
transnacionais e até mesmo nacionais langam-se no lobbying institucional, com
uma equipe de executivos qualitativos atuando de forma, muitas vezes, danosas ao
erdrio publico, atuando em departamentos de assuntos corporativos. Tal lobbying
tem causado inimeros prejuizos a esfera publica. O caso da JBS S.A — Industria

golana de alimentos parece ser emblematico. (RESENDE, 2017).




E consenso entre as ONGs que o lobbying legitimo seja mais o adequado
para a esfera publica na medida em que se utiliza do saber especializado para
além de 1dentificar pontos nevralgicos que venham ao encontro dos interesses
da sociedade brasileira. Eles buscam, diferentemente de outras modalidades, um
pontual monitoramento das praticas parlamentares, monitoramento propriamente
politico, além de criar estratégias de agdo com a possibilidade apresentar proposi¢des

ou até mesmo projetos de iniciativa popular. (RODRIGUES, 1992).

Ainda neste contexto de grupos de pressdo encontramos intimeras Frentes
Parlamentares ocupando espacos cada vez maiores na estera do Legislativo Federal.
Em rapida visita a plataformas especializadas, é possivel encontrar mecanismos
que desempenham papel fundamental no processo decisério da disputa pelo poder
em mais de 100 (cem) frentes parlamentares. S3o estruturas que tentam, a seu
modo, romper com a barreira das estruturas institucionais em defesa de interesses
especiticos. Todavia, sabe-se que a proliferacdo de frentes parlamentares, de
atividades mais formais que informais, difere da abertura e complexidade de grupos

de pressdo convencionais.

A definigio de Frente Parlamentar se aproxima de associagdes
suprapartiddrias com o Intuito de aprimorar a legislagdo sobre determinado
segmento da socledade, reunindo assinaturas de parlamentares atins, podendo
utilizar espago fisico dentro do Congresso Naclonal, inclusive em participagio

nas tribunas da Casa de Leis.




As Frentes Parlamentares podem também ser chamadas de Bancadas
Parlamentares, sendo as principais: ruralista, sindicalista, evangélica,
empresarial, bancada da satde, bancada da educagdo, bancada dos meios de

comunicacio, dentre outras.

Para um maior aprofundamento desta problemdtica, recomendo:

O que é o famoso Lobby da politica X Iniciativa popular



https://www.youtube.com/watch?v=CaI87jwENOk


O advento de outsiders na cena politica

Em perifodos de turbuléncia e instabilidade politica, a ascensdo de novos
atores soclals na disputa politico-eleitoral é tema recorrente na literatura da
ciéncla politica. Servindo-se do discurso econémico-financeiro de uma agenda
reformista, elementos de fora do mundo da politica convencional, denominados de
‘outsiders’, tentam alterar o desenho institucional. Alguns teéricos de porte como
Tanaka (1999) e Cogollos (2012) buscaram explicagdes no seio da ciéncia politica

para uma compreensdo capilar deste fenomeno em alta no século XXI.

A assertiva em denomina-los de ‘politicos independentes’ ou ‘neopopulistas’
parece convergir para um mesmo expediente. Com um discurso inovador de
intervengdo em crises institucionais e apagdes econdmicos buscam chegar ao poder
com a promessa de atender, plenamente, as demandas de uma sociedade exigente,
negligenciada por politicos tradicionais. Normalmente, esta categoria de novos

agentes politicos surge em momentos de vazios politicos comuns e de incertezas e
ceticismos. (SILVA JUNIOR, 2012).

Nas eleigdes presidenciais de 1989, o Brasil testemunhou o primeiro
expediente piloto com a emergéncia do entdo presidencidvel Fernando Collor
de Mello em situagdo assemelhada ao surgimento de Fujimori no Peru e Hugo
Chaves na Venezuela. Fol, inicialmente, um primeiro pressdgio em expansdo na
América Latina que buscava a moderniza¢do da administragdo publica e uma

rapida estabilizagdo econdmica.




Neste caso, busca-se a justificagdo de possiveis medidas neoliberais com mar-

gens pequenas de eventuais beneticios coletivos e socials em médio e longo prazo.

Em tempos hodiernos, até mesmo o ex-Presidente da Republica, o socidlogo
Fernando Henrique Cardoso, advogou em defesa da causa da necessidade de
renovar o quadro politico nacional com ndo-politicos ou com personagens que
destoassem da arena tradicional da vida publica. Neste caso em questido, FHC
defendeu publicamente a introdugéo, na corrida presidencial do pleito de 2018, do

apresentador de TV, Luciano Huck, nas tileiras de siglas centristas.

Portanto, a andlise dos fendmenos politicos de nosso cotidiano que ja
passaram, em outra temporalidade, pelo também apresentador Silvio Santos,
Bispo Edir Macedo, Pelé ou outro olimpiano qualquer, tem merecido uma atengio
especial dos arautos de uma ciéncia politica neo-contemporanea. Sdo, portanto,
‘outsiders’ (pertis fora da politica) - sujeitos que buscam a renovagao da politica em
processo de desideologizacdo ou, propriamente, a derrocada dos partidos politicos
convencionais e depressdo das oposi¢oes tradicionais. Em nome de uma nova
personalizagdo do poder, vé-se a ascensdo de um discurso que tenta preencher o

vazio deixado por institui¢des politicas pouco legitimas.

Neste processo, ocorre que, pela auséncia de novas liderangas politicas em
convergéncla com posturas neoliberalizantes, o eleitorado aspira por candidaturas
eleitorais relacionadas com comunicadores de massa ou do futebol ou, ainda,

protagonistas de grande visibilidade em atividades de entretenimento.

E comum, neste melo, o fortalecimento do discurso de criminalizacdo da
politica ou a sua negativizagdo. Este sentimento corriqueiro de ressaca da politica,

descrenca ou desilusdo estd em expansao.




J4 faz tempo que constatamos uma legido de cidaddos com horror a politica.
Auditérios do Brasil inteiro avaliam as muitas declaragoes de desencantamento a
todo e qualquer agente politico. Alguns autores como Connitf (2003) e Ricardo
Véles Rodrigues (2008) associam este paradigma ao contexto de um novo
populismo ou neopopulismo. Estas novas liderangas, denominadas de outsiders,
tendem a despontar de plataformas ou espagos mididticos ndo propriamente no

cendrio politico-partidério.

Esta inovadora modalidade tem privilegiado expressoes da esfera privada para
atingir seus potenciais defensores e seguidores. £ comum o discurso politico que
englobe um grande espago para a valorizagdo da vida privada e sua meritocracia.
Para os outsiders, narcisicamente, a meta é aparentar a socledade geral que seus
desempenhos sdo superiores aqueles representados pela politica convencional. Deste

modo, o referencial biogréfico torna-se peca essencial nesta nova engenharia politica.

Normalmente, tais lideres vinculados a estratégias de comunicagdo
neopopulista, exibem uma diferenciacdo pessoal em comparagdo aos politicos
tradicionais em que a politica passa a ser feita mais com imagens do que com

resultados em si.




Dando._sequéncia a sua reflexdo, recomendo que assista estes dois videos

esclarecedores. Veja:

Mais de 50% do eleitorado considera votar em “outsiders” em 2018

Outsiders na politica e a teoria de Raskdlnikov



https://www.youtube.com/watch?v=W-vaK9qubZE
https://www.youtube.com/watch?v=HAl_1REzSH8


A judicializacao da politica: O caso do
STF brasileiro

Muito embora estudiosos da ciéncia politica brasileira ainda ndo se debrucem
decisivamente sobre o papel do judicidrio na cena politica nacional ja é possivel ler
alguns trabalhos que atestam expressdes como judicializagdo dapolitica, partidarizagdo
da justiga, seletividade do judicidrio, mobilizagdo social judicializada e, até mesmo,
militarizagdo da politica. O fato é que esta problematica tem merecido uma atengéo
muito especial de analistas politicos e, sem divida alguma, comegou a ganhar corpo

no inicio de 2017 em plena expansdo da operagdo lava-jato em nosso Pafs.

Em final de dezembro de 2016, o fil6sofo da Unicamp Marcos Nobre,
anunciava, em uma entrevista concedida ao Jornal espanhol El Pais que, “em 2017,
o sentimento de insatistagdo poderia virar contra o STEF”. De fato, a suposi¢do de
Marcos pareceu se concretizar com um profundo desgaste da alta corte brasileira.
Cientistas politicos que, diuturnamente, avaliam o atual momento da politica
nacional comecam a dar crédito a conceitos que explicam, simultaneamente, uma
forte politizagdo da justica, tendo o judicidrio como um dos principais agentes

politicos do momento.

Hoje, mais do que nunca, o STF (Supremo Tribunal Federal) brasileiro
encontra-se em uma posigdo bastante elitizada, a0 mesmo tempo juridica e politica.

Sabemos que o STF é o érgdo judicial guardido da Constitui¢do Federal, sendo,




na verdade, um 6rgdo de terceira instancia. Portanto, superior a tribunais de
primeira e segunda instancias e que, nos Ultimos anos, tem se destacado por criar
sumulas vinculantes, ou seja, decisdes do STF em algumas tematicas que acabam

se tornando verdades sacralizadas e com for¢a normativa (BARROSO, 2012).

As nomeagdes para os Ministros da Corte, mesmo pautadas em critérios
constitucionais, consideram o que se diz por ‘mnotério saber juridico’, ‘reputacdo
illibada’ mas, é consenso entre os cientistas politicos, que se da por escolha
profundamente politica, passando pela indicagdo do Presidente da Republica e pelo

aval do Senado Federal.

Nio é de hoje que o Judicidrio tem adquirido maior notoriedade e papel
decisivo em instancias politicas naclonais. Afinal, desde a promulgagdo da
Constituigdo Federal de 1988, este processo de poder vem, gradativamente,
aumentando em escala vertiginosa. Deste modo, muitos conflitos politicos e
soclais passaram a ser objeto de deliberagdo desta instituicdio em objeto de

decisio final.

O processo de judicializagdo no pafs, em curso, encontra substancia no artigo
102 da Constitui¢do e sua regulamentacdo posterior, ampliando enormemente a
densidade desta categoria judicidria que pode advogar inconstitucionalidades. O
volume de processos que chegam ao STF para o veredicto definidor de sentengas
¢ algo extraordindrio e tem como pauta a vida politica e social do pafs. A mesma
constitui¢do que permitiu esta sobreposi¢do do judicidrio em vérias instancias ndo

alterou a estrutura de privilégios e recursos do Judiciario brasileiro. (CASTRO, 1996).




Este novo ativismo judicial é fruto de uma grande disposi¢do de profissionais
do judicidrio em expandir sua esfera de atuagdo politica e social que antes era

reservada apenas aos poderes formais do executivo e legislativo. (FILHO, 2010).

Este destecho faz parte de um novo significado cultural e de determinagdo do
papel institucional do Judicidrio, ndo sem polémicas e contrariedades por parte de

outras esferas governamentais.

Para facilitar sua apreensdo sobre os conteidos problematizados neste breve

capitulo recomendo que assista estes dois videos.

Seminario Brasil, brasis: A Judicializagdo da politica

Judicializacdo da politica, por Boaventura de Sousa Santos



https://www.youtube.com/watch?v=GSGUWcnKSko

https://www.youtube.com/watch?v=6OaqzrO89M0


Ciéncia Politica e a polémica

na atualidade
o caso do golpe e/ou da ruptura institucional

Independente de versdes e interpretacdes ideolégicas sobre o processo de
impeachment da entdo Presidente da Republica, Dilma Roussef em 2016, o fato é
que este acontecimento alterou significativamente o processo politico, econdmico
e social do Brasil. Uma nota explicativa parece ser importante para clarificar este

fato politico de grande relevancia para a histéria politica do pafs.

Sabe-se que o zmpeachment de Dilma Roussef consistiu em uma questdo
processual com intuito de julgar dentincia por crime de responsabilidade
oferecida pelo Procurador de Justiga aposentado, Hélio Bicudo e pelos advogados
Miguel Reale Janior e Janaina Paschoal em um momento de profundo desgaste
governamental e crise politica iniciada desde a posse do segundo mandato da
Presidente da Republica, patrocinados pelo ambiente politico tenso das suspeitas

de envolvimento do governo em atos de corrupgio na estatal Petrobrés.

As acusagdes, embora de cardter mais técnico que propriamente nocivo
a 1doneidade da Presidente da Republica, versavam sobre o desrespeito a lei
or¢camentaria e a lel de improbidade administrativa infringida pela Presidente em
questdo, tendo como pano de fundo a hipdtese de suspeitas de envolvimento da

recém instalada ‘operagdo lava jato’, nome dado ao conjunto de investigagdes, ainda




em tramite, pela Policia Federal do Brasil que cumpriu centenas de a¢des juridicas
em forma de mandados de busca e apreensdo, de prisdo temporéria, de prisdo
preventiva e de condugdo coercitiva, com a finalidade de apurar um esquema de
lavagem de dinheiro que movimentou um nimero exageradamente expressivo de

milhdes de reais em propina.

A expressdo usual, utilizada pela grande midia no episédio, teve o nome de
‘pedaladas fiscais’ Na ocasido, em interpretagdes distintas, juristas divergiam
sobre o objeto em questdo, questionando se deveriam materializar em processo
o impeachment ou outra sangio efetiva sem, contudo, culminar com a perda de
mandato presidencial. A alegacdo de alguns juristas contrarios ao impeachment
residia no fato de que ndo existia prova de envolvimento explicito da Presidente da
Reptblica em crime doloso em si, mas apenas erros técnicos, comuns na engenharia

do sistema politico nacional em dimensdes da Unido, Estado e Municipios.

Todavia, considerando o ambiente hostil as a¢des governamentais por parte
da grande midia e por setores da sociedade brasileira, acrescido de uma estrondosa
rejei¢do de popularidade do governo em questéo, captada por institutos de pesquisas
de opinido publica, a Camara dos Deputados optou pelo processo de admissibilidade

das dentncias e o ritual de impeachment trafegou dentro dos prazos constituidos.




Nido podemos desconsiderar que, em grande parte, tals acontecimentos
foram motivados pela grande tensdo eleitoral oriunda das elei¢des presidenciais de
novembro de 2014, resultando na vitéria apertada, em segundo turno, da candidata
petista Dilma Rousset sobre o tucano Aécio Neves em um expressivo debate de
posi¢des ideoldgicas distintas que teria dividido o pafs em preferéncias partidarias,

causando sequelas politicas e ideolégicas até hoje ndo cicatrizadas.

Cientistas politicos de plantdo consideravam ainda como elemento a ser
ponderado nesta fermentagdo politica, as milhares de manifestacdes de rua
tavorédvels e destavordvels ao impedimento da Presidente, além do fendmeno de
manifestacdes antecedidas pela explosido dos famosos protestos no Brasil em 2013,
também denominadas de Manifesta¢des dos 20 centavos, manifestacdes de Junho
ou ainda batizadas pela sociologia politica de jornadas de Junho. A conjuntura
politica, portanto, era bastante complexa e merecia uma atengio pontual da ciéncia

politica vigente.

A compreensdo do artefato politico, enquanto laboratério, fez surgir uma
variedade grande de pareceres de clentistas politicos que dividiam a tarefa de
compreender analiticamente os acontecimentos e seus lmpactos na estrutura
politica brasileira. O ntmero de produg¢des académicas, dossiés e escritos

jornalisticos foi expressivo.

Neste primeiro momento, cumpre-nos aqui relatar que o veredicto juridico
formal resultou na condenagdo da Presidente da Republica e posterior atastamento
com 367 votos favoraveis e 137 contrarios na Camara dos Deputados e, no Senado

Federal, 61 votos tavoraveis e 20 contrarios ao impedimento.




O que interessa, nestas linhas, é a avaliagdo da ciéncia politica sobre o resultado
final e a discussdo académica sobre a dicotomia implantada imediatamente a
concretizagdo do ritual do afastamento, em cardter simbdlico e representativo,
nas expressdes ‘golpe de 2016 - O golpe juridico/mididtico/parlamentar’ ou

‘impeachment politico de 2016".

Ainda hoje, no tempo em que escrevo, Institutos Superiores e Cursos de
Pé6s-Graduacgio continuam a debater, sob a forma de cursos formais e informais,
as consequéncias politicas deste grande evento histérico, reavivando a polémica
em torno da interpretacdo e entendimento deste fato politico que conduziu o
vice-Presidente ao comando do Pafs, culminando em alteragdes significativas
na gestdo presidencial e encaminhamentos governamentais de grande impacto

na socledade brasileira.

A divulgagdo feita por estes Institutos Superiores e programas de graduagdo
e P6s-Graduagdo de cursos formais com a denominagdo: “O golpe de 2016 e o

tuturo da democracia do Brasil” também causou grande polémica.

A grande questdo, a ser problematizada aqui, é que um dos cursos de ciéncia
politica mais referendado do Pais assumiu a paternidade do referido curso com
o aval de especialistas da area. Trata-se do curso de ciéncia politica da UnB de
Brasilia, com contetdos explicitos que dizem respeito a ruptura democrética e
agenda de retrocessos e ascensdo de parafascismos no pafs. Faz parte das discussoes
académicas uma revisio de literatura do golpe militar de 1964, avangando para o
entendimento objetivo do periodo de redemocratizagdo e sua abertura politica, bem
como uma andlise epistemoldgica da constituinte de 1988 até chegar ao governo,

considerado popular, de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003.




Alguns contetdos neo-contemporaneos fazem parte da grade curricular
como, por exemplo, o impacto das jornadas de junho de 2013 além da avaliagéo
dialética das eleicdes de 2014 e sua andlise discursiva. O curso ainda nio
desconsidera o advento da militarizagdo da politica e do estudo pontual sobre as
metamortfoses do judicidrio brasileiro e suas implicagdes e encaminhamentos para
o retorno do Estado de direito, temas recorrentes da ciéncia politica do tempo
presente, entre pesquisas formais, artigos clentificos, disserta¢gdes de mestrado

e teses de doutorado.

Os informes académicos davam conta de abordar trés grandes tematicas que
giravam em torno do afastamento da Presidente Dilma, a saber: a fragilidade
do sistema politico vigente; as a¢cdes do novo governo entrante e sua agenda

conservadora e, por fim, as consequéncias da crise politica.

Os questionamentos e criticas as realizagcdes de tais cursos, proliferados
por todo o Brasil, se prendiam a auséncia do rigor cientifico aproximando-se
de dogmatismos, ortodoxismos ideolégicos e partidarismos com a utilizagdo de
recursos publicos apontando para uma improbidade administrativa. O Préprio
Ministério de Educagio e Cultura manifestou-se contrario a realiza¢io dos cursos
em nota oficial alegando que o curso realizado na UnB (Universidade Federal de
Brasflia) “traz indicativos claros de uso de toda uma estrutura académica, custeada
por todos os brasileiros com recursos publicos, para beneficio politico e ideolégico
de determinado segmento partidario”, exigindo que os érgdos competentes como
a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico Federal (MPF)

apurassem o escandalo de improbidade administrativa por parte dos responsaveis.




Na ocasido, a UnB esclareceu que a politica universitaria prevé que cada
departamento tem autossuficiéncia para construir disciplinas e ementas, ressaltando
o estatuto da autonomia universitéria e o fato de que os alunos ndo eram obrigados
a matricular-se na referida disciplina sendo, de fato, uma opgdo facultativa dentro

do Estado de direito.

A dicotomia ‘impeachment’ e ‘golpe’ parece aindareverberar muitas discussoes.
Alguns clentistas politicos que se ocuparam da tarefa de problematizar este evento
singular da politica nacional denominaram-no de ‘ruptura institucional’. Outros,
mais organicos com o chdo democrético rotularam-no de ‘manobra politica’. O
fato é que a ciéncia politica brasileira foi surpreendida com as a¢des intempestivas
de segmentos convergentes como o Congresso Naclonal, o aparelho repressivo
do Estado [a Policia, o Ministério Puablico e o Judicidrio] e seletividade da grande
midia nacional em uma clara exclusdo comunicacional em favor do discurso de

impeachment, atingindo estruturalmente a pseudo solidez institucional do Pafs.

A grande imprensa brasileira, de forma padronizada, homologou a tese da
legalidade do processo em si em uma versdo divergente daquela anunciada pelos

organismos multinacionais e pela prépria imprensa internacional.

E fundamental destacar aqui que os poderes e as instituicdes formais
passam, universalmente, por um processo fenomenal de deslegitimagdo onde,

gradativamente, os poderes formais, outrora legitimados, passam a perder a
consciéncla de legitimidade (AGAMBEN, 2015).




O hiato entre legalidade e legitimidade tende a aumentar. Dito de outra
forma, ndo assistimos no tempo presente a convergéncia entre dols conceitos
imprescindiveis ao estatuto da humanidade, a saber: legalidade e legitimidade.
Dificilmente os regimes democraticos vigentes resistirdo se ndo houver a
comunicabilidade dos dois vitais principios de toda e qualquer organizacédo, ou

seja, a interlocugdo entre legalidade e legitimidade.

Para ilustrar algumas questdes aqui arroladas, sugiro que voceé assista esta breve

entrevista do Ministro do STF Luis Roberto Barroso. Acesse:

Ministro Barroso do STF: Impeachment é golpe ou nédo?



https://www.youtube.com/watch?v=_vbI_VRcG9M


Consideracoes finais

O presente e-book visou, Unica e exclusivamente, ser um instrumento de
estudo para aqueles que entendem que o esclarecimento e o correto diagndstico
da realidade sistémica podem ser fundamentais para atenuar o fosso que separa
politica e poder no tempo presente e contribuir para o desenvolvimento politico,

econOmico e social de uma dada realidade.

O pano de fundo das linhas apresentadas considerou a maxima de ndo ignorar
que, em ciéncla politica, deve-se, prioritariamente, buscar uma agdo politica
pautada no conhecimento cientifico ndo ficando a deriva de meras conjecturas
ou apelos ideolégicos de qualquer natureza em um debate aberto e pluralista.
Assim, defendemos aqui a imprescindibilidade da ciéncia politica como alavanca
indispensavel para que o sentido das nossas a¢des sejam potencializadas, examinando
significados histéricos e as condi¢oes da atualidade e, a0 mesmo tempo, contribuindo

decisivamente para a formagdo de uma sociedade um pouco mais justa.




Deste modo, a estratégia pensada por este autor foi de clarificar o real conceito
de ciéncia politica, diferente de outros ramos do saber; apresentar um percurso
histérico e a originalidade de idelas de pensadores da antiguidade cldssica até
a contemporaneldade enquanto fundamentagio tedrica; explicitar a relagdo entre
teoria e pratica desta ciéncia politica no entendimento objetivo do caso brasileiro,
em especial na transi¢do entre o regime militar das décadas de 60, 70 e 80 para
uma discutida redemocratizagdo; apresentar a atualidade de tépicos especiais
da ciéncia politica, tendo como pano de fundo a realidade brasileira no que diz
respeito a grupos de pressdo e agdes positivas e negativas, a ascensdo de pertfis
ndo politicos na politica [outsiders], o fenomeno da judicializagdo da politica e, por
tim, o debate racional da ciéncia politica sobre a dicotomia ‘impeachment” de 2016

e ‘golpe parlamentar’ ou ruptura institucional” de 2016.
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