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Apresentacéio
Prezados académicos do curso de Pedagogia,

este e-book contempla reflexdes em relacao ao arcabouco teodrico-conceitual e
politico-normativo concernentes a gestao da educacdo. Sao conhecimentos basico
e imprescindiveis aqueles que irao atuar profissionalmente como diretores de es-
colas ou coordenadores pedagdgicos.

Para tanto, além da introducdo a discussao e as conclusdes, apresenta-se cinco
eixos de reflexao: 1. conceitos e base legal da gestao da educacdo; 2. democracia
na escola: participacdo, autonomia e descentralizacao; a eleicao de diretores, os
Orgaos colegiados, o PPP da escola e a participacao direta da comunidade nas de-
cisdes; 3. areas de atuacao do pedagogo escolar; 4. natureza, acdes e processos
que perpassam pela gestao da escola; 5. principios do planejamento participativo.

Partindo de uma concepcado intencional de educacao e de formacao docente, que
se afasta do amadorismo pedagogico, evidencia-se a importancia do esfor¢co constante
na constituicao do coletivo da escola, com objetivos comuns, amparados no conhe-
cimento cientifico e no envolvimento politico dos atores, para a qualidade social da
educacao, cujo sentido esta na intencao de firmar instituicdes com melhores condicdes
de trabalho e praticas educativas mais humanas, inclusivas, democraticas e que forta-
lecam o trabalho diante dos desafios enfrentados no campo das politicas educacionais
(como as propostas de cunho neoliberal e mercadologicas).
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Nesse sentido, deseja-se boa leitura, bons estudos e atuacdao docente coerente
com os pressupostos de liberdade, igualdade e justica, que sao os pilares da de-
mocracia, consagrados na Constituicao Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988).

Um abraco,

Prof.? Dra. Rayane R. S. Gasparelo

REPURTAﬁ UM ERRO
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Introducéo

Para iniciar o dialogo, € importante compreender que o termo gestao refere-se
a utilizacao racional de recursos, meios e procedimentos para se atingir fins de-
terminados. Na educacao, diz respeito as atividades-meio (politicas educacionais e
praticas docentes) que conduzem a atividade-fim da escola, o ato educativo para
formacdao humana para o exercicio da cidadania, formacao para participacao na
vida cultural, econdmica e politica da sociedade.

Portanto, a gestao da educacao ou gestao da escola se desdobra articulada-
mente em iniciativas desenvolvidas e de responsabilidade do Estado e governos na
oferta do ensino - gestao educacional - e acdes no plano organizacional da escola
gue viabilizem a educacao como um direito de todos - gestao escolar. A gestao
educacional situa-se na esfera macro (sistema educacional) e a gestao escolar na
esfera micro (estabelecimento de ensino) dado que a primeira justifica-se a partir
da segunda.

Nesse sentido, € importante compreender que nos processos educativos ha in-
fluéncias constantes do contexto sociopolitico, econémico e cultural global, pelas
condi¢cdes em que a sociedade foi e vai se constituindo, marcada historicamente
pelas desigualdades sociais, economicas e culturais, pelas regulamentacdes do di-
reito a educacado, pelas defini¢des politicas de acesso, permanéncia, gestao e dina-
micas organizacionais. Consequentemente, ha complexos desafios relacionados
aos movimentos de gestao da educacado, principalmente no impulso da perspecti-
va democratica.

REPORTAR UM ERRO


https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8

Gestao da escola piblica - Rayane Regina Scheidt Gasparelo

1. Conceitos e base legal da gestédo da educacéo

Para compreender os conceitos e a base legal da gestao da educacao é fundamental,
mesmo que brevemente, retomar os primeiros escritos teodricos sobre administracao
escolar no Brasil, gue comecam na decada de 1930, com os estudos de Antonio de
Arruda Carneiro Leao e evoluem, nas decadas seguintes, com os argumentos de Jose
Querino Ribeiro, Manoel Bergstrom Lourenco Filho e Anisio Spinola Teixeira. Estes, de
acordo com Drabach e Mousquer (2009) e Souza (2019), inspiravam-se nos principios
da Abordagem Classica da Administracao, teoria desenvolvida no inicio do seculo XX,
nos Estados Unidos, Franca e Alemanha, pelos estudiosos Frederick W. Taylor, Henry
Ford, Henri Fayol e Max Weber, que, em linhas gerais, defendiam o enfoque tecnocrati-
co da administracao empresarial, industrial e comercial, cuja énfase estava na definicao
de tarefas, economia, produtividade, eficiéncia, comando e estrutura.

Os estudos pioneiros sobre a Administracdao Escolar surgem articulados ao mo-
vimento pedagogico da Nova Escola, que dentre muitas questdes, argumentava
em contraposicao a educacao tradicional a necessidade de maior cientificidade
no campo educacional, com ordem precisao e organizacao do sistema e estabe-
lecimento escolar, visto a ampliacao da oferta da educacdao. Sobre o Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova, assista aos videos produzidos pela Universidade
Virtual do Estado de Sao Paulo, UNIVESP, que transmitem trechos do documento
em uma montagem de programa de radio da época e de cinejornal:

Os Pioneiros, Entusiastas da Educacéo Nova

Parte 1 / / Parte 2
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A perspectiva classica da Administracdao € melhor compreendida e sintetizada
com as imagens abaixo:

Imagem 1 - Mapa conceitual sobre a Teoria da Administracao Classica
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Fonte: Elaboracdo propria com base em passeidireto.com/Centro Universitario Catdlico Salesiano Auxilium.
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Imagem 2 - Fun¢des do administrador na Teoria Classica da Administracao
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Fonte: Estevao.mkt/emaze.com

Para ampliar o conhecimento sobre os autores e argumentos que consti-
tuem o material histérico-bibliografico e compreender os primeiros con-
tornos tedricos do campo da administracdao escolar, sugere-se a leitura
do artigo: As teorias da gestdo escolar e sua influéncia nas escolas publicas
brasileiras, de Souza (2017)

! ) ( Revista de Estudios Teéricos y Epistemolégicos en
% % Politica Educativa,v. 2, p. 1-19, 2017

N4
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Essa concepc¢ao de Administracao vigorou até a decada de 1980, sendo rompida
com o0 movimento de reabertura politico-democratica no Brasil e novas discussodes
teoricas de enfoque socioldgico e criticas alavancadas pelos intelectuais Miguel Ar-
royo, Maria de Fatima C. Feélix e Vitor Paro. Este novo olhar,

[...] constitui-se principalmente a partir das lutas em prol da democracia e
da cidadania, da consolidacao do campo de estudos em nivel de pos-gra-
duagdo no pais e a influéncia da literatura sociologica com base marxista.
[...] Os principios da administracao geral, pensados sob uma racionalidade
capitalista, ao serem adotados nos espac¢os escolares acabam por compac-
tuar também desta racionalidade, contribuindo para a manutencao das
relacGes de exploracao capitalista.

[...] E a partir destas criticas ao conceito e pratica de administracdo escolar,
baseada no enfoque tecnocratico, que comeca a aparecer na literatura des-
te campo o conceito de gestdo escolar. E este carater de esséncia politica
e de preocupacao com o pedagogico que dao base ao conceito de gestao
escolar, como forma de diferenciar-se da visao técnica que historicamente
permeou o conceito de administracao escolar. (DRABACH E MOUSQUER,
2009, p. 274)
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A substituicao do termo administracao por gestao, no contexto da decada de
1980, correspondia a pretensao de reconhecimento da funcao politica e pedago-
gica da educacao e destacava a importancia da democratizacao das praticas de-
senvolvidas no campo educativo, tencionando a superacao do carater tecnicista,
hierarquizante e controlador que nivelava as instituicdes educativas e seus agentes
as empresas € maquinas e descaracterizava a educacao como atividade humana
especifica e singular.

Nessa discussao, com o0s movimentos e condicionantes sociais,
historicos, politicos e econdmicos, Paro (2000) destaca que, inde-
pendentemente do termo administracao ou gestdo, diretores e
coordenadores pedagogicos, quando assumem estas funcdes na
escola, precisam se preocupar com a transformacao social, por
meio da participacao social, contrapondo-se ao carater conserva-
dor da administracao relacionada a racionalidade capitalista, que
transforma o trabalho de sentido da existéncia humana em explo-
racao da vida, colocando-o a servico de uma determinada classe
social - a classe dominante dos meios de producao.

Em face do exposto, objetivando interpretar e definir a gestao escolar como ela
demonstra ser, Souza (2012, p. 160) conceitua:
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A gestdo é a execucdo da politica, € por onde a politica opera e o poder
se realiza. Isto €, o controle sobre o poder escolar garante a definicao dos
ideais sobre o0s quais se edificardo os processos de gestao e, a0 mesmo
tempo, a propria gestao € um processo de busca, conquista, disputa e/ou
dialogo e socializacdao do controle desse poder de decisao sobre os rumos
gue a instituicao segue. A coordenacao da politica escolar €, em ultima ana-
lise, 0 objeto da gestao escolar. (SOUZA, 2012, p. 160)

Nessa direcao, como resultado das demandas pelo carater de esséncia politi-
ca e de atencdo ao pedagogico, que dao base ao conceito de gestao escolar, na
Constituicao Federal de 1988 e aprovado e determinado o principio de Gestao De-
mocratica do Ensino Publico. Posteriormente, tal principio foi reiterado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 e nos Planos Nacionais de Educacao, Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, tendo validade de dez anos, considerando o periodo de janeiro de 2001 a
janeiro de 2011 (BRASIL, 2001), a atual Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprovou o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014).

Conheca, naintegra, o vigente Plano Nacional de Educacao (2014 - 2024),
e 0 monitoramento das suas metas. Sugere-se atencao especial na Meta
19 que trata da Gestao Democratica da Educacao.

PNE - Lei n° 13.005/2014
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A imagem abaixo sintetiza as determinac¢odes legais para a gestao da educacgao:

Imagem 3 - Legitimidade da gestao da educacao

Gestao Educacional Democratica — Legislacdes Nacionais.

CF de 1988

Art. 206 — principio orientador dos sistemas, das redes e das praticas educacionais;

LDBEN 9394/96

Art. 14 - circunscreve a necessidade de que os sistemas de ensino devem ser organizados de
forma democratica, com principios e estruturas colegiadas para intervencao nas esferas de
decisdes politicas e organizacionais.

PNEs (2001 — 2011) (2014 — 2024)

- Abertura para a efetivacdao do principio de gestao democratica, possibilitando diferentes
formas de acesso a fungdo de dire¢cé@o escolar, de instituicdo e de funcionamento de conselhos
e de regulamentacao da autonomia pedagogica, administrativa e financeira.

Fonte: A autora, 2023.

Para ampliar o saber sobre as legislacdes e os movimentos tensos
e contraditério acerca de cada uma e de suas determinacdes, su-
gere-se a leitura do Capitulo 2 - 2.1 Politicas de Gestao Democra-
tica: orientacdes aos estados brasileiros (p. 55), da tese da autora
deste e-book:

Politicas de Gestdo Democratica: orientacdes aos

estados brasileiros

REPORTAR UM ERRO
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Observa-se que as legislacdes educacionais, a LDBEN n° 9.394/1996 e os Pla-
nos Nacionais de Educacao 2001-2011 e 2014-2024, expressam a preocupacao
com a democracia. Contudo, Gasparelo (2022), em tese defendida recentemente,
pondera:

Na historia da educacao brasileira, a defesa da escola publica foi permeada
por lutas com a participacao de organizacdes a favor e opostas ao princi-
pio da gestdao democratica. Do embate de forcas politicas ligadas a dife-
rentes interesses, resultaram determinacdes legais que nao favoreceram a
instituicao de uma Sistema Nacional de Educacao (SNE). Em tal Sistema, o
principio da gestao democratica seria orientador do regime de colaboracao
entre os sistemas de ensino, a partir de acdes coordenadas entre os entes
federados e suas funcdes, definidas com clareza, de cada esfera de poder,
dirimindo omissao e/ou justaposicao. A existéncia de um SNE implicaria
pensar em um todo estruturado, em que os diversos agentes, compreen-
dendo governos, educadores e comunidades, desenvolvessem acdes mu-
tuamente orientadas para os mesmos resultados educacionais. Significaria
articulacao de acoes, corresponsabilidade e cooperacao em funcao de uma
finalidade comum, que seria a garantia do direito a educacao de qualidade
a todos os cidadaos. Também significaria divisao de responsabilidades, par-
ceria, colaboracao, cooperacao e solidariedade. Esse Sistema pressuporia a
autonomia com interdependéncia entre os entes federados. (GASPARELO,
2022, p. 55)
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Todavia, em sintese, as legislacbes apontam para o trabalho coletivo, a parti-
cipacdo, a autonomia e a descentralizacao nas escolas, como basilares da gestao
democratica.

Nesse estudo, registra-se que o termo gestao e a perspectiva democratica, que
se efetiva com a participacao ativa da comunidade escolar nas deliberacdes, na
autonomia pedagdgica, financeira e administrativa da instituicao educativa e na
descentralizacao do poder de decisdo entre os atores escolares, assumem dife-
rentes conota¢fes, como em voga, a perspectiva gerencial, que surge dos princi-
pios neoliberais de Estado, intencionando estabelecer parcerias para a gestao de
resultados e a defesa de uma gestao eficaz, produtiva, flexivel, de tipo operacional
para suprir a auséncia do Estado nos meios que conduzem aos fins.
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2. Democracia na escola

Finaliza-se a apresentacao dos conceitos e da base legal da gestao da educacao, sina-
lizando as categorias participacdo, autonomia e descentralizagcdao que perpassam pela
concepcao de democracia nas escolas e nas politicas educacionais.

No entanto, tratar sobre democracia exige cautela em duplo sentido, pois tanto no de-
bate académico, como nas esferas de opinidao publica e nos discursos politicos, o termo ad-
quire nuances, perspectivas, fluidez e instabilidade que revelam e implicam certo desgaste
de ordem conceitual, politica e institucional. Outro ponto importante, refere-se ao campo
de posicdes que se forma a partir de tedricos e agéncias internacionais que se destacam e
sao referéncias, tanto para os debates contemporaneos, como para a definicao das politi-
cas educacionais. Todavia, “[...]se existe hoje um tema unificador entre as varias oposicdes
fragmentadas, € a aspiracao a democracia.” (WOOQOD, 2011, p. 21)

De acordo com Touraine (1996), pensa-se a democracia como forca politica, social e
principalmente cultural, cujo regime esteja pautado no reconhecimento dos individuos
e das coletividades como sujeitos, com culturas e liberdade, capazes de unir, em suas
acoes, o universalismo da razao e a particularidade de uma identidade pessoal e coletiva.
E mais que um conjunto de instituicdes e procedimentos, por mais indispensaveis que
sejam. E espaco do didlogo como lugar institucional, que impde formas de organizacdo
social que privilegiam contatos diretos de encontro com o outro, com escuta e debate,
combinando as particularidades advindas de experiéncias culturais e memaorias com o
universalismo da acao cientifica ou técnica e o universalismo das regras de organizacao

juridica e administrativa.
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Imagem 4 - Tirinha sobre democracia
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Bruno Barbi

Fonte:; tirasarmandinho.tumblr.com.

Portanto, democracia é processo, € organizacao institucional das relacbes entre
sujeitos, é o reconhecimento do outro, que traz uma resposta particular, diferente,
a interrogacdes comuns, é liberdade politica, sao praticas cotidianas ligadas ao de-
bate e as decisfes politicas, € oposicao as forcas de dominacao e controle social.
Define-se “[...] pelas relacbes que estabelece entre os individuos, a organizacao
social e o poder politico.” (TOURAINE, 1996, p. 105).
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Na escola,

[...] a gestao democratica é compreendida como um processo politico no
qual as pessoas que atuam na/sobre a escola, identificam problemas, dis-
cutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das ac¢fes voltadas ao desenvolvimento da propria es-
cola na busca da solugcao daqueles problemas. Esse processo, sustentado
no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas
das diversas funcdes presentes na escola, tem como base a participacao
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as nor-
mas coletivamente construidas para os processos de tomada de decisdes e
a garantia de amplo acesso as informacdes aos sujeitos da escola (SOUZA,
2009, p. 125-126).

Dessa forma, a perspectiva de democracia na educacao remete a aspirar e acre-
ditar na possibilidade de constituicao de um modo de governo em que 0s proble-
mas sao resolvidos pelo dialogo, em que cada um e participante por direito (CANI-
VEZ, 1991). E a discussdo que d& & comunidade sua identidade, conferindo sentido
politico a acao dos educadores.

Visando instituir uma ordem democratica, participativa, descentralizadora e au-
tondmica, os conflitos, os interesses divergentes e as relacdes de poder nao dei-
xam de existir, mas sdao colocados em pauta e discussao, resgatando a dimensao
politica da gestao e a associacao entre projeto educativo, comunidade educativa e
autonomia da escola.
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Por isso,

A gestao democratica € entendida como processo de aprendizado e de luta
politica que nao se circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislum-
bra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacao e de aprendizado
do ‘jogo’ democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de
poder autoritario que permeiam as relacdes sociais e, no seio dessas, as
praticas educativas (DOURADO, 2013, p. 98).

Imagem 4 - Aspectos da gestao da
educacgao na perspectiva democratica
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Fonte: Novaescola.org.

Assim, ha instrumentos, medidas e estra-
tégias (que serao apresentados a seguir) que
favorecem a operacionalizacao da gestao da
educacao na perspectiva democratica, mas por
Si s6 ndo garantem sua materializacdo. Se as
concep¢Oes politicas e as praticas sociais dos
agentes educativos estiverem entrelacadas em
herancas autoritarias, burocraticas, hierarqui-
zadas e supremacias de controle, repressao,
interesses particulares ou corporativos a demo-
cracia e a participacao nao passarao de logicas
ilusdrias, nocivas e perversas, distanciadas do
compromisso social da educacgao.

Logo, € necessario (re)pensar as possibilidades de educar para e pela democra-
Cia, em um modo continuo de vivéncia da democracia, na escola e fora dela.
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2.1 Participacgéio, autonomia e descentralizacéo

A concepcao de gestdao democratica aparece assente nos pilares de dialogo, alteridade,
participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, respeito a normas cole-
tivamente construidas para a tomada de decisao, e garantia de amplo acesso as informacoes
ao0s sujeitos da escola. Infere-se que o conceito emerge significando a defesa de mecanismos
coletivos e participativos de planejamento e administracdao escolar.

Imagem 5 - Mapa conceitual da gestao democratica da educacao
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Fonte: Elaboracdo propria com base em alunospolounoparcampinas.blogspot.com.
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Essa concepcao direciona a olhar e considerar o padrdo estruturante das poli-
ticas educacionais e, igualmente, a competéncia pedagogica e a formacao politica
dos educadores que movimenta, impulsiona ou engessa a instituicao. Também,
e essencialmente, possibilita pensar na concepcdao de participacdao, autonomia e
descentralizacao que estao presentes difusamente nas politicas, nos discursos e
nas praticas.

Mas, que tipo de participacao, autonomia e descentralizacao espera-se no sen-
tido da democracia?

Participar envolve:

* a comunidade (professores, funcionarios, pais e/ou responsaveis e
estudantes) deliberar sobre o processo de planejamento da unidade escolar,
controlar e avaliar o conjunto de ac¢des da escola e os objetivos a serem
alcancados pela unidade escolar;

* a equipe gestora promover a participacao da comunidade escolar na
elaboracao do PPP da unidade escolar;

» a comunidade escolar participar da escolha de diretor escolar por meio de
eleicdes diretas;
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a comunidade acessar informacoes sobre as dimensdes pedagogicas,
administrativas e politicas relacionadas ao curriculo, a avaliacao, a
organizacao do trabalho docente e discente, de gestao financeira nos
estabelecimentos de ensino (acompanhamento de fluxo escolar discente,
a gestao de pessoal (lotacao, frequéncia, avaliacao), levantamentos de
recursos materiais junto aos canais competentes, entre outras).

Ter autonomia significa:

o Conselho escolar ter carater deliberativo sobre as normas internas e o
funcionamento da unidade escolar, participar da elaboracao do PPP analisar
e aprovar o calendario escolar no inicio de cada ano letivo, analisar as
questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola, propondo
sugestfes, acompanhar a execucao das acoes pedagogicas, administrativas
e financeiras da escola e mobilizar a comunidade escolar e local para a
participacao em atividades em prol da melhoria da qualidade da educacao;

o0 Conselho de Classe ter carater deliberativo, consultivo e avaliativo sobre
0S processos de ensino e de aprendizagem;

o Grémio Estudantil ter carater representativo dos interesses dos
estudantes. Os estudantes percebem-se como individuos e como coletivo
em processo de aprendizado sobre o governo da escola;
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« a APMF possuir carater deliberativo, cujas atribuicdes adentram o apoio
efetivo as acdes pedagogicas e financeiras da instituicao, com vistas a
realizacao dos objetivos da escola.

Descentralizar consiste em:

« as unidades escolares terem estruturas organizacionais que permitem
tomar decisdes relacionadas as dimensdes pedagogicas, administrativas e
politicas da realidade;

« as relacdes de poder serem horizontais entre érgaos centrais e unidades
educacionais;

* 0 poder revestir-se de solidarismo e os atores educativos nao se limitarem a
meros tarefeiros.

Em sintese, a descentralizacdao educativa, a autonomia da escola e a participa-
¢ao democratica adquirem sentido politico e civico, configurando a escola cidada,
em constru¢cao permanente, demandando continuo engajamento, clareza politica,
coeréncia e decisao de todos os atores nela implicados. (LIMA, 2014; MEDEIROS;
LUCE, 2006).
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2.2 A eleicéio de diretores, os 6rgéios colegiados, o PPP da escola e a

participacdo direta da comunidade nas decisdes

Sintetizando, a perspectiva de gestao democratica na escola congrega: a) o direito de
participacao, autonomia e descentralizacao dos agentes e da instituicao; b) principios
basicos que sao o dialogo, a construcdao de normas coletivas, a transparéncia nas infor-
macoes e a alteridade; e, c) Paro (2000), Souza (2009) e Lima (2014) destacam ainda, a
eleicao de diretores, os orgaos colegiados, o PPP da escola e a participacao direta da
comunidade (assembleias e reunides) nas decisdes como mecanismos ou instrumen-
tos indispensaveis para democratizacao das relacdes de poder.

Imagem 6 - Direitos, principios e instrumentos de gestao democratica na escola

Gestao Democratica das Escolas Publicas

Mecanismos:

Direitos: Principios: Elei¢cdo de diretores

Orgdos Colegiados

PPP

Fonte: A autora, 2023.
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A defesa da eleicdo como mecanismo de democratizacdao das relagfes na esco-
la esta associada a ideia de oportunidade, que gera alternativas frente as praticas
autoritarias e centralizadoras. Logo,

[...] € uma ‘porta’ que se abre para novas possibilidades, inclusive com o
movimento anterior as proprias candidaturas, quando pais e alunos inter-
pelam professores, que consideram capacitados para a funcao, a candida-
tar-se, e também com um movimento posterior, de acompanhamento, par-
ticipacao e fiscalizacao do trabalho do diretor, condicao indispensavel para
uma cultura mais democratica no espaco escolar. (MEDEIROS, 2006, p. 61).

A eleicao € um movimento de exercicio da educacao para a cidadania, para a
democracia e para o fortalecimento da autonomia e do protagonismo: o autogo-
verno escolar.

Assista ao video, gravado em uma escola do Distrito Federal,
gque demonstra claramente a importancia do processo eletivo
para a funcao do diretor.

Gestdo Democratica - Elei¢cdes nas Escolas
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De acordo com Medeiros (2006), quando a eleicao de diretores nao se esgota na
dimensao formal e ligada apenas ao sistema representativo, o diretor eleito constroi,
coletivamente, um projeto politico-pedagogico capaz de convergir interesses e equa-
cionar conflitos. Nesse sentido, associadas a eleicao, estao as possibilidades de partici-
pacao da comunidade escolar na organizacao do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da
instituicao, na atuacao do Conselho Escolar, no Conselho de Classe, de participacao do
Grémio Estudantil e da Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF), de realiza-
cao de foruns, assembleias e reunides para participacao ampla da comunidade educa-
tiva nas decisOes, de regulacao, de fiscalizacao e de avaliacao sobre os rumos da vida
politica e social das instituicdes escolares e da sociedade.

O PPP como uma acao emancipatdria ou edificante, como afirma Veiga (2003),
resulta de um processo de producao coletiva, que reflete 0 compromisso com as
multiplas necessidades sociais e culturais da populacao.

Imagem 7 - Estrutura basica do PPP

Construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagogico
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necessidades presentes e educacional: o que se democratica; curriculo
na realidade social e suas pretende alcancar em escolar; formacao continuada
influéncias nas praticas termos de transformacao e qualificacdo das condicoes
educativas da escola. da pratica pedagogica e fisicas e didatico-pedagodgicas
social. da escola.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Maria Madselva Ferreira Feiges/slideshare.
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Nessa construcdao é importante que professores, alunos e servidores técnico-
-administrativos compreendam a real necessidade de participacdao e se unam e se
separem, de acordo com as necessidades de elaboracao e de avaliacao. Sob essa
Optica, o PPP

[...] €um meio de engajamento coletivo para integrar acdes dispersas, criar
sinergias no sentido de buscar solucdes alternativas para diferentes mo-
mentos do trabalho pedagogico-administrativo, desenvolver o sentimento
de pertenca, mobilizar os protagonistas para a explicitacdao de objetivos
comuns definindo o norte das acdes a serem desencadeadas, fortalecer a
construcao de uma coeréncia comum, mas indispensavel, para que a acao
coletiva produza seus efeitos. (VEIGA, 2003, p. 275).

Imagem 8 - Construir o PPP

Elaboracao do PPP
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Fonte: Instituto Federal do Maranhdao - Campus Grajau.
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Nessa perspectiva, o que implica a organizacao, a estruturacao e a analise de
um PPP é a estrutura de poder dentro da instituicao educativa. Por ser coletivo e
integrador, requer dialogo, cooperacao e negociacao entre os atores que se com-
prometem com as acoes.

Ja os Orgaos colegiados sao as formas de democracia representativa cujas fun-
¢Oes deliberativas, consultivas, reguladoras e avaliadoras garantem o cumprimen-
to dos objetivos internos da organizacao, acompanhamento das ac6es dos atores
escolares e regulamentacao da autonomia pedagdégica, administrativa e financeira
da instituicao educativa.

A composicao e as fungbes dos orgaos colegiados sao, de acordo com Gaspare-
lo (2022):

* Conselho Escolar:

participam os alunos, professores, pais ou responsaveis, funcionarios, peda-
gogos, diretor e comunidade externa, cujas funcdes consistem em deliberar
sobre as normas internas e o funcionamento da escola, participar da elabo-
racao do Projeto Politico-Pedagdgico, analisar e aprovar o calendario escolar
no inicio de cada ano letivo, analisar as questdes encaminhadas pelos di-
versos segmentos da escola, propondo sugestdes, acompanhar a execucao
das acOes pedagogicas, administrativas e financeiras da escola e mobilizar
a comunidade escolar e local para a participacao em atividades em prol da
melhoria da qualidade da educacdao, como prevé a legislacao.
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Grémio Estudantil: participam estudantes.

Suas funcdes sao representar o corpo discente, defender os interesses indi-
viduais e coletivos dos estudantes do colégio, incentivar a cultura literaria,
artistica e desportiva dos membros, promover a cooperacao entre adminis-
tradores, funcionarios, professores e estudantes no trabalho escolar, com
vista ao aprimoramento, lutar pela democracia permanente na instituicao de
ensino, pelo direito a participacao nos foruns internos de deliberacao e esta-
belecer dialogo com Orgaos de representacao dos estudantes.

Conselho de Classe: participam professores, equipe pedagogica e direcao.

A funcdo desta instancia e discutir, avaliar as acdes educacionais e indicar al-
ternativas para garantir a efetivacao do processo de ensino e aprendizagem
dos estudantes.

APMF: participam pais, professores e funcionarios.

A funcao desse Orgao e viabilizar a participacao efetiva da comunidade no
contexto escolar, contribuindo de maneira fundamental para a melhoria da
qualidade de ensino com a democratizacao das discussdes e decisoes e do
apoio efetivo as acdes financeiras e pedagoégicas voltadas aos objetivos da
escola.

REPORTAR UM ERRO


https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8

Gestao da escola piblica - Rayane Regina Scheidt Gasparelo

Para saber mais sobre as instancias colegiadas e sobre acdes significativas
na gestao escolar, que foram apresentadas no Seminario Gestao em Foco,
realizado em 2018, em Oficinas desenvolvidas para e pelos Diretores das es-
colas da Rede Publica Estadual do Parana, acesse o site Dia a Dia Educacao

Insténcias Colegiadas

Acdes Significativas de Gestéo Escolar

Ainda, sobre as possibilidades de participacao de todos os envolvidos no pro-
cesso educativo, alem das instancias colegiadas ou conselhos representativos, que
sao formas de democracia representativa, ha as iniciativas que favorecem o envol-
vimento dos alunos, professores e pais nas atividades escolares, por outras vias,
como reunides, assembleias ou espacos coletivos de formacdao que sao praticas
educativas e de aprendizagem da democracia direta/democracia participativa. Em
especial, a assembleia € essencial na participacao direta e coletiva para a formacao
politica dos envolvidos com a unidade escolar.

Diante do exposto, os instrumentos de gestao democratica sao praticas educativas e
de aprendizagem da democracia por meio da participa¢cao, combinando e articulando
as formas de democracia representativa e democracia participativa ou direta.
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3. Areas de atuacéio do pedagogo escolar

Pensar as areas de atuacao do pedagogo na gestao escolar, frente as necessi-
dades de planejamento, organizacao e avaliacdao sobre os rumos e objetivos da
instituicao demanda, antes de tudo, a existéncia de um PPP como instrumento que
garanta desenvolver um trabalho com respeito mutuo, solidarismo e cooperacao.
Neste contexto, de acordo com Pinto (2006), a atuacao do pedagogo volta-se para
a coordenacao dos momentos de encontro do corpo docente, da comunidade e
dos alunos.

Em outras palavras, o pedagogo, na gestao da escola, faz a mediacao dos diver-
sos interesses vindos dos professores, dos pais e dos alunos e entre eles, cami-
nha em direcao a um trabalho articulado coletivamente. Essa perspectiva, tende
a ressignificar as praticas centralizadoras e autoritarias, isoladas e solitarias que
marcaram a atuacao profissional até os anos de 1980.

Por esse vies, Pinto (2006) destaca que a atuacao do pedagogo, nos ultimos 30
anos, visando atender as demandas sociais que |lhe sao postas, adentra para qua-
tro grandes areas interligadas, que sao: articulacao da escola com a comunidade
local, coordenacdo dos programas de desenvolvimento profissional dos educado-
res, coordenacao do trabalho pedagdgico e na direcao da escola (ja mencionado
anteriormente).
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Imagem 9 - Areas de atuacdo do Pedagogo na gestdo escolar
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Fonte: A autora, 2023, com base na tese de Pinto (2006).

O envolvimento da comunidade, principalmente dos pais, no trabalho desen-
volvido nas escolas é interesse de diferentes pesquisas, como fator indispensavel

para a melhoria da qualidade do ensino, embora conflituosa.
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Os conflitos ocorrem justamente porqgue os interesses dos implicados com a es-
cola sao diferentes e, frequentemente, ocorre polarizacao ao inves da proposicao
de projetos em comum. Estes, estrategicamente, facilitam a aproximacao dos pais
a vida escolar atendendo, inclusive, a maioria das reclamacdes dos professores em
relacao ao desempenho dos alunos. Precisamente, de acordo com Pinto (2006), o
pedagogo pode (deve) ser o elo entre escola e a comunidade viabilizando o inter-
cambio entre as experiéncias educativas praticadas pelos alunos fora da escola
com as que acontecem em seu interior e entre a escola e instituicdbes de ensino
superior para troca de conhecimentos e formacao em servico.

Em relacdo a importancia da formagao continuada, a coordenacao dos progra-
mas de desenvolvimento profissional dos educadores, Domingues (2014) destaca,
que e também funcao do pedagogo reconhecer e valorizar os saberes que os pro-
fessores trazem da formacado inicial e produzem na experiéncia e articula-las em
outros saberes produzidos academicamente.

Nesse sentido,

[...] Ainvestigacao da realidade escolar € um trabalho coletivo a ser desen-
volvido por todos os educadores e que pode ser desencadeado e coorde-
nado nas escolas pelos pedagogos. O exercicio de reflexao sobre a pratica
docente deve ser, por exceléncia, um trabalho em equipe que emana do
envolvimento coletivo no interior da escola sobre o repensar das praticas
individuais desenvolvidas em sala de aula, mas analisadas e planejadas co-
letivamente. (PINTO, 2006, p. 158).
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Portanto, em algum momento do tempo e da organizacao pedagogica, cabe ao
pedagogo promover encontros de reflexdes sobre as necessidades e os problemas
do cotidiano docente em seu locus de atuacao, privilegiando os acontecimentos e
especificidades que permeiam a escola e, da relacao tedrico-pratica, definir estra-
tégias de intervencao.

Outra area de atuacdo do pedagogo, e que € o cerne do seu trabalho, é a coor-
denacao do trabalho pedagdgico que envolve as relacdes e atividades docentes e
discentes. Ele coordena os processos de ensino-aprendizagem que acontecem em
sala de aula, mediando o desenvolvimento do curriculo escolar.

[...] O trabalho de coordenacao pedagogica junto ao PPP contribui justa-
mente para tornar publico a comunidade escolar as atividades desenvol-
vidas por todos os professores de uma mesma turma ou de um mesmo
curso, tornando transparente o seu projeto pedagogico. (PINTO, 2006, p.
150).

Logo, a assisténcia didatico-pedagdgica no planejamento (planos de ensino e planos
de trabalho docente), nas formas de avaliacao e na definicao de projetos para a escola,
turmas ou recuperacao dos alunos, da visibilidade ao trabalho do professor e rompe
com o trabalho solitario, andnimo e, na maioria das vezes, cansativo.

Para completar as esferas de atuacao do pedagogo, Pinto (2006) discorre sobre
a direcao escolar. Nesta funcao, o profissional preocupa-se em garantir que todos
0S processos de decisdes sejam tomados conjuntamente, seja por representativi-
dade ou com ampla participacao dos envolvidos com a instituicao educativa.
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4. Natureza, acdes e processos que perpassam pela
gestdéio da escola

Para compreender a natureza, as agdes e processos que perpassam pela gestao
da escola, Souza e Gouveia (2010, p. 188) destacam,

[...] a direcdo escolar € uma fun¢ao na qual predomina o dominio de politica
educacional e escolar, nao é dispensavel uma formacao técnico-administra-
tiva e, especialmente, de atualizacao de conhecimentos e procedimentos
pedagdgicos, dada a centralidade pedagdgica na natureza da instituicao
escolar. (SOUZA; GOUVEIA, 2010, p. 188).

Assim, as dimensdes politica, pedagogica e técnico-administrativa sao a triade
gue representa os caminhos que adentram para a fungao de diretor escolar e coor-
denacao pedagogica.

A evidéncia da dimensdo politica ocorre porque, na funcao de diretor e coor-
denador pedagogico, os profissionais da educacao enfrentam conflitos e lidam
diretamente com as relagbes de poder ao coordenar o trabalho da escola. Sou-
za e Gouveia (2010) destacam que a natureza do trabalho dos dirigentes esco-
lares &, essencialmente, politica, mas indissociavel das dimensdes pedagogica e
técnico-administrativa.
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Imagem 10 - Dimensées que adentram as fungdes na gestao escolar
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Fonte: Gestdao em Foco - Unidade 4 - O Diretor Escolar enquanto Gestor Publico: Questdes Pedagodgicas.

A dimensdo politica é estritamente interligada com a face pedagdgica, que
adentra para os fins educativos, as dinamicas escolares em relacdao ao acesso, per-
manéncia e sucesso do educando e a complexidade, pluralidade e diversidade da
cultura escolar. A coordenacao pedagogica da escola demanda, de acordo com
Scalabrin (2018), a mediacao de interesses e conflitos entre os atores escolares
gue se relacionam e atuam na escola para assegurar a elaboracao e a execucao do
Projeto Politico Pedagogico. Refere-se, ainda, a participacao no conselho de classe,
a formacao permanente dos docentes, as decisdes sobre aprovacao e reprovacao
dos educandos e até mesmo as decisGes de chamar a policia ou o Conselho Tute-
lar para resolver situa¢des de conflitos internos.

REPORTAR UM ERRO


https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/gestao_em_foco/gestao_publica_unidade4.pdf?lightbox=0

Gestao da escola piblica - Rayane Regina Scheidt Gasparelo

Por fim, mas nao menos importante que as dimensdes apresentadas anterior-
mente, ha a face técnico-administrativa da funcao. Nesta sobressaem os aspec-
tos administrativos, os recursos financeiros e materiais, bem como, “[...] 0 acom-
panhamento de fluxo escolar discente, a gestao de pessoal (lotacao, frequéncia,
avaliacao etc.), levantamentos e cobrancas de recursos materiais junto aos canais
competentes, dentre outros varios trabalhos.” (SOUZA E GOUVEIA, 2010, p. 177).

Portanto, na gestao de uma escola converge um conjunto de acdes e processos
politicos, pedagogicos e técnicos-administrativos. E é justamente na coordenacao
entre as demandas da politica escolar que o poder opera definindo se a forma de
gestao sera mais autoritaria e centralizada ou democratica e participativa.

Nessa perspectiva das relacdes de poder e de gestao, Scalabrin (2018) aponta,

[...] a centralizacdo do poder na figura da diretora ou diretor, enfraquece a
instituicao, enquanto a distribuicao do poder, distribui igualmente as res-
ponsabilidades e conquista 0 comprometimento e o engajamento na busca
dos objetivos comuns, delineados pelo coletivo. (SCALABRIN, 2018, p. 131).

Com essa compreensao, as demandas, seja de natureza politica, pedagogica
e técnico-administrativa que estao inter-relacionadas sao tratadas num exercicio
participativo, rompendo com a fragmentacao do trabalho escolar.
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5. Principios do planejamento participativo

A questao da participacao é frequente em politicas e gestao da educacao, visto
a garantia legal e experiéncias exitosas no campo das vivéncias escolares. De acor-
do com Ganzeli (2001),

Quando nao existe participacao pode ocorrer um processo de fragmentacao
dos diferentes ‘olhares’ sobre a escola, ou seja, a escola vista e vivenciada
pelo pai, nao necessariamente corresponde aquela analisada e vivenciada
pelo professor, sendo que a ‘escola’ do professor pode nao corresponder a
do diretor, que por sua vez, pouco tem a ver com aquela ditada pela politica
educacional elaborada a partir dos 6rgaos centrais do sistema educacional.
(GANZELI, 2001, p. 3).

Nesse sentido, a melhoria da qualidade da educagao requer que no planejamen-
to do sistema de ensino ou sobre o plano da acao organizacional varios e distintos
olhares, percepc¢des, concepc¢oes sejam considerados, analisados e problematiza-
dos para resolver as dificuldades e situacdes de enfrentamento que permeiam o
cotidiano educativo.

Mas, como elaborar um planejamento participativo?

REPORTAR UM ERRO


https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8

Gestao da escola piblica - Rayane Regina Scheidt Gasparelo

De antemao, é importante saber que:

Ao proporcionarmos um espaco participativo no qual pais, alunos, profes-
sores, funcionarios e especialistas expliguem a escola, estamos garantindo
a ampliacao da compreensao desses sobre a realidade escolar atraves do
debate democratico. Posturas divergentes sobre os problemas da escola
devem ser discutidos dentro dos limites éticos, prevalecendo o respeito a
diferenca, possibilitando um dialogo que viabilize propostas coletivas para
a melhoria da qualidade politica, pedagogica e administrativa da escola.
(GANZELI, 2001, p. 04)

Com esta compreensao, diretor e coordenador pedagogico organizam a escola
democraticamente compartilhando o poder de decisao, dividindo as responsabili-
dades, esforcando-se para unir os diferentes segmentos em torno de objetivos co-
muns, rompendo com interesses particularistas, mantendo uma relacao de dialogo
desembaracado com todos, assumindo que na escola ha problemas de diferentes
naturezas a serem resolvidos, resolvendo os conflitos e nao os aumentando.

Consegquentemente, cabe a ambos os profissionais tomar medida corajosa, no
sentido de assumir que a transformacdao na autoridade da escola € importante
e necessaria, compreendendo que todas as relacdes que se desenrolam sao re-
lacbes de poder democratico ou de mando, opressao, dominac¢ao, que causam
efeitos especificos de mobilizacao, convergéncia ou resisténcia.
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Imagem 11 - Principios do Planejamento Participativo

Principios do Planejamento Participativo
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Fonte: A autora, 2023, com base nos estudos de Paro (2000) e Ganzeli (2001).

Cabe lembra que,

Na medida em que se conseguir a participacao de todos os setores da es-
cola - educadores, funcionarios e pais - nas decisdes a respeito de seus
objetivos e de seu funcionamento, ter-se-a melhores condi¢des para pres-
sionar os escalbes superiores no sentido de dotar a escola de autonomia e

de recursos. (PARO, 2000, p. 12).
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Para que o planejamento participativo seja realizado e efetivado, € necessario o
levantamento dos problemas escolares (indisciplina, dificuldades de aprendizagem,
falta de professores, professores e funcionarios faltosos [...]), a identificacao do
problema que mais interfere negativamente na escola e a relacao com os demais,
a indicacao de dados que demonstram a existéncia do problema, apontamentos
do que o causa, definicao de operacdes de enfrentamento ao problema, verifica-
¢do de recursos necessarios e 0 prazo de execucado, especificacao dos resultados
esperados, a avaliacao do plano e revisao da situacao.

Imagem 12 - A elaboracao de planejamentos participativos

Planejamento participativo
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Fonte: A autora, 2023, com base no artigo de Ganzeli (2001).
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A partir dai, o planejamento participativo € elaborado, atendendo trés fases, que
sao, de acordo com Ganzeli (2001);

* Preparacdao do Plano Escolar, entendido como o registro sistematizado e
justificado das decisdes tomadas pelos agentes educacionais que vivenciam o
dia a dia da escola;

« Acompanhamento da execucao das operacdes pensadas no Plano Escolar, de
forma a fazer, caso seja necessario, as alteracdes nas operacdes de forma que
essas alcancem os objetivos propostos;

* Revisdo de todo o caminhar, avaliando as operac¢fes que favoreceram o alcance
dos objetivos e aquelas operacdes que pouca influéncia tivera sobre o mesmo
(sic), iniciando-se assim um novo planejamento. (GANZELI, 2001 p. 04)

A ampliacao dos espacos de participacao minimiza qualquer tipo de discriminacao,
favorece o movimento de democratizacao da educacao e compromissos entre aque-
les diretamente atingidos pelo planejamento educacional. Portanto, ha que observar
cada realidade escolar num contexto de interdependéncias de desiguais correlacdes
de forcas, prioridades administrativas e pedagdégicas, condicdes de trabalho, culturas
docentes, reivindicacfes, entre outros elementos que constituem o cenario efetivo
em que se realiza a educacgao.
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Para concluir, planejar € uma categoria integradora da comunidade escolar, nos
processos de gestao.

Para ampliar o conhecimento sobre o Planejamento Participativo
sugere-se a leitura do artigo: O processo de planejamento participa-
tivo da unidade escolar, escrito por Ganzeli (2001), que, ao final traz
um exemplo, com um problema comum em todas as escolas, e

formas de ser refletir e gerar acoes para resolucao.

O processo de planejamento participativo da unidade

escolar
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Conclusdes

A institucionalizacao da gestao democratica é indispensavel para a organizacao
da escola, refreamento de sistemas autocraticos, praticas centralizadoras, auto-
ritarias, com dinamicas patrimonialistas no governo da educacao. Movimenta e
desestabiliza as posicdes e interesses divergentes, assim como as relacdes assi-
metricas de poder, exigindo dos gestores uma postura dialégica e participativa.

A escola, como grupo social, constitui-se, dinamicamente, na interpretacao e
implementacdo das ordenacdes oficialmente instituidas. Por isso, ela intervéem na
relacao entre meios e fins, que é afinal a tarefa substantiva da administracao esco-
lar, revelando-se, amiude, um /ocus de producao de orientacdes e de regras, segu-
ramente condicionadas, mas nao determinadas. Portanto, na instituicao escolar,
sao oferecidas aos sujeitos as condi¢des necessarias de participacao, tanto da vida
cultural como econOmica e politica da sociedade.

Essa concepcao provoca a reflexao sobre a democratizacdao das relacdes que
envolvem a organizacao e o funcionamento efetivo da instituicdao escolar. Ela tam-
bém leva a refletir sobre os objetivos da escola para uma formac¢ao que encoraje
os alunos a exercer, de maneira ativa, a cidadania na construcao de uma sociedade
justa e sobre a instituicao como campo de socializacao, no qual aprende-se a viver
em sociedade, inclusive em termos de transformacao.
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Por esse vies, decorre a perspectiva de gestao democratica articulada a um
conjunto de elementos implicados entre si e, principalmente, a participacdao dos
usuarios da escola e demais envolvidos nos processos de deliberacao, execucao e
avaliacao dos processos educativos e a autonomia enquanto /ocus de definicao de
politicas. Além desses elementos, a gestao democratica da educacdao é um valor
em si, considerando legitimas a argumentacao e a negociacao frente aos diferen-
tes interesses, projetos, tensdes e conflitos, entre a disposicao escolar no contexto
local e comunitario e entre as distintas esferas politico-administrativas que for-
mam o sistema educativo.

Para concluir, como a escola e a educacdo sao constitutivas e constituintes de
um projeto mais amplo de democratizacdao da sociedade, as praticas cotidianas
ligam-se cada vez mais ao debate, as decisdes politicas e ao reconhecimento do
outro.
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