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O Pedagogo e a Organização do 
Trabalho Pedagógico: 
Desafios no Contexto da Gestão Democrática

Apresentação
Caros alunos

Este material de apoio objetiva oferecer subsídios para os estudan-
tes do Curso de Pedagogia, sobre a atuação no contexto escolar e a 
necessidade de ações para a organização do trabalho pedagógico a 
partir dos princípios da gestão democrática, por meio de atividades 
coletivas planejadas e efetivadas no âmbito das instâncias colegiadas.  

No material há aspectos gerais que envolvem a organização do tra-
balho pedagógico, a gestão democrática e a atuação do profissional 
de pedagogia na escola.

Bom estudo!

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
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A Gestão Democrática e a Organização do Trabalho 
Pedagógico: Desafios e Possibilidades

A escola é um espaço marcado pela diversidade, ponto em que está a sua ri-
queza no processo de organização do trabalho pedagógico. No entanto, a escola 
é também lócus de disputa de diferentes projetos educacionais e, por consequên-
cia, societários. É visível que no âmbito das escolas públicas, sejam elas estaduais 
ou municipais, a presença de diferentes agentes privados organizados em torno 
de movimentos como o Todos pela Educação/Todos pela Base visa imprimir uma 
gestão de resultados/gerencialista da educação. 

Sobre a empresariamento da educação pública, ver Mesa do Seminário SPEES 
promovido pela Área de Políticas Públicas, Estado e Sociedade do Departamento 
de Educação da Universidade Estadual de Londrina (UEL) - ocorrido dia 21/11/2020 
Tema: O empresariamento da educação pública.

Grupo de Pesquisa em Educação, Estado Ampliado e 
Hegemonias (GPEH)

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
https://www.youtube.com/watch?v=I5GA_3v2qQs
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Essa disputa também se efetiva no âmbito da gestão das Secretarias Munici-
pais e Estaduais de Educação, que pela via de adoção de pacotes educacionais 
(materiais didáticos/plataformas educacionais/formação continuada) direcionam 
a organização das práticas educativas na escola gerando dificuldades no processo 
de autonomia da gestão da escola. 

Para saber mais sobre esse tema, ver: 

(Indi)Gestão Democrática e (De)Formação de 
Gestores Escolares por Agentes Privados

O texto apresenta reflexões sobre a relação entre o princípio da gestão demo-
crática e a formação de gestores escolares em municípios paranaenses que têm 
se curvado às propostas formativas de agentes privados. Para tanto, discute-se 
como o entendimento acerca da gestão, da gestão escolar e da gestão democráti-
ca pode interferir na qualidade da educação e como os agentes privados se apre-
sentam ao poder público, assumem a formação dos profissionais da educação e 
se fortalecem.

Essa forma de gestão marcada por uma visão empresarial, gerencial e técnica 
da educação está ligada à perspectiva nova gestão pública na educação e na esco-
la. Essa perspectiva é defendida em nome da eficiência dos processos no âmbito 
da gestão pública.

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/124331
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Para saber mais sobre esse tema, ver palestra: Impactos da nova gestão pública 
na educação e na escola, organizada pela Associação Nacional de Políticas e Admi-
nistração da Educação (ANPAE/PR):

Impactos da nova gestão pública na educação e na 
escola

Nesse mesmo espaço, a gestão democrática definida nos aparatos legais, como 
a Constituição Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educação (Lei 
n.9.394/1996) e no Plano Nacional de Educação (Lei 1.3005/2014) como princípio 
perpassa inúmeros desafios para sua efetivação.

A Campanha pelo Direito à Educação publicou um balanço sobre as metas do 
Plano Nacional de Educação (PNE-2014/2024), e no que se refere à meta 19 que 
trata sobre a garantia de condições de efetivação da gestão democrática da edu-
cação, assim descrita:

“Assegurar condições, no prazo de 2 anos, para a efetivação da gestão demo-
crática da educação, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e à 
consulta pública à comunidade escolar, no âmbito das escolas públicas, prevendo 
recursos e apoio técnico da União para tanto”.

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
https://www.youtube.com/watch?v=2NTS0av0veU
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 O resultado foi o seguinte:

Figura  1- Cumprimento da meta 19: análise Balanço do PNE - Campanha pelo direito à 
educação 

Fonte: Balanço PNE: Publicação Campanha pelo direito à educação.

Esse balanço aponta que os desafios para efetivação da gestão democrática, 
no que se refere às instâncias colegiadas apenas 40,3% de fato existem nas esco-
las municipais. Preocupante também é a eleição de diretores, o que demonstra o 
quanto há que avançar nesse processo.   

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
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A gestão democrática implica em participação de toda comunidade escolar na 
organização dos processos educativos, que se dá nas diferentes instâncias cole-
giadas, o conselho escolar, a associação de pais, mestres e funcionários (APMF) o 
conselho de classe e o grêmio estudantil. Essas instâncias ainda não são realidade 
em muitas escolas brasileiras. 

Figura 2 - Relação Escola e Comunidade

Fonte: Souza (2005). Elaborada pela autora.

Na figura 2, observa-se a rela-
ção entre escola e comunidade 
por meio de uma reflexão e arti-
culação a partir dos planejamen-
tos da escola e ações previstas no 
âmbito das instâncias colegiadas. 
Pensar nesses processos demo-
cráticos envolve trabalho coletivo, 
ponto essencial para atuação do 
pedagogo, visto que a natureza da 
atuação do profissional perpassa o 
planejamento e efetivação de pla-
nos e projetos com vistas ao ensi-
no e aprendizagem dos alunos. 

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
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No ano de 2023, os estados e municípios organizam-se em torno das conferên-
cias preparatórias para a conferência nacional a ser realizada em janeiro de 2024, 
com vistas à elaboração no novo Plano Nacional de Educação de 2024 a 2034. No 
documento de referência (FNE/2023), a gestão democrática é reafirmada a partir 
da defesa da participação social da comunidade escolar, a articulação com um pro-
jeto de formação emancipatória que considere as dimensões internas e externas 
da escola por meio de decisões coletivas, avaliações diagnósticas e valorização dos 
profissionais da educação.

Para saber mais sobre a Gestão Democrática nas discussões atuais, ver  vídeo 
sobre o Eixo IV: Gestão Democrática e educação de qualidade, tema presente no 
Documento de Referência base para construção do novo PNE. Apresentado por 
Lueli Duarte, do Forumdir.  2024/2034:

Gestão Democrática e educação de qualidade

Nessa direção o pedagogo assume papel de destaque, pois ao organizar o pla-
nejamento da escola de forma coletiva possibilita a participação e tomada de deci-
sões conjuntas no processo de organização do trabalho pedagógico.

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
https://www.youtube.com/watch?v=qgB2_Mvce7k
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A Atuação do Pedagogo e os Mecanismos de Gestão 
Democrática no Contexto Escolar

A gestão educacional é um dos eixos de destaque no processo de formação ini-
cial do pedagogo. Os termos organização e planejamento são centrais para pensar 
a atuação desse profissional.

Ao iniciar o trabalho na escola, o primeiro passo é verificar como a instituição 
está organizada, conhecendo o funcionamento das instâncias colegiadas e os do-
cumentos norteadores.

Conhecer as instâncias e verificar se de fato funcionam, periocidade de reuniões 
e como as pautas da escola são discutidas. Caso essas instâncias ainda não esti-
verem organizadas importante mobilizar a equipe pedagógica para efetivar esses 
processos.

Consulte o link abaixo da página da Secretaria de Estado de Educação (SEED/
PR) e conheça as formas de organização das instâncias colegiadas e os seus 
regulamentos:

Dia a Dia Educação - Instâncias Colegiadas

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=60
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No processo de organização do trabalho pedagógico alguns documentos são 
norteadores:

• Projeto Político Pedagógico (PPP)

• Regimento Escolar

• Documentos referentes à autorização do funcionamento

• Normativas do Conselho Escolar

• Normativas Grêmio Estudantil

• Plano de trabalho e gestão da escola

• Projetos coletivos

Sobre as orientações referentes à gestão pedagógica e explicação sobre esses 
documentos, encontra-se algumas perguntas e respostas voltadas às dúvidas fre-
quentes que a equipe gestora tem no ambiente escolar. Para facilitar a navegação, 
o guia foi dividido em duas áreas: administrativa e pedagógica. Neste espaço estão 
elencadas as questões pedagógicas: 

Guia Prático - Gestão Pedagógica

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1557
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O pedagogo, na gestão democrática, é o profissional que articula as ações co-
letivas previstas nos documentos pontuados. O conhecimento do projeto político 
pedagógico, a participação na sua elaboração e/ou atualização é essencial para se 
contrapor as inúmeras iniciativas e/ou orientações externas que não são coeren-
tes com os objetivos previstos no PPP. Nesse material o destaque será para o PPP.

Figura 3 - Construção do PPP:  elementos essenciais 

Fonte: Souza (2005). Elaborada pela autora.

O PPP é o eixo central que possibilita uma gestão democrática e por meio dele o 
pedagogo desenvolve os objetivos e ações pensadas coletivamente pelos envolvidos 
no processo de elaboração do documento. A partir do diagnóstico dos problemas 
das escolas e suas especificidades define-se as propostas e ações. Esse documento 
não é atemporal, pode ser discutido e atualizado sempre que for necessário. 

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
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O pedagogo também planeja as ações a partir do que foi pensado no PPP, ela-
bora o plano de trabalho, definindo o modo de efetivar as ações (forma, tempo, 
objetivos) considerando as suas funções na organização do trabalho pedagógico. 

Para saber mais sobre o plano de trabalho do pedagogo:

Relato: Plano de Trabalho do Pedagogo

O pedagogo assume papel de destaque pela função na escola, como articulador 
de um trabalho construído e avaliado pela comunidade escolar.

Documentos importantes para a atuação do Pedagogo

• Orientações Projeto Político Pedagógico e Regimento Escolar

• Sobre o Plano Nacional de Educação (2014-2024)

• Base Nacional Comum Curricular

• LDBEN

• Gestão Escolar no Paraná (Rede Estadual)

http://www.nre.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1074
https://campanha.org.br/acervo/balanco-do-pne-2022/
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/
https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=392
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FINALIZANDO

O e-book, tratou dos três aspectos essenciais referentes à organização do traba-
lho pedagógico na escola: 

• Necessidade de defender e implementar uma gestão democrática nas 
escolas, por meio de ações articuladas pela comunidade escolar. Especial 
destaque à atuação do pedagogo no que se refere a elaboração e efetivação 
do Projeto Político Pedagógico nas escolas; 

• A importância de conhecer as instâncias colegiadas e verificar se, de 
fato, funcionam, periocidade de reuniões e como as pautas da escola 
são discutidas. Caso essas instâncias ainda não estejam organizadas, é 
importante mobilizar a equipe pedagógica para efetivar esses processos;

• O conhecimento do projeto político pedagógico, a participação na sua 
elaboração e/ou atualização é essencial para se contrapor as inúmeras 
iniciativas e/ou orientações externas que não são coerentes com os 
objetivos previstos no PPP.

https://forms.gle/WSAGCfAoU3PnYCdX8
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