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INTRODUCAO

O meio ambiente representa, para o
ser humano, o atendimento de trés provisoes
vitais. Tais provisoes dizem respeito aos set-
vigos de subsisténcia, insumos para ativida-
des produtivas e substrato para recepcao de
residuos. Sendo assim, a interacao dos seres
humanos com a natureza constitui-se objeto

de estudos da Ciéncia Economica.

A area da Ciéncia Econdémica vol-
tada aos temas ambientais fundamenta suas
analises a partir do relacionamento entre as
atividades de produgio e consumo em fun-
¢ao de seus impactos potenciais sobre os
ecossistemas naturais ou culturais e a conser-
vacao da biodiversidade. A importancia dos
recursos naturais para a execu¢ao da analise
econémica ¢ evidente, desde os primoérdios
da Economia como Ciéncia. Isso esteve evi-
denciado na discussao sobre o excedente da
producao agricola dos economistas fisiocra-
tas, ou na observacao da limitante escassez de
recursos e reducdo da produtividade agricola
dos economistas classicos.

A autonomia da Ciéncia Eco-
nomica em relacio a Economia Politica
ocorreu a partir da sistematizagdo cien-
tifica nas metodologias, que possibilita-
ram identificar os padroes do comporta-
mento humano ao lidar com os fatores

de produc¢do e com o mercado de bens e
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servigos. Tais metodologias permitiam iden-
tificar, desde entdo, que as a¢des antrdpicas
sobre o meio ambiente, aquelas realizadas por
humanos ao manipularem, deliberadamente
ou ndo, o equilibrio dos fatores de produgao,
tendem a alterar os ecossistemas existentes,
tanto qualitativamente quanto quantitativa-
mente.

No entanto, a expansao internacio-
nal dos mercados de bens e servicos, con-
jugada a evoluciao das tecnologias em geral,
podem ter induzido a humanidade a ilusé-
ria percep¢ao de abundancia de recursos e
superacao da escassez. Embora os recursos
naturais sejam indissociaveis das atividades
economicas, as questoes relativas aos impac-
tos ambientais foram ignoradas pelos econo-
mistas classicos e tratadas como externalida-
des pelos economistas neoclassicos, desde o
final do Século XIX, quando surgiu a teoria
marginalista, até o inicio da década de 70, do

Século XX, quando houve ascensao do ne-

oliberalismo privatista. Convém lembrar que
o ponto de inflexdo coincide com o periodo
da publicagdo, em 1972, do livro “Os Limites
do Crescimento”, conhecido como “Relatério
do Clube de Roma” ou “Relatério Meadows”,
que alerta sobre o esgotamento dos recursos
naturais diante do crescimento economico
(CORAZZA, 2005; TURNER, 2008). O pe-
riodo coincide, também, com a Primeira Con-
feréncia Mundial sobre o Homem e o Meio
Ambiente, realizada pela ONU, em Estocol-
mo, em 1972, marcada pelo impasse entre a
proposta de desenvolvimento zero, defendi-
da por paises desenvolvidos, e a proposta de
desenvolvimento a qualquer custo, defendida
por paises em desenvolvimento.

Apesar de as revolucbes agraria e
industrial, que se basearam no uso intensi-
vo de novas tecnologias, terem solucionado,
aparentemente, as crises de escassez de ali-
mentos, tornou-se evidente, na segunda me-

tade do Século XX, que as possibilidades de

crescimento do sistema econdémico mundial
eram limitadas. Diante das evidéncias de li-
mitacdes a0 crescimento economico, a anali-
se dos impactos ambientais provocados pelo
uso dos recursos naturais foi introduzida nas
formulacGes das teorias economicas, tanto
no resgate do liberalismo politico-economi-
co dos neoliberais, quanto pelos fundadores
de um novo campo da Ciéncia Economica,
o da Economia Ambiental ¢ o da Economia
Ecolégica. Os economistas mais ctiticos ao
sistema dominante, como Lipietz (2002), por
exemplo, passaram a afirmar que as consta-
tacOes das limitacOes a0 crescimento econo-
mico evidenciam o esgotamento do modelo
capitalista produtivista, cuja dinamica pressu-
poe o sempre mais.

Seguindo a analise de Lipietz
(2002), na década de 80, do Século XX, a
crise desembocou em uma crise ecolégica,
porque a abundancia verificada nas déca-

das anteriores ocorreu “em detrimento da




Terra”, com destrui¢ao de paisagens, polui-
cao do ar, envenenamento de lencdis freati-
cos etc.

Considerando que as atividades pro-
dutivas existem por razoes econdmicas € nao
por motivos ecoldgicos ou socioculturais, o
desenvolvimento da Ciéncia Econémica tra-
dicional carece da incorporagao de variaveis
que deem conta da problematica ambiental.
Por isso, o surgimento de novas formulagdes
como Economia Ambiental ¢ Economia
Ecolodgica. Suas formulagdes diferenciam-se
da Economia tradicional, devido aos pressu-
postos de que o atendimento as necessidades
ecoldgicas por parte dos agentes econdmicos
requer a promog¢ao de mudangas no ambiente
do mercado, especialmente no que se refere
as variaveis que sustentam suas defini¢oes e
racionalidade.

Ha duas vertentes principais de abor-
dagem sobre a relagao entre as atividades eco-

némicas e o meio ambiente, 2 Economia Am-

biental e a Economia Ecolégica. A primeira
deriva das formulagoes da teoria neoclassica,
tendo como pano de fundo o comportamen-
to humano diante das variacdes entre a oferta
e a procura de bens e servigos no mercado. A
segunda pressupoe a precedéncia das leis da
fisico-quimica como norteadoras da andlise e
normatizagao das atividades mercadologicas.

Este livto reune textos de nivel in-
trodutério com a finalidade de auxiliar es-
tudantes a situarem-se nas discussoes aca-
démicas sobre a relacio entre o mundo do
mercado, onde se gera a renda, e o universo
natural, onde se origina a vida. Apresentam-se
os principais conceitos relacionados ao obje-
to da Ciéncia Economica em suas interfaces
com os temas ambientais. O livro foi con-
cebido para servir de leitura complementar
em disciplinas como Economia Ambiental e
Economia Ecolégica, podendo ser utilizado
em outras disciplinas cujo conteudo relacione

as atividades econ6micas e o meio ambiente.
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CAPITULO 1

ECONOMIA E MEIO
AMBIENTE

1.1. Economia ambiental

A Economia Ambiental é uma ci-
éncia que aplica as teorias econdmicas neo-
classicas as questoes ambientais. O objeto de
estudo da Economia Ambiental consiste da
interdependéncia entre 0s processos ineren-
tes ao funcionamento do mercado e a preser-

vacao dos ecossistemas naturais.

O primeiro Principio da Economia
Neoclassica refere-se ao privilegiamento da
analise de mercado no processo produtivo. O
segundo Principio da Economia Neoclassi-
ca refere-se a condicao de escassez dos bens
como condi¢ao sine gua non para que o merca-
do possa existir. O terceiro Principio refere-se
a racionalidade como guia do comportamen-
to dos agentes econdémicos, a fim de que se
alcance a maximizagao da satisfacio coleti-
va. O quarto Principio se refere ao prego de
equilibrio como fundamento para a existén-
cia das atividades econémicas. O quinto Prin-
cipio considera a subjetividade da valora¢ao
dos bens. O sexto Principio considera o valor
de utilidade em contraposi¢ao ao conceito do
valor baseado na quantidade de trabalho em-
pregada ou no valor de existéncia.

O conceito de Economia Am-
biental tem por objetivo promover a in-
sercao dos bens ambientais nos estudos

da Ciéncia Econémica. Seus precursores, de




acordo com Chang (2001), foram autores
focados na Economia do Bem-Estar Social,
como Pigou e Keynes, que trataram a Econo-
mia como estratégia definidora para o melhor
uso dos recursos escassos.

Para Barreto (2009, p.5), a Econo-
mia Ambiental baseia-se em duas premissas

basicas, que consiste em:

1. Que a meta da politica am-
biental é alocar os recursos de modo
a maximizar o ’bem-estar” dos indi-
viduos;
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ii. que o ’bem-estar” destes
individuos aumenta a medida que
suas preferéncias sdo satisfeitas.

Além disso, baseia-se na ideia de que
o papel das func¢bes que o meio am-
biente desempenha para a sobrevi-
véncia das espécies e a importancia
vital destas fun¢des pode ser traduzi-
da em valores morais, éticos ou eco-
némicos.

Na defini¢ao de Souza-Lima (2004),

a relacao da Economia Ambiental com os

recursos naturais se fundamenta no principio
da escassez, segundo o qual, consideram-se
como bens econémicos apenas 0s recursos
naturais escassos. Diante disto, atribui-se a
Economia Ambiental a tarefa de busca pela
identificacao dos padroes comportamentais
dos seres humanos e seus impactos poten-
ciais sobre a conservacao da biodiversidade
e dos habitats ecoldgicos. Seus fundamentos
baseiam-se na analise das atividades de pro-
dugio e de consumo dos agentes econémicos
nas sociedades. De forma geral, a Economia
Ambiental serve-se de um conjunto de con-
ceitos, modelos e técnicas consolidados no
pensamento econdmico neoclassico, aplica-
dos a relacao das atividades econo6micas com
o meio ambiente.

Os recursos naturais, embora escas-
sos, apresentam multiplas utilidades, o que
coloca os agentes economicos diante de situ-
acoes em que precisam decidir sobre a utiliza-
cao de tais recursos de forma a maximizar seu

valor de uso e/ou de mercado.

Sob a perspectiva da Economia Am-
biental, o critério utilizado para maximizar
o uso dos recursos disponiveis obedece ao
postulado do estado Otimo de Pareto, como
condicao necessaria, embora nao suficiente.
O estado Otimo de Pareto implica distribui-
¢ao ideal de bens entre os consumidores, alo-
cagdo técnica ideal de recursos e quantidades
ideais de produgao (BRUE, 2005). Segundo
o critério de Pareto, baseado no principio
de propiciar o maximo de bem estar para o
maior nimero de pessoas, a eficiéncia maxi-
ma de um sistema econdmico ocorre quando
inexiste possibilidade de melhorar a posicao
de pelo menos um agente desse sistema eco-
némico sem que a posi¢ao de outro agente
seja prejudicada. O Otimo de Pareto, pode ser
representado graficamente pela curva com-
posta pelo conjunto de pontos para os quais
nao existem possibilidades de eficiéncia su-
perior (CARRERA-FERNANDEZ, 2009).
Teoticamente, o estado Otimo de Pareto é

obtido depois de exauridas todas as possibi-




lidades de melhorias potenciais do bem-estar
economico.

Segundo Pearce (1996), a Economia
Ambiental deve poder explicar a degradagao
ambiental de forma ampla e argumentar a
partir dos mecanismos para lidar com todas
as falhas do mercado. Muitas falhas podem
ocorrer a0 mesmo tempo: falha governamen-
tal (de intervencao), falha do mercado local,
falha do mercado global (de apropriagao). O
principal desafio esta em demonstrar e inven-
tar formas de capturar os valores globais pelo
nao uso dos recursos naturais, diferenciando
os beneficios locais e globais propiciados pela
conservacao.

De acordo com Castle (1996), ha
trés grandes problemas a serem resolvidos,
para se alcancar o uso adequado dos recursos
naturais. O primeiro refere se ao sistema de
posse dos recursos, que deve refletir o custo
social de sua explora¢io, o segundo refere se

a elimina¢ao da pobreza e o terceiro se refere

a reducao de instabilidade dos grandes siste-
mas.

No entanto, ao analisar 0s estagios
de desenvolvimento econémico de uma socie-
dade, Schallau (1990) observa que nos primei-
ros estagios de desenvolvimento a sociedade
pode considerar a instabilidade como o custo
necessario para alcangar acumulo de renda,
o que deixa de ser o caso nos estagios mais
avancados de desenvolvimento economico.

Se for possivel sintetizar a carac-
terizacao da Economia Ambiental, Barreto
(2009) observa que ha dois grupos de solu-
¢Oes propostas, embora ambos sejam tentati-
vas de equacionar os problemas de poluigao e
do esgotamento dos recursos naturais a pat-
tir da l6gica de mercado: um grupo propde
a valoracao econoémica dos recursos e ecos-
sistemas, o segundo grupo propde a defini-
¢ao de direitos de propriedade a recursos e
ecossistemas que possuam caracteristicas de

bem publico.

1.1.1 Internalizagao das externalidades

Decorrente da formulacao do sexto
Principio da Economia Neoclassica, verifica-se
um vacuo relativo a valoracio dos recursos,
bens e servicos ambientais. Dessa auséncia
advém a aplicacao tedrica do conceito de ex-
ternalidade, utilizado para caracterizar os as-
petos econdmicos nao incluidos na teoria do
mercado e de onde se justifica a necessidade
de criacio de mecanismos de internalizar o
que ainda esta externo.

Por definicao, uma externalidade
ocorre quando o bem-estar de um individuo
ou grupo de individuos é impactado, sem
que o individuo ou grupo de individuos pa-
gue ou receba qualquer tipo de compensagao
por esse impacto. As externalidades podem
ter origem em efeitos colaterais resultantes
de atividades de mercado, como a poluigdo
e a alteracdo da qualidade da paisagem, por

exemplo. Externalidades também resultam




de fenémenos naturais, como queda de raios,
deslizamento de terras, erupciao de vulcOes
etc. Quando o impacto ¢ adverso a externali-
dade ¢ negativa, quando o impacto é benéfico
a externalidade € positiva.

O conceito de internalizagao das ex-
ternalidades foi introduzido na Ciéncia Eco-
némica, em 1920, por Pigou. A proposicao de
Pigou (1932) constitui-se na implementagao,
por iniciativa do Estado, de medida tributaria
capaz de influenciar o comportamento dos
agentes economicos no mercado, com o ob-
jetivo de corrigir as externalidades negativas
na utilizacido de recursos naturais. A medida
estatal pigouviana, baseada no Principio do
Poluidor Pagador, tornou-se conhecida como
Imposto de Pigou ou Taxa de Pigou (BRUE,
2005).

A abordagem Pigouviana, no en-
tanto, € criticada sob a argumentagao de que

ha uma complexidade pratica na atribuigao

da responsabilidade por uma externalidade.
Assim sendo, Coase apresentou uma formu-
lagio de que o problema da externalidade
pode ser resolvido de maneira 6tima, através
da negocia¢ao privada, sem a interven¢ao do
Estado. Nesse sentido, propds o seguinte co-
rolario, conhecido como Teorema de Coase,
afirmando que se os direitos de propriedade
sa0 bem definidos, e nao ha custos de transa-
¢ao, entao havera uma alocacio eficiente dos
recursos na negocia¢ao privada de conflito,
com maximiza¢ao do bem estar social, mes-
mo que ocorra uma externalidade negativa
(COASE, 1960). A referéncia aos custos de
transacao relaciona-se aos custos de um acot-
do, que inclui custo de informacio, tempo,
fiscalizacao do acordo, etc.

Os mecanismos de internalizacao
das externalidades aplicam-se, normalmente,
para os casos de externalidades negativas re-

sultantes de praticas do mercado, consistindo

na implanta¢ao de mecanismos ou incentivos
que levem os agentes econdmicos a pesarem
o valor de mercado dos efeitos de suas acoes.

No entanto, afirma Pearce (1996)
que as intervenc¢des governamentais nas for-
cas de mercado também conduzem a falhas
no mercado, porque, as vezes, subsidiam a
conversao de reservas de bens naturais, como
as florestas, em recursos econémicos explo-
raveis. No Brasil, por exemplo, o Governo
Federal instituiu, no periodo entre 1965 e
1988, o Programa de Incentivos Fiscais ao
Florestamento e Reflorestamento (PIFEFR),
um conjunto de atos normativos que regula-
mentaram incentivos fiscais as atividades flo-
restais (BACHA, 2008). Um problema com
os subsidios e incentivos fiscais é que podem
criar distor¢des sociais, a0 promoverem O €s-
timulo para que agentes econdmicos privados
expandam suas atividades exploratorias sem

contrapartida fiscal compativel. Outro aspec-




to problematico ¢ que os incentivos fiscais
encorajam processos ineficientes de produ-
¢ao, que resultam em aumento da quantidade
de recursos necessarios e aceleram a deplegao
dos recursos nao renovaveis.

Nas situagoes em que o fator nature-
za é o aspecto fundamental para a caracteriza-
¢ao das externalidades, como a polui¢do, por
exemplo, a Economia Ambiental lida com a
criagido de condi¢cbes em que tais externali-
dades sejam incorporadas aos processos de
mercado.

De acordo com Reinhardt (1999),
as organizagoes empresariais tomam suas
decisbes economicas relativas ao uso dos
recursos ambientais tendo como premissa,
em primeiro lugar, a redu¢ao dos riscos po-
tenciais futuros. Em segundo lugar, usufruir
das oportunidades ambientais de mercado,

quando se apresentarem as possibilidades de

incrementar o valor agregado dos bens e ser-
vigos produzidos. Tais orientagdes tem por
base a légica central de qualquer atividade
empresarial, cujo objetivo € criar e capturar
valor no mercado.

A reducao de riscos, porém, impli-
ca custos, de tal forma que o provimento de
qualidade ambiental superior ao exigido pelo
compliance pode deixar os custos de produgio
e/ou comercializacio superiores aos da con-
corréncia, adverte Reinhardt (1999). Sendo
assim, conclui-se que nao é economicamen-
te l6gico prover mais beneficios ambientais
do que ¢ legalmente mandatorio, exceto se
houver vantagem competitiva significativa no
mercado de atuagdo da organizagio, porque
se torna mais dificil recuperar os gastos adi-
cionais e ainda obter lucros.

Na avaliacao de Panayotou (1993)

e de Pearce (1996), se for verificado em

algum mercado a ocorréncia de inabilida-
de para que se realize a captura dos valo-
res nao comerciais dos recursos naturais,
bem como de outros valores economicos
relacionados, isso se deve a imperfeigoes
do mercado. Tais imperfei¢des resultam
de fatores como direitos de propriedade
incongruentes, mercado incipiente, cus-
to de transacgao, falta de estimulo publico
a conservacao ambiental, altas taxas de
desconto, aversao a incertezas e riscos, if-
reversibilidade etc. Ainda de acordo com
Panayotou (1993) e Pearce (1996), as so-
lugbes para tais imperfeicoes de mercado
deveriam ser estabelecidas por meio de
politicas publicas sobre a posse e uso da
terra, direitos ambientais e deveres fiscais.

Com base nisso, as solugbes para as
talhas do mercado local passam pela elaboragao

de politicas adequadas de posse da terra, zonea-




mento do uso da terra, legislacao sobre comér-
cio de direitos ambientais e politica fiscal.

As falhas globais, segundo Pearce
(1996), sao mais complexas devido a necessi-
dade de criacio de mercados mundiais, mas,
em principio, os direitos de desenvolvimento
podem ser negociaveis em nivel internacional,
os fluxos do setor privado podem ser estimu-
lados para a captura de beneficios ambientais,
além da adogao de varias formas de negocia-
¢ao como troca de débito-pela conservagao da
natureza (debt-for-nature swaps) e financiamen-
to de projetos pelo Global Environment Facili-
#y. Tais valores nem sempre sio apropriados
pelos paises menos desenvolvidos, porque os
valores globais dominam os valores locais e
torna-se dificil estabelecer o equilibrio entre
conservacao e desenvolvimento. A reducio
da exploragido dos recursos naturais em uma

regido estimula o sistema global de mercado

a compensar com exploracdo de recursos em
outras regides. O problema, portanto, passa a

ser onde cortar. (SEDJO, 1996)

1.1.2 Valoragao de bens e servicos

ambientais

A importancia ecossistémica de um
bem ou servico ambiental pode ser traduzido
através da atribuicao de um valor de mercado
a ele. De acordo com May, Lustosa ¢ Vinha
(2003), essa atribuicao de valor se baseia no
entendimento de que todos os recursos am-
bientais possuem um valor intrinseco que
pode ser moral, ético ou econémico.

O valor econéomico de um bem
ambiental pode ser atribuido por méto-
dos de mercado ou métodos que nao se-
jam mercadolégicos. Também pode ser
atribuido de forma direta ou indireta. Os

mecanismos de mercado sao considerados

importantes por Seroa da Motta (2000),
porque permitem estimar os valores so-
ciais dos recursos naturais com base nos
conceitos de custo de oportunidade, po-
dendo ser determinado tanto o valor de
uso quanto o valor de nao uso. O valor de
mercado de um bem ambiental consiste na
estimativa do seu valor monetario em rela-
¢do aos outros bens e servigos disponiveis
na economia. Tal valor esta associado aos
atributos do bem ambiental, que podem ou
nao estar associados ao seu uso.

Outro fator importante da valora-
¢ao mercadologica dos bens ambientais con-
siste em dimensionar os impactos ambientais
para internaliza-los a dimensio economica
propriamente dita. Dessa forma, é possivel
evidenciar os custos e beneficios de quais-
quer iniciativas que venham a expandir as ati-

vidades humanas.




Quanto aos métodos nao mercado-
logicos, utiliza-se como base o tipo de utili-
dade que da origem ao bem ou servico. De
acordo com Marques ¢ Comune (1999), um
bem ou servico ambiental pode ser classifica-
do dentro das seguintes categorias:

. Valor de uso consumptivo
(caga, pesca etc.).

. Valor de uso nio consump-
tivo (admiracdo paisagistica, natacao,
montanhismo etc.).

. Valor de servicos indiretos
(através de livros, filmes, fotografias
etc.).

. Valor de existéncia (satisfa-

¢io pela preservacio de espécie ou
ecossistema, aplicado ao rol de bens
e servicos nao considerados nem
para uso corrente nem para uso op-
cional).

De acordo com Barreto (2009), os
economistas que defendem a valoracao eco-
némica do meio ambiente, consideram que o
valor economico, o mais relevante, é o que
orienta a tomada de decisdao, apontando a
importancia de um recurso para o bem-estar
social. Assim sendo, os modelos de valoracao
buscam a equivaléncia dos possiveis impactos
no bem-estar humano ou social que tenham
resultado das transformacoes ambientais. Tal
variacdo é medida pela observagao dos niveis
de utilidade associados aos fluxos de bens e
servicos oriundos do meio ambiente. Des-
ta forma o calculo do valor tem por base a
compara¢ao de mudanca no fluxo de servi-
¢os com a mudancga no estoque do recurso.
Portanto, segundo Barreto (2009), ndo sio os
recursos em si que sdao valorados, mas as pre-

feréncias dos individuos.

Dentro da perspectiva de valora-
¢ao econodmica, Pearce, Markandya e Barbier
(1989) consideram que o valor econémico
total de um bem ou servico ambiental é dado

pela seguinte equagao:

VET = VUD + VUI + VO + VE

Onde,
VET = Valor Econémico Total
VUD = Valor de Uso Direto
VUI = Valor de Uso Indireto
VO = Valor de Opgao
VE = Valor de Existéncia

Em seu livro sobre “Economia Am-
biental”, o professor da Fundacao Getilio
Vargas, Seroa da Motta (2009), apresenta os
principais métodos de valoragao dos recursos

naturais, conforme apresentado na Tabela L.




Tabela 1. Principais métodos de valoragao ambiental

Método da produtividade marginal Calculo da variacao do nivel de estoque ou qualidade

Método de mercado de bens substitutos Calculo dos custos de reposi¢ao, dos gastos defensivos ou custos evitados e dos custos
de controle das perdas

Método da funcao demanda Calculo da variagao da disponibilidade.

Método da fungao de producao Observacao do valor em fungao da contribui¢ao como insumo ou fator de produgio

Método do custo de oportunidade Estimativa do custo de oportunidade pelo nao uso

Método de mercado para bens complementares Estimativa pelo valor de outros bens com preco de mercado

Método da valoragao contingente Estimativa com base nos precos de mercado de bens privados

Método dos precos hedonicos Calculo da variacao de valor em funcao dos atributos de outro bem

Método do custo de viagem Estimativa da demanda com base nos custos de acesso

Fonte: Seroa da Motta (2009).

Um aspecto que dificulta a aplicagao pratica da valora¢ao com referéncia predominantemente economica € a dificuldade na tarefa de

estimar o valor dos bens e servicos ambientais para os casos em que o mercado nao ¢ explicito ou ¢ muito imperfeito. '_
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Na Tabela 2 apresenta se um exemplo de como se pode estabelecer valor de mercado a servi-

cos ambientais:

Tabela 2. Capital natural: exemplos de componentes subjacentes e valores

BENS E SERVICOS ECOS-| VALOR ECONOMICO
BIODIVERSIDADE .
SISTEMICOS (EXEMPLO) | (EXEMPLO)
Prevencao da emissao de ga-
Recreacao
ECOSSISTEMAS ses de efeito estufa pela con-

(variedade e area)

Regulagao da agua

Sequestro de carbono

servacao de florestas: US$

3,7 trilhoes.

ESPECIES

(diversidade e abundancia)
Polinizacao

Comida, fibras, combustivel

Inspiragdo para design

Contribuicao dos insetos
para polinizacao das culturas
agricolas: US$ 190 bilhoes/

ano

GENS

(variabilidade e populagao)

Descobertas medicinais
Resisténcia a doencas

Capacidade de adaptagao

25-50% de US$ 640 bilhoes/
ano dos produtos farmacéu-

ticos dos EUA derivam de

recursos genéticos

Fonte: UNEP, 2011, p.18.

1.2 Economia Ecolégica

A Economia Ecolégica aborda a
producao e o consumo humano em suas rela-

¢Oes com os sistemas que suportam a vida no

universo, representando na pratica uma criti-
ca 2 Economia Ambiental. Trata-se de uma
abordagem da Economia que fundamenta
seus principios nos modelos naturais, como
por exemplo, as leis fisicas da termodinamica.

Dessa forma, de acordo com Foladori (2001),

a Economia Ecoldgica ¢ elaborada com o in-
tuito de conceber o sistema econdomico em
conformidade aos ecossistemas naturais. De
acordo com Harris (2000), a Economia Eco-
légica caracteriza-se por abordar a atividade
econdémica no contexto dos sistemas biol6-
gicos e fisicos que servem de meio para tal
atividade e de onde se originam os recursos
produtivos.

Na abordagem da Economia Eco-
légica os sistemas produtivos sao conside-
rados como sistemas abertos, dentro dos
quais 0s ecossistemas nao sao uteis apenas
quanto a sua dimensao econdmica. Dessa
visdo, como apresentam Hosokawa, Rocha-
delli e Lima (2000), o equilibrio econémico
somente pode ser alcancado na busca pela
utilizacao sustentavel dos recursos naturais.
Para isso, considerar as questOes ambientais
apenas como uma questao de internalizagdao
das externalidades, em decorréncia da busca
pela otimizagdo da relagdo custo-beneficio,

tal como definidas pela Economia Neoclassi-



ca, ¢ insuficiente para a compreensao e gestao
dos impactos das atividades econémicas so-
bre o meio ambiente. Pelos conceitos da Eco-
nomia Neocldssica, as externalidades seriam
apenas custos sociais decorrentes das prefe-
réncias subjetivas individuais para as quais
inexiste um mercado. Hosokawa, Rochadelli
e Lima (2000) argumentam que, em fungao
da premissa da abordagem neocléssica para o
comportamento econdémico humano, a inter-
nalizacao das externalidades ambientais nao
conduz, necessariamente, a sustentabilidade
na utilizacao dos recursos naturais. Embora,
a internalizacdo dos custos sociais pudesse
promover uma otimiza¢ao da relagdo custo-
-beneficio no que se refere ao consumo dos
recursos, cuja decisao de escolha estd sujeita
as preferéncias subjetivas individuais.

Em conformidade aos estudos de
Foladori (2001), a fundamenta¢ao da Econo-
mia Ecolodgica originou-se da fisiocracia de

Quesnay (1694—1774), para quem a terra se

constituiria em fonte primordial de valor, de
forma a destacar a agricultura como a fonte
de riquezas de uma nag¢io, em contraposi¢ao
ao mercantilismo inglés que preceituava o de-
senvolvimento da industria e do comércio ex-
terior como base das riquezas nacionais. Para
Nascimento (2009), os pioneiros da Econo-
mia Ecoldgica teriam sido Wladimir Verna-
dsky (1863-1945) e Sergei Podolinsky (1850-
1891), além de Justus von Liebig (1803-1873)
e Karl Marx (1818-1883).

Consta que Vernadsky e Podolinsky
foram os pioneiros na proposicao de analises,
visando um equilibrio maior entre o homem e
o planeta, reflexo dos estudos rurais que em-
preenderam sobre a relagao entre o homem
e a terra. Ja no fim do século XIX, apresen-
taram o esboco de uma visdo ecoldgica, cujo
foco estava na analise do fluxo de energia na
agricultura. NASCIMENTO, 2009)

Ainda de acordo com Nascimento

(2009), a maior importancia dos estudos de

Vernadsky consistiu em perceber a conexao
entre a origem da vida e os processos na-
turais. Com base em estudos da evolugao
paleontolégica, concluiu que antes do sur-
gimento do homem predominaram as trans-
formagdes geoquimicas. Numa segunda
etapa, posterior ao surgimento do homem
civilizado, a sustentagdo da vida possuia de-
pendéncia alimentar permanente. Na tercei-
ra etapa, a sustentabilidade poderia vir com a
solucdao do problema energético, utilizando-
-se a energia solar sem a media¢ao das plan-
tas. Se isso fosse possivel, viabilizaria tanto a
abundancia energética quanto a abundancia
alimentar. Sendo assim, seria possivel liberar
o ser humano da matéria viva e transforma-
-lo em um ser capaz de produzir o proprio
alimento, embora a multiplicacio da vida
continuasse a ocorrer dentro das dimensoes
finitas do planeta e de acordo com os limites
impostos pela constituicao fisica e quimica

do meio.




Para Vernadsky, de acordo com
Nascimento (2009), os seres humanos sao
sujeitos ecologico-planetarios fundamentais
para a fase evolutiva atual da Terra, em fun-
¢ao de sua capacidade de transformacao da
crosta terrestre e da vida no planeta. A so-
lugao da questdo social, portanto, ha de de-
mandar uma mudanca na forma como se da o
processo alimentar e na forma como as fon-
tes de energia sdo utilizadas pelo homem para
obtencio de seus alimentos.

Outro pioneiro da Economia Eco-
l6gica, considerado por Nascimento (2009),
¢ Sergei Podolinsky, que, ao estudar os balan-
cos energéticos na agricultura, observou que
sua base estda na nog¢ao de fluxo de energia,
cujos parametros de sustentabilidade ener-
gética sao construidos socialmente. Tal con-
ceito serd retomado na teoria economica na
década de 1970 por Georgescu-Roegen.

A importancia de Liebig e Marx en-

tre os precursores da Economia Ambiental

esta centrada na concepg¢ao de metabolismo
entre sociedade e natureza. (NASCIMEN-
TO, 2009)

Liebig introduziu a pratica de adu-
bacdo quimica em substitui¢io a organica,
baseado na ideia de que era necessario devol-
ver a0 solo as condicoes de fertilidade, como
uma garantia de sustentabilidade do agricul-
tor (NASCIMENTO, 2009). Liebig correla-
cionava o problema do esgotamento do solo
ao da poluicao nas cidades em decorréncia do
aumento do esgoto humano e animal, pro-
pondo, naquela época, a reciclagem organica.

A economia politica de Marx, segun-
do Nascimento (2009), foi importante para o
nascimento da Economia Ecolégica, porque
define o processo de trabalho como uma re-
lagdo entre o homem e a natureza, na qual o
homem, através das suas proprias agdes, me-
deia, regula e controla o metabolismo entre
ele e a natureza. O conceito ressalta o carater

materialista dessa relacdo e propugna uma sa-

ida também materialista quando ocorre falha
metabolica. E como se o destino tanto do
homem como da natureza estivessem selados
por esse metabolismo, vinculando-os a uma
unica fonte de vida.

Para Nascimento (2009), o conceito
de falha metabdlica de Marx é sua contribui-
¢ao malis relevante para o debate ambiental. A
ideia de troca metabdlica entre natureza e so-
ciedade em Marx teria um propdsito maior:
transformar essa relacdo concretamente.
Marx e Engels associam, por isso, a nogao de
alienacao do trabalho com a de alienacao da

natureza.
1.2.1 Entropia e economia antrépica

A entropia ¢ entendida como uma
parte da energia que ¢ perdida em forma
de calor, ou, uma quanOltidade de energia
de um sistema que nao pode ser convertida
em trabalho mecanico sem comunica¢ao

de calor a algum outro corpo. A entropia ¢




maior nos processos irreversiveis e menor
nos reversiveis.

Ha, distintamente, duas vertentes
da Economia Ecolégica que se baseiam nos
principios da termodinamica para analisarem
as condicoes de sustentabilidade ambiental
do mercado e do desenvolvimento (LIMA,
1999.). Enquanto a primeira lei da termodi-
namica (lei da conservagao da energia) funda-
menta os argumentos de uma vertente, a se-
gunda lei da termodinamica (lei da conversao
da energia) da sustentacdo aos argumentos
de outra. A primeira vertente de estudiosos
da Economia Ecoldgica esta focada em ana-
lisar as condi¢oes de equilibrio entre os insu-
mos produtivos e os residuos da produgao.
A segunda vertente tem seu foco na andlise
da conversio da energia, considerando que
as atividades econOmicas utilizam matéria e
energia de baixa entropia que sido converti-
das em matéria e energia de alta entropia. No

longuissimo

De acordo com argumento de Ho-
sokawa e Hosokawa (2001), o uso dos re-
cursos energéticos acelera a geracao de en-
tropia, 0 que ameaca as espécies e a biosfera
como um todo). Assim, a lei dos efeitos da
entropia natural pode ser relacionada com
a economia antrépica. A teoria postula que
o uso de energia nos processos produtivos
cresce exponencialmente e, assim, da mesma
forma cresce também sua entropia. Sendo a
entropia um processo irreversivel, em que a
energia convertida entropicamente nao pode
ser recuperada ou reciclada, tem-se como re-
sultado um crescimento exponencial da po-
luicdo ambiental. Verifica-se o fenomeno de
perda de energia térmica de forma irreversi-
vel e exponencial nos processos de produgao
de bens e servigos.

Se o crescimento ¢ em forma expo-
nencial positiva, os efeitos sdo manifestados de
forma exponencial negativa, alertam Hosokawa

e Hosokawa (2001). Isso pode ser explicado pe-

las teorias: Teoria de Relatividade Geral de Eins-
tein, Teoria de Hawking, Teoria de Gravitacao
Universal. Todas essas teorias explicam feno-
menos com formas espiraladas ou cilindricas, o
que permite concluir que os efeitos da entropia
natural sio eventos ciclicos cuja anatomia ¢ uma
hélice conica, espiralada logaritmica em retragao.
Varias férmulas matematicas podem ser extrai-
das desse conceito, que podem explicar os efei-
tos da entropia natural. Quando se altera o coe-
ficiente angular, que ¢ a velocidade dos efeitos da
entropia natural, os seus efeitos sao acelerados.
A aceleracao pode ser observada em exemplos
como o desmatamento das florestas de arauca-
ria. A escala de tempo do universo é muito supe-
rior 2 humana, o equilibrio tem base nessa escala
temporal, e, quando o homem consumiu essas
florestas (geralmente para fins energéticos) em
poucas décadas, destruiu a harmonia existente,
acelerando os efeitos da entropia, pois as matas
demoram até séculos para atingir sua longevida-

de natural.




A teoria de economia ecolégica ba-
seada na analise da entropia, considera que
o universo é todo composto de energia, que
assume varias formas de seres e elementos.
Tais formas estdo sujeita a transformacao; se
harmonica no tempo, ha adaptacdo e sobre-
vivéncia, se ndo, tende a extingao da espécie.
Assim, a biodiversidade esta relacionada com
a estrutura energética do universo. As altera-
¢des no ambiente induzem a desorganizagao
energética (alta entropia) e efeitos acelerados.
Isto significa que para se adaptarem e sobre-
viverem os organismos precisam mudar sua
composicao genética.

A espécie humana nio teria tempo
habil para realizar tal mutagao genética, o que
significa que os efeitos acelerados da entro-
pia implicam maiores riscos de extingao da
espécie. Para conter esse processo, deve-se
priorizar as energias renovaveis (hidroelétri-

cas, solar, edlica, fitomassa sustentada, fluxos

de mar, fotovoltaica) em detrimento do uso
das fontes de energia nao renovaveis (fosseis
- carvao, petréleo; uranio), de forma a produ-
zir niveis mais sustentaveis de entropia, com-
pativeis com a capacidade de resiliéncia do
meio ambiente. (HOSOKAWA e HOSOKA-
WA, 2001)

De outra forma, conforme afirma
Lima (1999), a inevitabilidade da aceleragao
da entropia verificada no sistema de produ-
¢ao econdmica implica na impossibilidade
do desenvolvimento sustentavel no longo
prazo. Diante disto, coloca-se a questio da
escala do crescimento da economia e da re-
lacao entre o tamanho fisico do sistema eco-
némico e do ecossistema. De acordo com
Cechin e Veiga (2010), como o sistema de
producao econdmica ¢ finito, o crescimen-
to econdmico implica na incidéncia de um
custo ambiental, porque a economia consti-

tui-se em um sistema dissipativo de energia

com fluxo metabdlico. O fluxo principia na
utilizacdo dos recursos naturais, que promo-
ve escasseamento, e finda com o descarte de
residuos, que promove polui¢ao ambiental.
Tanto o escasseamento quanto a poluigdo
representam custos ambientais, e tais custos
precisam ser contabilizados. Por isso, nas
ultimas décadas os estudiosos do meio am-
biente e da economia ambiental tem procu-
rado formula¢Ges que permitam estabelecer
parimetros de medidas para os custos da
deplecao e para o planejamento ambiental.
Neste sentido surgiram conceitos como ca-
pacidade de carga (WAGAR, 1964), estima-
tiva de consumo da biosfera (VITOUSEK,
1986), pegada ecologica (WACKERNA-
GEL; REES, 1996), contabilidade ambiental
(ODUM, 1996), espaco ecolégico (BUHRS,
2009) etc. Dentre esses, abordaremos a se-
guir os conceitos de capacidade de carga e

pegada ecologica.




1.2.2 Capacidade de carga (Carrying Capa-
city)

A primeira formalizacdo do conceito de

capacidade de carga foi proposta por Wagar
(1964), cujos conceitos podem ser sintetizados
em trés pontos:

* a capacidade de carga nao ¢ um va-
lor absoluto nem igual em todos os
lugares;

* a capacidade de carga depende das
necessidades e valores das pessoas,
e s6 pode ser definido com rela¢do
a0s objetivos de gestao;

* a necessidade de limitar o acesso e
uso de alguns bens naturais pode ser
feita através de outros instrumentos
administrativos como zoneamento,
persuasao etc.

O conceito de capacidade de carga
teve origem no manejo de pastagens como
técnica, para avaliar qual a quantidade maxi-
ma de animais que uma area de pecuaria po-

deria suportar sem comprometer a qualidade

presente e futura dos recursos disponiveis.
De acordo com Magro (1999), a extrapolagao
do uso dessa técnica, para estudos em outras
areas de atividade, ocorreu a partir da década
de 1970, principalmente para uso adaptado
a unidades de conservacido em que ocorrem
atividades recreacionais. Houve, essencial-
mente, uma adaptacao do conceito de capa-
cidade de carga animal para o de capacidade
de carga recreacional, com o objetivo de ave-
riguar qual o nimero adequado de visitantes
que uma area suporta.

O equilibrio de um ecossistema esta
diretamente relacionado aos limites de uso
dos seus ambientes, limites que definem sua
capacidade de carga e precisam ser respeita-
dos para a preserva¢ao do que lhe ¢ inerente-
mente caracteristico.

De acordo com a conceituagao eco-
logica de capacidade de carga consiste no li-

mite maximo para o tamanho da populagao

de uma determinada espécie que uma area
pode acomodar sem prejuizo da sua capaci-
dade para acomodar a mesma espécie no por-
vir. Trata-se de uma equa¢ao com a medida
da quantidade de recursos renovaveis existen-
tes no meio ambiente com a quantidade de
populacdo que tais recursos tem a capacida-
de de atender. Ou seja, a capacidade de carga
¢ uma funcao das caracteristicas naturais da
area ocupada e da populagao que a ocupa.
Daily e Ehrlich (1992) assinalam
que em relagdo aos seres humanos, ha maior
complexidade para se estimar a capacidade de
carga, devido aos fatores socioculturais e tec-
nologias disponiveis. O termo capacidade de
carga define qual o nivel de atividade humana
que um local pode suportar sem causar danos
ao ambiente e é bastante utilizado em reser-
vas ecologicas e parques ambientais para defi-
nir qual a quantidade ideal de visitantes, com

o objetivo de prevenir alteragcoes indesejaveis




no ambiente. Seu calculo resulta de observa-
¢Oes repetidas quanto as variaveis ambientais,
tisicas, ecologicas e de manejo. Ao se transfe-
rir o conceito para o ambito global, podem-se
identificar as possibilidades de sobrevivéncia
das geragoes atuais e futuras, ao se verificar
qual a capacidade do planeta Terra em supor-
tar os impactos resultantes dos padrdes atuais
de consumo.

A capacidade de carga possui em sua
formulagao conceitual principios das ciéncias
biolégicas, bem como principios das ciéncias
exatas e sociais. Os aspectos definidores da
Capacidade de Carga sao enumerados por
Magro (1999) conforme relagao abaixo:

* cstabilidade e diversidade do ecos-
sistema natural (capacidade de carga
fisica);

* quantidade de usuarios que a area

pode receber sem que seja afetada,

de forma negativa, a experiéncia de

uso (capacidade de carga social).

A avaliacao da capacidade de car-
ga ¢ considerada importante, por Peccatiello
(2007), para avaliar a intensidade do uso
publico de uma determinada area e estimar
os limites de uso para nao haver compro-
metimento de sua sustentabilidade ecossis-
témica. A medi¢ao adequada sobre o uso per
capita adequado de um bem ambiental per-
mite antecipar decisOes sobre atos preven-
tivas. Enquanto técnica ou modelo de ava-
liagdo, Stankey e Manning (1986) observam
que a capacidade de carga oferece uma base
para averiguar varias interagoes importantes,
dentre as quais estdo a relagdo entre ofer-
ta ¢ demanda, entre condicoes de oferta e
qualidade percebida e entre quantidade de
oferta e qualidade da experiéncia resultante

do usufruto.

De acordo com Cole (2004), porém,
ha grandes divergéncias entre gestores e pes-
quisadores sobre o valor do conceito de capa-
cidade de carga. Se por um lado ha ferrenhos
defensores, enaltecendo o aspecto técnico
administrativo de auxiliar na tomada de deci-
soes sobre valores e organizacdo sustentavel
do acesso aos bens naturais, por outro lado,
ha criticos severos do seu carater normativo
que o desqualificam como base de pesquisa
cientifica, criticando justamente a impreci-
sao dos calculos de valor. Para Cole (2004), o
conceito de capacidade de carga sustenta-se
mais em fung¢ao da capacidade dos gestores
em tomar decisdes baseados nas apreciacoes
de valor, do que dos cientistas em fundamen-
tar teorias sobre tais decisoes.

Uma reformulacao do conceito de
capacidade de carga foi proposta por Stankey

e Manning (1986), com o objetivo de enfa-




tizar as condi¢oes desejadas para uma area
considerada, em substituicio a medida de
quanto uso uma area poderia tolerar. Apre-
sentam o conceito de Limites Aceitaveis
de Mudancas (Limits of Acceptable Change —
LAC). A justificativa da proposicao ¢ de que
o importante ndo ¢ como prevenir qualquer
mudanga antrépica, mas quanto de mudan-
¢a pode-se permitir que ocorra, onde pode
ocorrer e quais agoes para controla-las sdao
necessarias.

Os estudos sobre o conceito de
capacidade de carga evoluiram de forma a
incorporar varias dimensoes da sustentabi-
lidade ecoldgica, destacando-se os aspectos
ambientais, culturais, sociais, econOmicos e
politicos. (PECCATIELLO, 2007). Na Figu-
ra 1, mostra-se um grafico ilustrando resul-
tado de estudos da Organizaciao das Nagdes
Unidas (ONU), em que se compara a capa-
cidade de carga mundial de 1961 com a de

2000, categorizadas por continentes.

Figura 1. Capacidade de carga mundial em 1961 e 2006
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Fonte: UNEP, 2011 (Permitida reproducio
para fins didaticos).

De acordo com relatério de Wacker-
nagel et al (2002) para a Academia National
de Ciéncias dos Estados Unidos, a humani-
dade ja ultrapassou a capacidade de carga da
biosfera desde a década de 1980. Tal excesso
pode ser expresso pela quantidade excedente
da demanda humana por area de terra pro-

dutiva em relagdo ao suprimento da natureza

dan
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(o percentual de 4area demandado cresceu de
70% para 120% da capacidade da biosfera,
entre 1961 e 1999.

1.2.3 Pegada ecoldgica (ecological

footprint)

A fim de satisfazer, ainda que par-
cialmente, a necessidade de contabilizacdo
dos custos da deple¢ao e da polui¢ao, Wacker-

nagel e Rees (1996) propuseram uma medida




biofisica dos estoques e fluxos naturais rele-
vantes denominada como pegada ecoldgica.

A Pegada Ecolégica resulta do cal-
culo baseado no tamanho da popula¢ao, mul-
tiplicado pelo consumo per capita de recursos
naturais, conforme as possibilidades tecnolé-
gicas. Consiste em conceito baseado na ideia
de que, para cada quantidade de bens e ener-
gia consumidos, ha um equivalente territorial
mensuravel em drea de terra e quantidade de
agua necessarios para que os bens e energia
consumidos possam ser produzidos.

A pegada ecoldgica ¢ uma medida
que contrasta o consumo dos recursos na-
turais pelas atividades humanas em relagao a
capacidade de suporte da natureza. O obje-
tivo de tal medida é mostrar se os impactos
no ambiente global sdo sustentaveis no longo
prazo. Trata-se de conceito que fornece um
referencial de desempenho ecolégico e iden-
tifica os desafios sociais a serem considerados

nas politicas publicas. Ou seja, a medida de

pegada ecoldgica de um territério possibili-
ta o estabelecimento de benchmarkings, o que
torna possivel realizar comparagoes entre in-
dividuos, cidades e nacoes, bem como criar
indices referenciais.

O conceito de pegada ecoldgica
resulta da busca pelo estabelecimento de
um parametro quantitativo que avalie as
possibilidades probabilisticas quanto ao
tempo restante para a vida humana no pla-
neta tal qual a conhecemos. Levando em
consideracao a quantidade de recursos
existente para satisfazer a demanda pre-
sente, calcula-se o tempo futuro provavel
para o consumo e deple¢io total final dos
bens ambientais ou de qualquer recurso
necessario para manter a qualidade de vida
das pessoas. Com essa finalidade, parte-se
da observagiao quantitativa dos limites na-
turais de uso e consumo dos recursos na-
turais, bem como da capacidade de autos-

sustenta¢ao biolégica da natureza.

A fundamentacio de Pegada Eco-
légica sustenta-se em trés conceitos basicos,
que sao sustentabilidade, equidade e capaci-
dade de carga. A sustentabilidade refere-se a
satisfacio das necessidades humanas, tanto
as atuais quanto a das geragoes futuras, com
foco na conciliagao entre a demanda humana
e a capacidade de suporte dos ecossistemas.
A equidade refere-se a analise do equilibrio
entre as nagoes, espécies e geracoes, quanto
a0 uso e consumo dos recursos naturais. A
capacidade de carga refere-se a ideia de que
ha um limite para o uso e consumo dos re-
cursos naturais em cada espago geografico
especifico. O conceito de capacidade de carga
engendra a suposi¢ao de que a sobreutiliza-
¢ao (overshoo?) das energias e matérias, existen-
tes em determinada area, determinam que a
condigdo para o crescimento econémico con-
tinuo seria a deple¢ao do capital natural e a
diminui¢ao dos servigos da natureza em prol

da manutencao da vida.




A pegada ecologica de uma area ge-
ografica, portanto, deve ser menor do que a
porcao da superficie ecologicamente produti-
va do territério a que se refere, seja tal territo-
rio uma cidade, um pafs ou um planeta.

Para calculo da pegada ecoldgica,
considera-se a subdivisdo espacial das areas
de terra bioprodutiva. Tais subdivises sao:

e Areas de pastagem, destinadas a
criagcao de animais de corte e de lei-
te.

o Areas de floresta e reflorestamento,
destinadas as florestas naturais ou
plantadas para a producio de fibras,
madeira e combustiveis.

e Areas de agricultura, para cultivo
de alimento humano e racao de ani-
mais.

 Areas maritimas, destinadas a pesca
extrativa e cultivo de pescados.

o Areas de energia, espago ficticio

para referéncia de calculo da Pe-

gada Ecolégica (emissio), a fim de
estimar se o tamanho do territério
biologicamente produtivo que se faz
necessario para sequestrar o equiva-
lente per capita das emissdes de car-
bono e, assim, evitar um aumento
de CO2 na atmosfera.

Areas pavimentadas, impermeabi-
lizadas ou degradadas, destinadas a
moradia, ao transporte, a0 comér-
cio, a produgao industrial e energé-
tica.

Areas para a proteciao da biodiver-
sidade, destinados a sobrevivéncia e
reproducdo de outras espécies (que
nao a humana), incluindo fauna e

flora.




A capacidade de uso dos recursos
de uma regiao depende da acessibilidade e
da qualidade dos recursos (BARLOWE,
1972). A acessibilidade se refere a sua locali-
zagao, posicao em rela¢do ao mercado, con-
di¢oes para transporte e situagao em relacao

sy > fontes de matéria prima. A qualidade se

CAPITULO 2 refere as condi¢oes de producio dos recut-

sos disponiveis, o que envolve condi¢gdes

TEMAS TRANSVERSAIS EM
ECONOMIA AMBIENTAL climaticas, caracteristicas estéticas, presenca

de agua, vegetagao, acesso a escola e a ativi-

dades culturais.

2.1 Economia Regional

Dentre as alternativas de uso da
A economia regional ¢ descrita por terra, a escolha tende a ser por aquela que
Barlowe (1972) como a ciéncia que estuda as  proporciona a maior vantagem comparati-
relagdes econdémicas referentes a ocupagdo va para seu proprietario ou para a sociedade
e uso da terra. Seu objeto de estudo sao os (BARLOWE, 1972). Os critérios de compa-
problemas decorrentes do uso e controle es- racdo dependem da capacidade de uso e das
tratégico dos recursos em uma regido, cujas demandas sociais presentes, podendo ser
variaveis sao os fatores fisico-biologico, eco-  aplicados tanto valores monetarios quanto

némico (principalmente prego), institucional —valores sociais intangfveis, ou uma combina-

e tecnologico. ¢ao de ambos. As vezes, o peso dos valores




sociais é contraposto aos valores comerciais,
mas tradicionalmente a vantagem compara-
tiva ¢ medida pela habilidade econdémica de
uma area, para competir com outras areas na
producao de produtos ou servigos especifi-
cos. A reducao da exploracao em regides indi-
viduais estimula o sistema global de mercado
a compensar com exploracio em outras areas
(SEDJO, 1996). O problema, portanto, passa
a ser onde explorar.

Tomando por base o retorno finan-
ceiro potencial dos recursos de uma regido,
definido no conceito de renda da terra, Bar-
lowe (1972) classifica a ordem de prioridade
para o melhor uso da terra com prioridade
para as atividades comerciais e industriais,
proximo das quais se localizariam as residén-
cias, seguido das atividades agro florestais, e
no mais distante limite regional, as instalagdes
para dejetos e saneamento. Classificacdo se-
melhante é proposta por Hosokawa (19806)

para as atividades basicas de uso da terra.

Tabela 3. ORDEM DE PRIORIDADE DE LOCALIZACAO DE ATIVIDADES EM

FUNCAO DA RENDA DA TERRA

Autor BARLOWE (1972) HOSOKAWA (1980)
1. Comércio e Industria InstalacGes urbanas
2. Residéncias Infraestruturas de comunicacao
3. Agricultura e Pecuaria Industrias
4. Floresta e campo Agricultura
5. Deposito sanitario Pecuaria
0. Florestas

As opg¢oes de ocupagio e uso do
solo em funcio da renda alteram-se com a
evolucdo tecnolégica, que vem seguida de
mudancas nas demandas de consumo, pois
novas tecnolégicas promovem inovaciao da
matriz energética das sociedades e, conse-
quentemente, revolucionam sua infraestru-
tura de comunicacdo e acessibilidade geo-
grafica. Além disso, inovag¢Oes tecnoldgicas
direcionam mudancas normativas, com a
finalidade de tornar o sistema de producio

social mais eficiente.

Como exemplo de mudangas radi-
cais ocorridas ao longo do tempo, pode-se
comparar com a observa¢ao que Von Thu-
nen fez da distribuicao espacial das atividades
produtivas da sua época, na segunda metade
do Século XIX. As areas centrais eram des-
tinadas ao mercado e prestacao de servigos.
Proximos ao centro eram produzidos os bens
pereciveis mais lucrativos ou mais dificeis de
transportar, como hortaligas, leite e deriva-
dos, por exemplo. No entorno imediato do

mercado se fazia necessario o cultivo de




florestas para fornecimento da matriz enet-
gética da época, a lenha. Com o afastamento
do centro de mercado, a terra passava a ser
ocupada com produtos menos lucrativos e
mais faceis de transportar, como grios e pe-
cuaria, com transicao da agricultura intensiva
para agricultura extensiva (CROSIER, 2001;
NIEMELA, 2008).

2.1.1 Diferengas regionais

As diferencas entre regides podem
ser analisadas fundamentalmente através das
listas de produtos exportados e importados
na matriz input-output de cada regiao (ISARD,
1985). As caracteristicas dos recursos dispo-
niveis e as instituicoes socioculturais locais
sdo os principais fatores diferenciais nos ti-
pos de uso e ocupagao espacial das areas de
terra. As definicoes sobre o melhor uso dos
recursos de uma regiao geralmente sao feitas
com base em critérios macroecondémicos, tais

como precos de mercado, acesso a transporte,

padrdes de posse de terra, densidade popula-
cional humana e cultura local (KARANTH e
MADHUSUDAN, 2002). Outros fatores que
podem estimular as sociedades a adotarem
praticas de uso mais intensivo da terra, com
menor uso de territorio per capita, estdo asso-
ciados a escassez de recursos extrativos e de
areas disponiveis (SCHAIK E RAO, 2002).
Outro fator importante considerado nas de-
cisoes que resultam em uso intensivo da tet-
ra, consiste no valor de mercado das terras
disponiveis para venda. Além disto, conside-
ram-se as oportunidades de comercializagao
dos excedentes, de forma que possibilitem o
financiamento do usufruto de comodidades
desejadas.

O aumento de pregos reduz o va-
lor de uso dos recursos naturais e estimula a
utilizacio de materiais substitutos (SEDJO,
1996). No caso da madeira, as implicagoes
ambientais sao negativas, porque os materiais

substitutos como metais e concreto causam

maior degradac¢do ambiental e nao apresen-
tam as mesmas vantagens ambientais da ma-
deira, como renovabilidade, reciclabilidade e
biodegradabilidade.

O custo de transporte para locomo-
ver pessoas, insumos, equipamentos e produ-
tos ¢ um dos principais fatores para definir
os padroes de utilizagao e de produgdo numa
area. O fator locacional afeta o uso econ6mi-
co e o valor dos recursos, porque, devido a
dimensao espacial dos mercados e suas dis-
tancias em relagao aos centros econdémicos,
os fluxos de transporte e de informagao au-
mentam os custos da producao e eliminam a
condi¢ao de concorréncia perfeita. No custo
do transporte sao contabilizados os valores
do transporte em si, o tempo gasto, o esfor¢o
e as inconveniéncias de transportar insumos,
equipamentos, produtos e pessoas.

Segundo Clemente (1992), a Teoria
da Localizacao Industrial considera o custo

de transporte e a economia de escala como




os fatores centrais para as tomadas de decisao
sobre investimentos, mas defende que o custo
de transporte nao deve ser utilizado como cri-
tério para separar as areas de mercado, porque
a produgio tende a ser espacialmente concen-
trada em funcio da economia de escala. As-
sim sendo, o custo de transporte de produtos
ndo apresenta ganhos significativos de escala,
sendo incorporado aos custos totais e com-
pondo uma fragao do custo médio. Por sua
vez, o custo de transporte de insumos soma-
-se aos demais custos de producio e ¢é incor-
porado aos precos cobrados do consumidor.
Ambos os custos, de transporte de
produtos e de transporte de insumos, sao di-
retamente comparaveis, sendo o transporte
de insumos menos desejavel do que o trans-
porte de produtos, porque a interrupgao do
suprimento de insumos pode inviabilizar a
producao (CLEMENTE, 1992). Por isso, a
atratividade de uma fonte de insumo ¢é di-

retamente proporcional as dificuldades de

estocagem e de substituicio do insumo na
producao de bens, e também diretamente
proporcional a densidade do valor do insu-
mo. A teoria das vantagens comparativas,
porém, é de curto prazo e implica desequili-
brio regional crescente, devido aos efeitos da
especializagdo na producdo que beneficia as
regides mais desenvolvidas, porque sao elas
que tém capacidade para oferecer vantagens
comparativas (CLEMENTE, 1992).

As areas de terra estao localizadas
dentro de uma matriz de usos e padroes di-
versificados de posse dos recursos. Um siste-
ma inadequado de posse da terra é apontado
por Castle (1996) como uma das principais
causas para o uso inadequado dos recursos
naturais de uma area por nao refletir o cus-
to social adequado. Em nivel global, Pearce
(1996) aponta a possessao de terras em um
pais por individuos que habitam em outro
pais como um dos fatores de distor¢ao na

economia de uma regiao.

O aumento populacional dentro de
uma area exaure gradativamente 0Os recursos
naturais utilizados para sobrevivéncia das co-
munidades, o que gera mudancas nos usos
tradicionais dos recursos e induz ao consumo
intensivo com investimentos de capital e tra-
balho na produgao de bens com o maximo
valor agregado (PEARCE, 1996; SCHAIK;
RAQO, 2002). Isso leva a novos padroes de
consumo e modos de vida nas comunidades,
aumentando a probabilidade de haver falhas
nos mercados locais e globais.

De modo geral, as defini¢oes de re-
cursos emergem das comunidades, que sao
a base para a ordem social das popula¢oes
humanas, onde as atitudes e os valores hu-
manos sao adquiridos (LEE; FIELD; BUR-
CH JR., 1990). Sugere Shannon (1990), que
o planejamento regional da terra deve ser
um processo de didlogo entre o saber po-
litico, o saber social e o saber técnico. As

comunidades florestais, cuja base de renda
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¢ a exploracao dos recursos naturais, nao al-
cangam nivel de desenvolvimento compati-
vel com o das demais comunidades rurais.
De acordo com Drielsma, Miller e Burch
Jr. (1990), tais comunidades apresentam alto
indice de desemprego, salarios baixos, rota-
tividade populacional alta, indice de suicidio
e alcoolismo elevados, e menor integracao
social do que qualquer outro tipo de comu-
nidade rural ou urbana.

Para as pessoas viverem em comu-
nidade, os padrées de relacionamentos sdao
institucionalizados pelos valores culturais.
Os valores culturais orientam continuamente
as praticas sociais e individuais das pessoas.
De acordo com BERGER e LUCKMANN
(1983), na relagao entre a natureza e a socie-
dade, o corpo biolégico impde limites para
aquilo que é socialmente possivel, enquanto
o mundo social imp&e limites para o que é
biologicamente possivel. Mesmo o desenvol-

vimento biofisico do ser humano esta condi-

cionado por determinantes culturais, porque
nao ha no organismo humano os recursos
biolégicos que possam garantir a estabilida-
de das atitudes humanas e, por isso, se faz
necessario estabelecer ordem, direcio e esta-
bilidade (BERGER e LUCKMANN, 1983).
Como através da repeti¢ao padronizada qual-
quer agdo pode ser reproduzida com econo-
mia de esfor¢co (BERGER e LUCKMANN,
1983), o padriao de estabilidade institucional
das comunidades reproduz a cultura de uso
dos recursos naturais, constituindo-se em im-
portante parametro para a estabilidade das
comunidades baseadas em recursos. Em con-
cordancia com esse raciocinio, MUTH (1990)
refor¢a o argumento de que a estabilidade da
estrutura institucional é o melhor parametro
para entender a estabilidade de uma comuni-
dade, destacando os indicadores tradicionais
de estabilidade do emprego, estabilidade da
oferta de recursos, estabilidade econ6mica e

estabilidade populacional.

A medida que o nivel de escassez
dos recursos naturais afeta os padroes de
consumo ¢ a medida que o nivel de in-
formacao e tecnologia disponiveis permi-
tem novas formas de aproveitamento dos
recursos, os valores culturais vao sendo
transformados. Um exemplo é a evolu¢do
da percep¢io predominante dos seres hu-
manos sobre as florestas que, ao longo dos
séculos, passou da reveréncia espiritual dos
povos primitivos a explora¢ao utilitarista
das sociedades contemporaneas. De acor-
do com (MACCLEERY, 1994), uma nova
cultura social em relacao as florestas ten-
de a globalizar-se em funciao do avangado
processo de deplecao dos recursos natu-
rais somado as novas evidéncias cientificas
quanto aos efeitos das atividades antrépi-
cas sobre o meio ambiente. Essa nova cul-
tura tende a priorizar a qualidade de vida
através da sustentabilidade ecolégica de

longo prazo.




2.1.2 Economia Florestal

A humanidade ¢ dependente das
florestas para uma grande variedade de pro-
dutos, apesar de a urbanizagao separar as pes-
soas, fisica e psicologicamente, da terra que
as sustenta. A economia florestal refere-se ao
manejo e exploragdao de areas florestais para
atender a diversos objetivos. Ela esta intrin-
secamente vinculada 2 Economia Ambiental,
porque as florestas proveem agua, oxigénio,
depdsito para o carbono atmosférico, vida
silvestre, pesca, paisagens turisticas e opor-
tunidades de recreacao, além da madeira ¢
depositos de minerais. A administra¢ao flo-
restal, portanto, deve buscar o equilibrio en-
tre a producao de commodities € a captura dos
valores nao consumptivos das florestas.

Um dos obstaculos para investimen-
tos em atividades florestais é a crescente prefe-
réncia do mercado de capital por op¢oes com

retorno de curto prazo. Plantar arvores, nor-

malmente, causa impacto negativo sobre os
lucros, afirma (SCHMIDHEINY e WBCSD,
1992), por isso, defende que o estimulo para
investimentos em reflorestamentos depende
da disponibilidade de financiamento de longo
prazo e métodos de avaliagao e contabilidade
apropriados.

Ha trés aspectos particularmente
problematicos em relagao ao manejo florestal
sustentavel entre as caracteristicas que defi-
nem as florestas. O primeiro refere-se aos ris-
cos exacerbados pela sensitividade ambiental,
porque as florestas, principalmente as natu-
rais, precisam de um longo periodo de rota-
¢ao, 0 que requer altos retornos ou incenti-
vos para estimular investimentos. O segundo
deve-se a ocupagao de grandes extensoes de
terra, 0 que aumenta as disputas entre grupos
de interesse sobre as alternativas para os usos
da terra (incluindo a protecao total das flo-
restas) e pressoes politicas sobre o governo.

O terceiro deve-se a importancia dos servigos

ambientais supridos pelas florestas, o que tor-
na o uso prolongado para produgao comer-
cial em tema de controvérsias (FAO, 2003).
A combinagido desses trés aspectos distingue
o comércio florestal das outras formas de co-
mércio, porque, embora economicamente a
sustentabilidade florestal esteja primariamen-
te vinculada ao suprimento de madeira, ela
inevitavelmente estd relacionada aos valotes
ambientais e sociais.

De acordo com documento da FAO
(2003), os elementos envolvidos na sustenta-
bilidade florestal referem-se a producao sus-
tentavel de bens e servicos, a conservagao da
diversidade biolégica e a garantia de impactos
socials e economicos positivos.

A produgao sustentavel de bens e
servicos refere-se tanto aos produtos da ma-
deira quanto aos produtos nio madeireiros,
além da prote¢ao do solo e da agua, manu-
tencao das funcbes do ecossistema, conti-

nuidade da saude e vitalidade da floresta e
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contribuicao ao clima local e global. A con-
servacao da diversidade biologica refere-se a
conservagao da paisagem, dos ecossistemas,
das espécies e do banco genético. A garantia
de impactos sociais € econdémicos positivos
refere-se ao respeito aos povos indigenas,
as comunidades locais, aos proprietarios de
terras, aos trabalhadores assalariados e as
economias locais e regionais (FAO, 2003).
Os elementos arrolados ndo sao necessaria-
mente compativeis entre si, o que requer dos
grupos de interesse envolvidos nas negocia-
¢des sobre o uso das grandes areas de terra
algum tipo de #rade off entre os interesses em
disputa.

As praticas florestais sao dependen-
tes dos processos de adogao e difusao das
novas tecnologias, bem como da capacidade
de investimentos por parte de quem detém a
posse da terra. A diminui¢ao das areas flores-
tais passiveis de explora¢io, a conversio do

petréleo em principal fonte de energia para o

consumo humano e o aumento da produtivi-
dade agricola devida a aplicagao de fertilizan-
tes e pesticidas a base de petréleo podem ser
considerados como os principais fatores para
a reducao na demanda por produtos flores-
tais, mesmo com a populacao global em cres-
cimento. Através do desenvolvimento tecno-
légico, alcanga-se melhor aproveitamento
da matéria prima com menor desperdicio,
além de estimulo a pratica da reciclagem. Em
contrapartida, crescem as oportunidades de
mercado para o uso de materiais substitutos
como ago, concreto, plastico e outros. Em-
bora as vantagens ambientais dos produtos
florestais sejam evidentes em relagdo a seus
potenciais substitutos, Hartikainen (1994)
argumenta que as vantagens comerciais do
setor dependem de manejo florestal sensivel
as questoes ambientais, do uso de tecnolo-
gia limpa no processo de industrializagao e
da responsabilidade social nas atividades de

marketing,

De acordo com MacCleery (1994),
estd em curso uma série de transformacoes
nos padroes de consumo dos mercados flo-
restais, cuja tendéncia aponta para o desloca-
mento no foco do mercado, retirando-o da
sustentabilidade em suprimento de matéria
prima e deslocando-o para a sustentabilidade
da biodiversidade local e regional. Apesar do
conflito entre as demandas sociais pelo ma-
nejo sustentavel das florestas como cenarios
de lazer e biodiversidade e as demandas tradi-
cionais de florestas como estoque de matéria
prima e areas para novas fronteiras agricolas.

O manejo sustentavel de florestas,
conforme conclusao da Conferéncia Inter-
nacional sobre a Contribuicio de Critérios
e Indicadores para o Manejo Sustentavel de
Florestas (CICI), realizada na Guatemala em
2003, compreende sete areas tematicas: exten-
sao dos recursos florestais, diversidade biolo-
gica, saude e vitalidade das florestas, funcées

produtivas dos recursos florestais, fungoes




protetivas dos recursos florestais, fungdes
socioeconomicas e estrutura legal, politica
e institucional (FAO, 2003). A formalizacao
dessas dreas tem por base as diretrizes esta-
belecidas durante a Rio-92, através do docu-
mento “Principios das Florestas” (UNCED,
1992). Em tal documento, ¢ dado realce ao
principio de que o manejo sustentavel das
florestas deve ser um compromisso inadiavel
das geragoes atuais, para que as necessidade
sociais, economicas, ecoldgicas, culturais e
espirituais das geracSes por vir sejam garan-
tidas, como por exemplo, em suprimento de
madeira, agua, comida, ragao, medicina, com-
bustivel, abrigo, emprego, recreagao, biodi-
versidade, diversidade paisagistica, sequestro
de carbono etc.

O documento sobre as florestas,
aprovado na Rio-92, conforme ressaltado por
Hosokawa, Rochadelli e Lima (2000), consi-
dera que o manejo florestal sustentavel, por-

tanto, seja feito sob uma perspectiva ampla,

de protecdo da biodiversidade e preservacao
dos ecossistemas, com mensuraciao tanto da
madeira, plantas ornamentais e medicinais,
quanto de outros bens também vitais para os
seres humanos.

De acordo com Cashore, Auld e
Newsom (2004), as incertezas suscitadas pela
falta de acordo durante a Eco-92, no Rio
de Janeiro, para a assinatura da “Convengao
Global das Florestas”, baseada no documen-
to “Principios da Floresta”, suscitaram as
condi¢des para o surgimento das organiza-
¢coes de auditoria e certificacao florestal em
nfvel mundial. Tais iniciativas propostas por
instituicOes nao estatais orientadas para o
mercado (non-state marfket-driven institutions) ob-
jetivaram promover o desenvolvimento sus-
tentavel fora dos processos governamentais
usuais, tornando as certificacoes florestais em
sistemas privados destinados a governancga de
um bem publico, a sustentabilidade ambien-

tal. A globalizacio do comércio internacional

e a incapacidade dos governos nacionais em
atenderem as demandas ambientais dos gru-
pos de pressao foram os fatores conjunturais
complementares para o surgimento das cer-
tificagoes florestais (e por extensao e inspira-
cao de outras certificacoes ambientais).

O comércio internacional exer-
ce influéncia direta e indireta sobre o meio
ambiente. O comércio baseado em praticas
insustentaveis de exploracao florestal tem
sido considerado como o maior fator para
o desmatamento e a degradacio ambiental,
principalmente em paises nao desenvolvidos.
De acordo com relatério da FAO (2003), o
comércio internacional de produtos flores-
tais nao tem sido afetado pela eliminacao de
barreiras tarifarias, que geralmente sdao baixas,
mas por barreiras nao tarifarias de cunho so-
cioambiental. As condi¢cbes ambientais, as
politicas e as legislacoes influenciam o aces-
so ao mercado e a competitividade dos pro-

dutores individualmente, afetando o fluxo




comercial. Embora o comércio de produtos
florestais seja percebido como o principal
fator para a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, a liberalizacio do comércio inter-
nacional e as reformas correspondentes das
politicas macroeconomicas nacionais tém le-
vado a expansao das exportacOes dos paises
em desenvolvimento, principalmente de com-
modities e, consequentemente, aumentando as
pressoes sobre o meio ambiente.

Segundo Hartikainen (1994), o de-
senvolvimento dos mercados de produtos
florestais tende a ser norteado pelo confronto
entre o paradigma de utilizagao convencional
das florestas e o paradigma de desenvolvi-
mento sustentavel, de forma que os aspectos
sociais da sustentabilidade ambiental afetem
cada vez mais as decisGes de consumo, in-
dependentemente das variagdes na demanda
decorrentes do crescimento demografico e
das flutuacoes economicas. Para Auchincloss

(1994), a globaliza¢ido da economia vem fa-

zendo com que o planejamento estratégico
no setor florestal oriente-se para o mercado,
mudando o foco para atender as demandas
de mercado, em substituicao ao foco na ofer-
ta de produtos. Devido a isso, intensificaram-
-se os investimentos em pesquisa e desen-
volvimento de tecnologias que maximizam o
aproveitamento dos recursos naturais e, em
consequéncia, geram produtos com alto valor
agregado que permitem aos investidores cap-
turar no mercado renda sobre as inversdes de
capital em inovagoes.

A conservacio ambiental em rela-
cao as florestas, conforme observa Pearce
(1996), nao pode basear-se apenas em argu-
mentos econdémicos locais, como por exem-
plo, produtos nao madeireiros e beneficia-
mento ecolégico de madeira, porque isso nao
garante a sustentabilidade. A sustentabilidade
requer uma abordagem que trata os custos e
beneficios sociais e culturais com a mesma

importancia que trata os fatores economi-

cos e técnicos em todos os estiagios do de-
senvolvimento florestal. Considerando o que
afirmam Schmidheiny e o WBCSD (1992), a
abordagem que nivela os fatores sociocultu-
rais aos fatores técnico-econémicos apresen-
ta uma relacao custo-beneficio melhor se for

antecipatoria.
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CAPITULO 3

POLITICA AMBIENTAL

As politicas ambientais objetivam
proteger o meio ambiente com diretrizes,
para estimular o desenvolvimento de tecno-
logias limpas, ajustar as estruturas produtivas
para maior eficiéncia e mudar comportamen-
tos de consumo.

De acordo com Seroa da Motta
(2000), a politica ambiental consiste em uma

intervengao governamental na esfera eco-

némica para direcionar as agoes dos agentes
econémicos no sentido de atingir objetivos de
interesse publico, que nao seriam alcangados
se os agentes atuassem livremente. Tal inter-
vencao ¢ realizada por meio de instrumentos
de controle direto, como normas técnicas, ou
através de mecanismos de mercado. Os ins-
trumentos de controle sio complementares a
definicao de prioridades. Isto é, antes de mais
nada define-se o que merece atengio e esfor-
cos, 0 que preservar e onde preservar.

No caso de utilizacao de instrumen-
tos economicos para o estabelecimento e exe-
cugdo de politica ambiental, a fundamentac¢ao
adequada encontra-se no conhecimento eco-
l6gico.

Como os recursos naturais sao So-
cialmente definidos, as politicas ambientais
sao o resultado de escolhas humanas em re-
lagdo aos recursos disponiveis. As controvér-
sias ambientais frequentemente resultam da

diferenca entre opinides nas comunidades.
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As alternativas politicas concorrentes origi-
nam-se das diferencas na percepg¢ao e signi-
ficancia dos recursos naturais para diferentes
individuos e dos valores que eles lhes atri-
buem. Estudos citados por Hays (1990) mos-
tram que a diferenca entre os lideres politicos
e economicos em relacio a comunidade em
geral é que os lideres estdo mais interessados
nos indices de emprego, valor das proprieda-
des e impostos, enquanto a comunidade esta
mais preocupada com a qualidade do meio
ambiente. Como as definicoes evoluem na
medida em que o significado dos recursos e
as interacOes humanas com a natureza modi-
ficam-se, concomitantemente a producao de
novos conhecimentos, um grande problema
esta em entender a evolucao das escolhas hu-
manas em relacdao aos recursos ambientais.
Diz Pearce (1996) que algumas po-
liticas de desenvolvimento podem ser mais
eficazes, para proteger beneficios ambientais

locais e globais do que as politicas ambientais,

estando em marcha uma tendéncia de aproxi-
magao entre esses dois tipos de politica. Tam-
bém Donaire (2007) observa que as regula-
mentacoes formais do mercado evoluiram do
paradigma de priorizar os objetivos econémi-
cos das empresas para o paradigma de prio-
rizar a responsabilidade social das empresas.
Para o mercado, isso representa, pelo lado da
oferta, que a credibilidade e a competitividade
das marcas e produtos passam a ser variaveis
dependentes da politica de exploragao e uti-
lizacao dos recursos naturais (SAUNDERS e
MCGOVERN, 1997). Pelo lado da demanda,
significa incorporar critérios ambientais no
processo de escolha, principalmente no que
se refere as praticas dos produtores em rela-
¢ao a reducdo e reaproveitamento de dejetos,
cumprimento da legislacio ambiental vigen-
te, pratica da renovabilidade dos recursos e
compromisso com o bem estar das geracoes
futuras. A incorpora¢iao dessas variaveis am-

bientais acarreta custos adicionais aos pro-

cessos de producao de bens, o que leva ao
problema sobre o pagamento da conta pela
deplecao do meio ambiente. A solucao pro-
posta pelo “Conselho Empresarial Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel” (World
Business Council for Sustainable Development) é de
que a conta deve ser paga proporcionalmen-
te ao nivel do consumo (SCHMIDHEINY e
WBCSD, 1992), ou seja, pelos consumidores.
A migracao do capital financeiro em volta do
planeta, em questoes de segundo, faz com
que a redugao das atividades economicas em
uma regiao ou localidade seja compensada
por crescimento econoémico em outra locali-
dade. Teoricamente, isso pode contribuir para
a estabilidade econémica geral, mas tende a
causar ruptura economica nas localidades
descapitalizadas, com possivel desestimulo a
utilizagao de tecnologias mais limpas nessas
comunidades. Considerando que o ritmo ace-
lerado das transformacoes tecnolégicas apro-

funda o distanciamento entre pafses ricos e
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pobres, com os primeiros fundamentando
suas economias em tecnologia e os ultimos
sustentando-se em mao de obra de baixo cus-
to, a democratizacao da disseminacio de tec-
nologias limpas poderia ajudar a reduzir tal
desequilibrio entre os mercados.

Outro aspecto presente nas discus-
soes de politicas ambientais refere-se a inter-
nalizacao das externalidades ambientais aos
custos de producio, ideia presente no concei-
to de cobranca do custo total. Considera-se
que a incorporagao dos custos ambientais aos
precos dos produtos pode auxiliar na redugao
dos desequilibrios do mercado. No entanto,
ha que se considerar que isso poderia aumen-
tar ainda mais a desvantagem dos produtos
das economias menos desenvolvidas, cujas
leis ambientais tendem a ser menos rigorosas
e, consequentemente, o controle dos impac-
tos ambientais dos processos produtivos tam-
bém. Sendo assim, a tendéncia no mercado

internacional de impor a internaliza¢do dos

custos ambientais a produtos de economias
com regulamentagao e controle ambiental
ineficientes, poderia resultar na perda de van-
tagem competitiva de tais produtos e acentu-
ar a distancia entre pafses ricos e pobres.

Uma dificuldade para implantacao
de tal politica, porém, é que nem todos os
custos ambientais podem ser quantificados,
por isso nao podem ser internalizados. O
conceito de cobranca do custo total é um mo-
delo ideal, porém, impraticavel. No entanto, a
evolucdao da degradacdo ambiental pressiona
as sociedades humanas a buscarem modelos
viaveis de sustentabilidade, embora se dispo-
nha apenas de conhecimentos incompletos e
instrumentos imperfeitos.

Em defesa da abordagem merca-
dolégica para a politica ambiental, SCHMI-
DHEINY e WBCSD (1992) argumentam que
os riscos sao superados pelas novas oportu-
nidades inerentes a concorréncia, eficiéncia e

inovacao, e observa que, sem haver empenho

pelos novos objetivos sociais, o desenvolvi-
mento nao sera sustentavel.

Ha trés mecanismos basicos para
induzir o mercado a internalizar os custos
ambientais e pagar pelos prejuizos da polui-
¢ao: comando e controle, autorregulamen-
tacdo e instrumentos economicos (SCHMI-
DHEINY e WBCSD, 1992). A utilizacao de
um ix adequado desses mecanismos pode
encorajar o desenvolvimento de inovagoes,
promover redugao do o6nus decorrente do
compliance empresarial e diminuir os gastos
governamentais.

O mecanismo de comando e con-
trole refere-se basicamente as regulamenta-
¢bes governamentais sobre fatores como pa-
drées tecnolodgicos, nivel de efluentes, nivel
de emissoes e outros aspectos afins.

A autorregulamentacao refere-se a
iniciativas empresarials para normatizar as
proprias atividades através do estabelecimen-

to comum de padroes tecnolégicos, metas de




reducio da poluicio etc., como estratégia de
prevencao em relagao a regulamentagoes go-
vernamentais que, em geral, impoem maior
rigor e implicam compliance de custos mais ele-
vados.

Os instrumentos economicos, tais
como taxas e impostos, atuam sobre a com-
posicao dos custos de produciao e sobre o
desempenho dos orcamentos de consumo.
Como consequéncia, influenciam os niveis
de precos de mercado, tanto dos insumos
quanto dos produtos e servigos. O objetivo
de tal intervencdo na composi¢ao dos custos
e dos precos praticados no mercado ¢ estimu-
lar mudancas de comportamentos de ambos,
produtores e consumidores, relativos as de-
cisoes de escolha dos processos produtivos,
matérias primas, tecnologias, compra de bens
e servicos etc.

As politicas publicas para a admi-
nistracdo dos recursos naturais nao podem

assegurar estabilidade econdmica igual para

todas as localidades, assim como nao é pos-
sivel assegurar sustentabilidade econoémica e
ambiental para uma comunidade a partir de
politicas publicas locais (SCHALLAU, 1990).
O nivel global das atividades economicas e as
estruturas politicas em nivel hierarquico na-
cional reduzem o poder das administra¢oes
municipais em relagio a preservagio am-
biental e em relagdo a geragdo de renda. No
entanto, ha casos em que a gestdo municipal
voltada a preservagao ambiental pode tornar-
-se um fator de maximizac¢ao da geracdo de
renda, como é o caso da cidade de Bonito,
na Serra da Bodoquena, Mato Grosso do Sul.

A facilitacio de crédito ou outro
tipo de incentivo, se comparada a criagao de
impostos ou taxas ambientais, pode ser uma
forma mais efetiva para se alcangar os obje-
tivos de conservar ou criar habitats ou bio-
diversidade. Ha evidéncias de que a criagdo
de impostos normalmente leva a reducao da

biodiversidade e habitats, assim como as re-

gulamenta¢Ges tém motivado a liquidagao de
florestas maduras, adocao de rotacoes de cut-
to prazo e cortes seletivos de espécies, porque
no longo prazo, ha maior risco de exposi¢ao a
regulamentagdes restritivas (PEARCE, 1996;
LIPPKE, 1996). Os incentivos para que 0s
proprietarios de terra invistam em bens e ser-
vigos ambientais objetivam o provimento de
compensacdo, se houver redugao na renda
proveniente da atividade econémica princi-
pal, garantir financiamento do fluxo de caixa
para os pequenos proprietarios e reduzit o
risco em relagdao as regulamentacOes restriti-
vas. Geralmente as restricoes ambientais ao
uso de recursos em uma area promovem um
aumento nos custos a medida que reduzem o
valor presente dos recursos pelo retardo na
utilidade. Alguns beneficios globais, como
trocar divida externa por conservagao e ne-
gociagao de direitos para estimular investi-
mentos privados em imagem ambiental,

podem niao ser grandes o suficiente para




suplantar os beneficios desenvolvimentistas
da exploragao imediata dos recursos disponi-
veis (PEARCE, 1996). Os subsidios que le-
vam a degradacdo ambiental nao representam
uma falha do mercado, é uma falha de poli-
tica ambiental SCHMIDHEINY e WBCSD,
1992).

As politicas para protecio ambien-
tal, normalmente, precisam ser mensuradas
em termos de custos econémicos e politi-
cos. Os custos econdmicos referem-se ao
valor comercial dos bens a serem preserva-
dos, analisando-se as equagoes dos custos de
oportunidade. Os custos politicos referem-se
a possibilidade de conflito de interesse entre
grupos sociais e atores econémicos diferen-
tes. Via de regra, afirma Harris (2000), as
politicas de protecao ambiental enfrentam
algum grau de oposicao das pressoes pelo de-

senvolvimento economico.







racdo. Nesse Relatorio, Desenvolvimento
Sustentavel ¢ definido como a capacidade de
satisfazer as necessidades do presente e ao
mesmo tempo garantir que as geracOes futu-
ras disponham de recursos para ter suas pro-
prias necessidades atendidas. (UN, 1987)

A definicio de Desenvolvimento
Sustentavel no “Relatério Brundtland” con-
tém os dois conceitos chave de necessidade ¢
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limitagao tecnoldgica (UN, 1987). Com rela-

CAPiTULO 4 ¢do ao primeiro conceito, o Relatério chama
DESENVOLVIMENTO a atencdo para as necessidades essenciais dos
SUSTENT AVEL pobres. Com relagao ao segundo conceito, a

atengdo ¢ direcionada as limitagbes impostas
O conceito mais conhecido e refe- pelo estado da arte em tecnologia e as limita-
renciado de Desenvolvimento Sustentavel é ¢oes na capacidade das organizagdes sociais
o que esta expresso no Anexo do Documen-  conseguirem reunir as necessidades ambien-
to A/42/427 da ONU, de 1987, conhecido tais do presente e do futuro.
como “Ouwur Common Future” (Nosso futuro O Relatério recomenda, também,
comum) ou como “Relatério Brundtland”, que as metas de desenvolvimento econémi-
por ter sido Gro Brundtland quem, por trés  co sejam definidas, para todos os paises, em

anos, coordenou os trabalhos de sua elabo- termos de sustentabilidade. Além disso, ha o




alerta de que Desenvolvimento implica trans-
formacao progressiva da economia e da so-
ciedade, considerando o acesso equanime de
todos aos recursos e a distribuicio de custos

e beneficios socializada. (UN, 1987)

4.1. Discussao do conceito de Desen-

volvimento Sustentavel

Segundo Lipietz (2002), ha no con-
ceito de Desenvolvimento Sustentavel uma
premissa relacionada a constatagio de que
o sistema economico mundial apresenta um
padrao de desenvolvimento socioeconémico
intrinsecamente insustentavel. As atuais tec-
nologias possuem um alto poder de impacto
ambiental negativo, cujas consequéncias inde-
sejavels prescindem de acidentes para causar
problemas ambientais de elevada gravidade.

A proposi¢ao conceitual de Desen-
volvimento Sustentavel implica na refutagio
do modelo socioeconomico predominante.

De modo geral, o termo Desenvolvimento

Sustentavel trata da busca pela viabilizagao de
um Novo projeto econdémico para as nagoes,
em nivel global, que permita tanto a susten-
tabilidade dos ecossistemas naturais quanto
dos ecossistemas sociais existentes. Consiste
na proposicao de um novo paradigma para
o modelo socioeconémico, de forma que a
sobrevivéncia das sociedades humanas e dos
ecossistemas naturais nao se tornem opgoes
dicotomicas, nem no presente nem no futuro.

O desafio colocado diante da huma-
nidade, especialmente de suas liderangas, ¢ a
harmonizagdo entre trés grandes necessidades
fundamentais, que consistem em preservar pat-
celas significativas de meio ambiente, promover
o desenvolvimento tecnolégico compartilhado e
promover mudangas sociais em prol da justica
social e erradicaciao da pobreza no mundo.

O norteamento desse desafio deve
dar conta de alguns questionamentos essen-
ciais relacionados a sustentabilidade. As per-

guntas essenciais sao:

* Sustentabilidade para quem?
* Como tornar sustentavel um desen-
volvimento com redistribuicio de
recursos e justica social?
* Quem, em ultima instancia, deve de-
finir o uso dos recursos disponiveis?
* Quem determina e com qual escala
de uso?
* Quem representa as geragoes futu-
ras nos processos de negociagao?
Tais questoes engendram peculiari-
dades cujas respostas envolvem fatores cul-
turais, morais e ideolégicos. A magnitude do
desafio demanda a agdo coletiva sob a res-
ponsabilidade do Estado, devido a premén-
cia por corre¢ao de falhas nos mecanismos
de mercado, especialmente, no que se refere
a preservagao ecologica dos bens ambientais.

Dentre os possiveis caminhos apon-
tados para o Desenvolvimento Sustentavel,
Lipietz (2002) considera que ha duas obriga-

¢des que sao imperativas. A primeira é a de




economizar 0s recursos naturais oriundos da
Terra, com atribuicao de prioridade as tec-
nologias que economizam energia e matéria
prima. A segunda é a de implementar novas
regulamentagdes em que a prote¢ao social e a
protecao ambiental estejam associadas.

Sob a 6tica de uma analise econo-
mica convencional, a economia sustentavel
¢ aquela capaz de equilibrar a relacdo entre
0 consumo necessario ¢ a maximizacao da
utilidade dos bens consumidos. O problema
malor surge ao se buscar equacionar a ma-
ximizacao da utilidade no consumo de bens
publicos, que sao de uso comum.

Os meios e conhecimentos neces-
sarios para equacionar o problema de maxi-
mizar a utilidade no consumo dos bens am-
bientais existem. Tais meios compreendem
tanto as iniciativas de regulamentacao (leis e
normas) quanto os instrumentos de politica
econémica (Impostos e taxas relacionadas a

utilizacdo/consumo/degradacio dos recut-

sos ambientais, autorizacoes/concessdes de
uso/explora¢io negociadas), além dos acot-
dos e protocolos de autolimitagao, coédigo de
boa conduta etc. Cada um desses instrumen-
tos obedece a uma légica diferente. Enquanto
uns focam na recupera¢iao de areas degrada-
das, outros focam na indeniza¢ao por danos
ambientais causados e, ainda, ha instrumen-
tos direcionados a dissuasao preventiva. A via
do imposto dissuasivo parece ser, no longo
prazo, a mais promissora. Esse ultimo con-
siste em instrumento de politica socioecono6-
mica duplamente vantajosa, porque além de
prevenir as sociedades de externalidades ne-
gativas, também oferece a coletividade recur-
sos novos que podem ser alocados em outras
politicas.

H2 dois modos de definir a sustenta-
bilidade. O primeiro, de modo restrito, é con-
sidera-la como a racionalizagdo da producio,
para gerar fluxo continuo de matéria prima

em uma area especifica durante um periodo

de tempo. O segundo, de modo amplo, signi-
fica planejar e perseguir a obten¢ao de fluxo
continuo dos bens e servicos necessarios, para
satisfazer as sociedades humanas por varias
geragoes. Do ponto de vista ambiental, a sus-
tentabilidade requer que deixemos um legado
de sobrevivéncia do maior numero possivel
de ecossistemas naturais pelo maior prazo de
tempo possivel, para que o nivel de utilida-
de dos recursos para as geragoes futuras seja
pelo menos igual ao das geragoes presentes.
Para o conceito de desenvolvimento
sustentavel ha concorréncia de dois paradig-
mas opostos, conforme apresentado por Cas-
tle (1996). Por um lado, concebe-se o desen-
volvimento das sociedades humanas como
tendo alcangado o ponto limite para que os
recursos naturais provenham o bem estar
humano, de forma que o desenvolvimento
sustentavel seja definido como o de manter
os recursos naturais em nfveis nao declinan-

tes, porque eles sdo insubstituiveis. Por outro




lado, considera-se que varios dos recursos na-
turais podem ser substituidos por produtos
industrializados, de forma que o desenvolvi-
mento sustentavel seja definido como depen-
dente do desenvolvimento de tecnologias que
compensem o declinio dos recursos naturais.
No primeiro caso, 0s recursos naturais € os
recursos industrializados sdo considerados
como complementares entre si, no segundo
caso, como substitutos entre si. Afirma Cas-
tle (1996) que a segunda concepgio tem sido
predominante, exceto em relagcao aos recur-
sos sem medida de valor comercial, como
uma paisagem singular. Essa concepgao ba-
seia-se na leitura histérica de que o progresso
humano dos dltimos dois séculos tenha sido
alcancado em funciao da substitui¢ao do capi-
tal natural pelo capital produzido pelo traba-
lho humano. Assim sendo, a engenhosidade
humana ¢ a responsavel por garantir a satis-
facao das necessidades das geragoes futuras,

nao algum recurso natural especifico.

Uma posicdo intermediaria entre
as duas concepgoes é defendida por Castle
(1996), consistindo em conceber o desenvol-
vimento sustentavel como dependente de se
evitar situacoes irreversiveis e da adocao de
um padrio minimo de seguran¢a em relagao
aos niveis de explorag¢ao dos recursos natu-
rais.

Apontam Schaik e Rao (2002) que,
sob a perspectiva da conservagao da biodiver-
sidade, a sustentabilidade é mais bem definida
como a estabilidade do uso da terra. O uso
estavel da terra implica sustentabilidade eco-
légica, no sentido de manutencao de servigos
(nutrientes, solos, clima, etc.). Dessa forma, o
desenvolvimento sustentavel pode ser consi-
derado como o uso estavel das areas de terra,
atingfvel através do estimulo a intensificagao
do uso direto e de atividades de uso indireto.

Quaisquer que sejam as concepgoes
de desenvolvimento sustentavel, as metas de

crescimento econOmico tendem a ser defini-

das como resultantes da analise custo-benefi-
cio socioambiental. Tal vinculo se faz neces-
sario, porque os limites para o crescimento
econdémico nao estao apenas na escassez dos
recursos Nao renovaveis, mas se encontram
principalmente na limitacao dos sistemas na-
turais de absorc¢ao de lixo, que sdo a atmos-
fera, o solo e os corpos de agua (SCHMI-
DHEINY e WBCSD, 1992).

Devido a consideragoes praticas re-
lativas as necessidades sociais futuras, o de-
senvolvimento sustentavel requer o compat-
tilhamento de uma ética coletiva baseada na
igualdade de oportunidades entre nagoes e
entre geragoes. Além disso, as abordagens de
mercado precisam adotar precos que reflitam
os custos ambientais e as tecnologias apro-
priadas passarem a ser internacionalmente
disseminadas. (SCHMIDHEINY e WBCSD,
1992).

De acordo com Schmidheiny e o

WBCSD (1992), os fatores mais importantes




consistem em distribuir adequadamente os
bens necessarios a sobrevivéncia das nacoes,
comecando pelos mais carentes, e estabelecer
0 preco correto com a incorporacao dos cus-
tos ambientais. Obedecendo ao principio ba-
sico da microeconomia de que quanto maior
o preco menor ¢ a demanda, a solugdao de
longo prazo consiste na implantagao grada-
tiva de taxas e impostos referentes ao uso de
bens publicos.

De acordo com Castle (1996), a sus-
tentabilidade econémica é um ideal buscado
em condi¢oes de extrema incerteza, porque os
prazos sio longos, estio envolvidas relagdes
de producio e consumo, a tecnologia tende
a mudar diante de novos conhecimentos e a
renda ndo permanece constante. Todos sdao
fatores que afetam os indicadores de escolha
e fazem com que as preferéncias entre as ge-
racoes Nao sejam constantes.

As incertezas relativizam as nocoes

de visao correta sobre o mundo, e o custo

das decisbes incorretas torna-se uma variavel
politica importante. Flexibilidade e adaptabi-
lidade sao recomendaveis, porque os custos
sociais podem ser demasiado altos diante de
tais decisGes incorretas, notadamente nos
casos de abordagens extremas, tais como na
situa¢do dicotomica extrema de preservacio-
nismo total versus utilitarismo total dos recut-
sos. O foco de atengdo, portanto, nao esta na
argumentacdo sobre se os recursos naturais
e os recursos produzidos sao substitutos ou
complementares no longo prazo; o foco de
atencao ¢ o de evitar irreversibilidades na
natureza, exceto se o custo de evita-las for
muito alto (CASTLE, 1996). Tal abordagem
direciona a atengao para as instituigdes e pro-
cessos de decisaio que reconhecem o con-
texto especifico da situag¢ao de cada recurso
individualmente. Isso demanda que as infor-
magoes sejam avaliadas e disponibilizadas, e
que o gerenciamento de recursos adapte-se as

mudangas decorridas ao passar do tempo.

A irreversibilidade refere-se a uma
progressiva deterioragdo das condi¢Ges am-
bientais até que se alcance o ponto de nao re-
torno em relagdao a degradacao ambiental de
um local. Com relacao ao debate cientifico,
Rouanet (2005) argumenta que a questao da
irreversibilidade é controversa e os governan-
tes receosos de que compromissos ambienta-
listas possam impactar negativamente sobre
as perspectivas de desenvolvimento econ6-
mico, continuarao se apegando ao beneficio
da incerteza relativa ao tema para nao defini-
rem metas de sustentabilidade.

Diante da paralisia ante a incerteza,
Rouanet (2005) defende a estratégia metodo-
logica de Lempert, Popper e Bankes (2003),
argumentam ser aconselhavel que os gover-
nantes, diante de diversos cenarios provaveis
apresentados em uma previsao cientifica, op-
tem pelos que resultariam em consequéncias
mais catastroficas, pois se omitirem-se frente

a eles, arriscam dar margem a concretizagao




das decorréncias ambientais e econdémicas
mais danosas. Nao ha perspicacia nem profi-
cuidade em se considerar um unico resultado
apenas como o mais provavel. A vantagem
do método de Lempert, Popper e Bankes
(2003) ¢é que ele comporta a elaboracao de
estratégias alternativas aos diversos cenarios,
de forma a orientar as a¢Oes politicas de acor-
do com o desenrolar da conjuntura, quanto a
confirmacao ou refutacdo do cenario admiti-
do. Esse tipo de postura torna inécua a des-
culpa de inagdo fundada em que as analises
cientificas deem margem a incerteza. Além
disso, remete a adogdo estratégica de planos
de ac¢do com os quais todos podem concor-
dar independentemente dos filtros ideologico
que orientam as analises sobre o amanha. O
que Lempert, Popper e Bankes (2003) pro-
poem ¢é um método que supera a discussiao
sobre a capacidade de se prever ou nao o
amanha, ao direcionarem o foco do debate

para o emolduramento das decisdes e agdes

que possam moldar o futuro sustentavel que
se deseja.

Por sua vez, Terborgh e Schaik
(2002) fazem um alerta de que nem sempre
ha coincidéncia entre as propostas de desen-
volvimento sustentiavel e a preservaciao da
natureza, em func¢do do carater utépico da
sustentabilidade ambiental. O conceito de
desenvolvimento sustentavel, portanto, é so-
mente um ideal norteador que auxilia as to-
madas de decisGes para se alcangar equilibrio
global entre as atividades economicas e a ca-
pacidade limitada de suprimento dos recursos
naturais.

Considerando a discussao na di-
mensao ética, Barreto (2009) observa que
os proponentes da produc¢do e consumo
conscientes acreditam que depende da as-
similacio de uma nova ética o advento de
transformacao da sociedade como a conhe-
cemos no capitalismo para uma sociedade

sustentavel. Citando Medeiros (2007), Bar-

reto (2009) atesta que, ao pensar o Desen-
volvimento Sustentavel sob a perspectiva da
ética, ha quem advogue o preceito de que
qualquer individuo pode trocar todo o seu
sistema de valores para uma ética social con-
sensual. Ou seja, a era da sustentabilidade e
da harmonia ambiental se iniciaria, 2 medida
que os individuos trocassem seu sistema de
valores associados ao consumo e as empre-
sas trocassem seus sistemas de valores asso-

ciados a produgao e ao lucro.
4.2 Economia Verde

Durante a Conferéncia Mundial da
ONU de 2012, no Rio de Janeiro, chamada
de Rio+20, em alusdo aos vinte anos passa-
dos, desde a Conferéncia Mundial da ONU
de 1992, a Rio-92, promoveu-se como prioti-
taria a proposta de Economia Verde. Os pro-
positores de tal ideia expressam a esperanca
de que possa constituir-se em direcionamen-

to para mudar o paradigma corrente da eco-




nomia mundial, retirando-a de sua trajetéria
em colapso com a sustentabilidade ambiental
(UNEP, 2011).

Entre os primeiros autores a tra-
balhar com o tema Economia Verde estao
Pearce, Markandya e Barbier (1989), cujos
conceitos centrais de seu livro “Blueprint
for a Green Economy” (Diretrizes para uma
Economia Verde) sio fundamentalmen-
te os de Desenvolvimento Sustentavel e
o de valoragio ambiental. O que Pearce
e colegas procuram escrever ¢ um manu-
al de aplicacao do conteudo do Relatério
Brundtland. Seu argumento toma por base
a observacdao de que a economia contem-
poranea tende a estimular a deplecao do
capital natural, para conseguir crescimento
econ6émico, o que inviabiliza o Desenvol-
vimento Sustentavel. Para se conseguir al-
cang¢ar uma economia verde, portanto, serd

necessario adotar politicas de valora¢do

dos bens ambientais, politicas de preco e
regulamentagoes que incentivem os agen-
tes economicos a se adaptarem as perdas
ambientais.

O conceito de economia verde vem
se inserindo nos discursos ambientalistas ofi-
ciais, especialmente nas discussdes da ONU
e do grupo de nag¢des do G-20, desde 2009,
como alternativa a renovac¢ao do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel. Essa tendén-
cia em prol da Economia Verde deve-se em
grande parte a crise do capitalismo verifica-
da em 2008 (crise das subprime das hipotecas
imobiliarias), que influenciou o surgimen-
to de desilusio generalizada em relagdo aos
paradigmas economicos predominantes. O
termo ganhou for¢a com o agravamento da
crise em 2011, em funcdo da tensao em torno
das dividas soberanas na Europa.

Em meio as controvérsias em torno

das possibilidades reais de que a sustentabi-

lidade ambiental ndao seja factivel, somadas
a dificuldade em se definir consensualmen-
te o que seja Desenvolvimento Sustentavel,
dirigentes e diplomatas de diversas partes do
mundo passaram a considerar a hipétese de
que talvez tenha chegado o momento de se
adotar um termo substituto mais genérico.
De certa forma, o conceito de economia ver-
de, embora mantenha a proposicao de susten-
tabilidade ambiental no centro do discurso,
redireciona as discussdes ambientais globais
para um campo mais propicio as estratégias
do sistema de mercado, em detrimento das
demandas socioambientais.

No ambito do Programa de Meio
Ambiente da Organizacio das Nagoes Uni-
das, (UNEP, 2010), a expressao economia
verde ¢ definida como a economia que resulta
em melhoria do bem estar humano e maior
igualdade social, na medida em que reduz os

riscos ambientais e a escassez ecologica. Isso




se traduz em produgao com baixa emissao de
CO,, uso eficiente dos recursos produtivos e
maior inclusiao social. Ainda segundo docu-
mento da UNEP (2010), na economia verde,
o crescimento da renda e da empregabilidade
serdo estimulados por investimentos, tanto
publicos quanto privados, direcionados a re-
dugao das emissoes de carbono e da poluicio,
com foco na eficiéncia energética e material,
a fim de prevenir a perda de biodiversidade e
de servicos ecossistémicos.

A expressao Desenvolvimento Sus-
tentavel esta identificado com os udltimos
vinte anos de tratados ambientais e comer-
ciais internacionais, cujos resultados em prol
da preservagao ambiental foram escassos ou
nulos, em que pese os esforcos de discursos
diplomaticos e press releases elegantes para
enaltecer pequenos avangos em torno das
discussoes sobre paragrafos secundarios. No

geral, porém, predominaram as resolugoes de

boas intencoes sem metas definidas, os fun-
dos ambientais sem recursos, as promessas
nao cumpridas, dentre as quais o fracasso do
Protocolo de Kyoto é o caso mais enfatico.
Dentre as razbes apontadas pela
UNEP (2011) em defesa de se colocar a eco-
nomia verde no topo da agenda socioambien-
tal estdo a de mudanca climatica global, inse-
guranga energética e escassez ecoldgica, além
da necessidade de equidade entre as geragdes
e erradicagdo da pobreza como prioridade

namero um.
4.3 Estabilidade comunitaria

As politicas administrativas exercem
impacto diferenciado sobre as comunidades
dependentes da exploraciao primaria dos re-
cursos naturais, fazendo com que o planeja-
mento sobre o uso de tais recursos tenha in-
fluéncia direta sobre a vitalidade economica e

a estabilidade comunitaria, segundo Schallau

(1990). Por isso, é necessario antecipar os im-
pactos econoémicos das alternativas de plane-
jamento para o uso da terra.

Diz Muth (1990) que a estabilida-
de de uma comunidade é mais bem indicada
pelo equilibrio da sua estrutura institucio-
nal do que pelos indicadores economicos
tradicionais, tais como indices de emprego
e suprimento de recursos, estabilidade eco-
noémica, ou balanceamento populacional.
Cabe lembrar, porém, que a expressdo “es-
tabilidade comunitaria” nao possui um sig-
nificado consensual, o que dificulta a tarefa
de se alcancgar consenso quanto as politicas
publicas de manejo ambiental sustentavel
(SCHALLAU, 1990). De acordo com Driel-
sma; Miller; Burch Jr. (1990), os incremen-
tos em estabilidade econémica e prosperida-
de comunitaria tém sido melhor alcancados
nos contextos da industria de larga escala.

A estabilidade comunitaria, portanto, estd




associada aos padrOes industriais de renda
e trabalho assalariado em grandes empresas
controladas por centros distantes das fon-
tes de recursos produtivos. Os projetos de
ganho sustentado em pequenas comunida-
des rurais nao resolvem os problemas sala-
riais ou organizacionais da mao de obra nos
mesmos niveis alcancados pelas induastrias
operando em economia de escala. No caso
da indudstria madeireira de larga escala, por
exemplo, a estabilidade ¢ alcangada ao custo
do individualismo e da independéncia, fun-
damentais ao capitalismo mas incompativeis
com a eficiéncia econOmica.

Defendendo a visao do Cowuncil on
Environmental Quality e Ecological Society of
America, Miller (1997) considera que a sus-
tentabilidade e a conservacdo da biodiver-
sidade somente podem ser alcangadas pelo
direcionamento do manejo para a escala de

ecossistema.

4.4  Gestao de ecossistemas
O equilibrio entre o sistema de con-
sumo humano com o sistema de assimilacao
da natureza requer, de acordo com Hosokawa
(1986), manutencao da capacidade produtiva das
fontes de recursos, desenvolvimento de tecnolo-
gia para melhor aproveitamento dos recursos e
reciclagem, e uso sustentavel da natureza.
Afirma Mendelsohn (1996) que ha
convergéncia de opinido em relagio a ocu-
pa¢do e ao uso da terra, mesmo entre gru-
pos de interesse concorrentes. O conceito de
gestao de ecossistemas, que nao possui uma
definicdo precisa e necessita de interdiscipli-
naridade em modelagem quantitativa, nutre a
esperanga daqueles que buscam uma solugio
técnica para os conflitos de interesse, porque
pode ser abordado tanto sob a 6tica empre-
sarial de garantir a continuidade da producio

quanto sob a otica ambientalista de impedir

a extracao comercial dos recursos naturais.
Em um modelo econdomico-ecolégico, os po-
tenciais conflitos entre a producdo de bens
comerciais e bens nao comerciais sao eviden-
ciados. As relagoes técnicas definem o que é
possivel e os julgamentos de valor determi-

nam o que ¢ desejavel.

4.4.1 Modelos de gestido de ecossiste-

mas

1. Modelo de Mendelsohn (maximizacao dos
beneficios)

A versio de Mendelsohn (1990)
para o modelo de gestdo de ecossistemas ba-
seia-se no pressuposto de que os beneficios
devem ser maximizados, para 0 maior nime-
ro de pessoas pelo periodo mais longo pos-
sfvel. Tal pressuposto ¢é similar ao postulado
do “Otimo de Pareto”. A maximizacio dos
beneficios de um plano de gestdo de recursos

¢ calculada pela seguinte equagao:




Chhyjetivo

Max [[ViQ)+ V(X)] . ™ i

WO = vetores de serviges do mercado

VA = vetlores de services nido comerciais.

onde

Ii.l - I..“-EI]
Py = (X))

dP, Q=10

dP, /dX =0

onde

VIO = IE(Q) dO,

ViX) = ILX) dX;

Max T{V{Q) + [IR(X) X} € ¢

0y t) (1)

D acordo com a Ler dos Valores Marginais Decrescentes:
prara tode O,
para todo X; (2)

A relagiio entre valores marginms ¢ quantidades de servigo &

(Q=0Y Q)
(H=0YX) (3

(i=0% 1) {4}

Substituindo a equagao (3) em (1)
obtém a descricao completa da funcgao “obje-
tivo” da gestdo de ecossistemas (4).

Mendelsohn (1996) propde o de-
senvolvimento de um modelo ecoldgi-
co que identifique as potencialidades de
cada fracio territorial. O modelo ideal se-
ria aquele capaz de apontar tanto os im-

pactos das acSes administrativas quanto a

producao de bens e servicos ao longo de
um periodo de tempo. Os parametros de
tal modelo, tais quais crescimento de arvo-
res, populagiao animal, nutrientes, ciclo da
agua, etc., sao considerados pela inter-rela-
¢dao dinamica que mantém entre si. Dentre
as func¢oes fundamentais do modelo anali-
tico propostos por Mendelsohn (19906) es-

tao: quantificacao das relagdes ecoldgicas,

quantifica¢do da conexio entre o gerencia-
mento de atividades e os produtos resul-
tantes, modelagem dinamico da sequéncia
de mudangas que o gerenciamento das
acoes estabelece, listagem completa e ava-
liacao de todos os produtos, adequagao aos
detalhes espaciais como design e padrdes,
treinamento aos administradores sobre ha-
bilidades de tomar decisdes sob incertezas,
cooperagao entre muitos proprietarios.
Para Mendelsohn (1996), os valores
sociais relativos aos recursos comerciais € nao
comerciais sao explicitados no modelo, em
funcao da necessidade de que os conflitos se-
jam geridos eficientemente. O planejamento
e o manejo dos recursos naturais incorporam
objetivos multiplos, por isso, ha ocorréncia
de demanda por julgamentos de valor sobre
a importancia relativa de cada objetivo. O
julgamento de valor sobre questoes de terras
publicas é um atributo puablico que ndo per-

tence a nenhuma ciéncia em particular.




Como cada comunidade tem sua
historia de relacionamentos e seu ambien-
te social préprio, os cidadaos locais tendem
a participar dos processos de planejamento
publico, de acordo com as experiéncias de
relacGes individuais com as instituicbes go-
vernamentais, observa Shannon (1990). As-
sim sendo, os programas para envolver o pui-
blico nos processos de planejamento devem
respeitar a forma como as pessoas preferem
participar e como podem criar valor. As in-
formagoes apresentadas e a forma como sao
apresentadas influenciam o nivel de interesse
dos grupos organizados, embora as pessoas
possam desenvolver novos interesses durante
O processo.

I1. Modelo de Miller (biorregionalismo)

O biorregionalismo ¢é apresenta-
do por Miller (1997) como uma abordagem
ecossistémica que traz a dimensao social para
o debate ambiental, incorporando o fator am-

biental aos processos decisérios de uma co-

munidade a partir de interesses comuns que
incitem a agao. No biorregionalismo, busca-
-se o equilibrio entre as necessidades de sus-
tento da comunidade e o potencial de recur-
sos naturais existentes. O problema central é
encontrar os melhores locais para conservar
a natureza e Os recursos naturais, sem des-
prezar a possibilidade de produciao de bens
e servigos que possam ser desenvolvidos sus-
tentavelmente, ou seja, equilibrio de escalas.
Expandir as escalas geograficas nos progra-
mas de conservacao e de desenvolvimento,
para abranger ecossistemas inteiros, pode vir
a ser a melhor abordagem politica. O termo
biorregiao ¢ usado para identificar um espaco
geografico que abriga integralmente um ou
varios ecossistemas, incluindo os residentes
locais, os que utilizam ou dependem dos re-
cursos da area e os interessados na area e em
sua populagio. Em termos praticos, a biot-
regido ¢ definida de forma que a maioria dos

residentes e os dependentes de seus recursos

a considerem como sendo o seu lar. Tal espa-
¢o ¢ subdividido em areas correspondentes a
bacias hidrograficas, tipos de habitats, terti-
torios de espécies especificas, areas de abas-
tecimento de madeira, zonas de desenvolvi-
mento, etc.

As caracteristicas do manejo biorre-
gional sao: abranger regides extensas e bio-
ticamente viaveis estruturadas em zonas-nu-
cleo, corredores e matrizes, com o objetivo
de alcancar sustentabilidade econémica, en-
volvimento integral dos grupos de interesse,
processar informagoes confiaveis de forma
compreensivel, realizar pesquisa e monito-
ramento, adaptar-se as condi¢Ges presentes,
recuperar areas degradadas, desenvolver ha-
bilidades cooperativas, promover integracao
institucional e articular cooperagao interna-
cional. Os maiores desafios para a abordagem
biorregional sio os de construir capacidades
interdisciplinares em funcdo das grandes es-

calas geograficas, engajar os residentes locais




e outros grupos de interesse em questoes de
interesse comum para a¢ao € investimento, e
promover a cooperagao entre organizagoes e
institui¢cOes para equilibrar os interesses locais
com os interesses mais amplos da sociedade.
(MILLER, 1997). Ha uma tendéncia de que
os programas biorregionais enfatizem cada
vez mais as questoes politicas, legislativas e
administrativas, com maior peso para os fato-
res sociais, culturais e economicos, em detti-
mento das solucoes técnicas faceis ou vindas
apenas da posi¢ao de especialistas (MILLER,
1997).

I1I. Modelo de Turner e Daily (utilidade dos
servicos ambientais)

Com base no argumento de que os
modelos tradicionais de gestao de ecossiste-
mas, fundados em justificativas cientificas e
éticas, nao sao mais suficientes para o ritmo
de deplecdao ambiental verificada no planeta,
Turner e Daily (2008) apresentam um modelo

baseado na utilidade dos servicos ambientais

decorrentes da conservacio dos ecossiste-
mas. Para reforgar seu argumento, citam Pe-
arce (2007), que afirma que os investimentos
em conservacao ecoldgica sio menores do
que o necessario devido a erros de avaliagdo
por parte dos responsaveis pelas decisdes
pertinentes ao tema.

O modelo da utilidade dos servicos
ambientais baseia-se em focar no panorama
dos servicos dos ecossistemas (ecosysten ser-
vices framework — ESF) no longo prazo. Os
ecossistemas sao considerados como capital
natural vivo, cujos servigos estratégicos sao
ameniza¢ao climatica, agua potavel, comida,
polinizagao, recreagdo, lazer e patrimonio
cultural. A énfase do modelo estd no papel
que os ecossistemas saudaveis desempenham
para a provisao sustentavel de bem estar hu-
mano, desenvolvimento econémico e redu-
¢do da pobreza.

Os beneficios gerados pelos ecossis-

temas, no entanto, sao publicos e privados ao

mesmo tempo, o que implica complicagdes
institucionais. Varios sao os stakeholders en-
volvidos, oriundos de diferentes classes so-
ciais. Por isso, de acordo com o Modelo da
Utilidade dos Ecossistemas, a economia po-
litica dos ecossistemas extrapola os objetivos
de eficiéncia e eficacia para incluir variaveis
como equidade, justica e legitimidade (AD-
GER e al. 2001; PAAVOLA 2007).

As referéncias de analise iniciam
com a identificacao do estiagio em que se en-
contram a provisao dos servicos do ecossis-
tema e em qual contexto socioeconéomico e
politico-cultural eles ocorrem. Apos tal veri-
ficagao ¢é feita a modelagem, mapeamento e
valoragdao. As opgdes de gestdo, bem como os
custos de oportunidade sao explorados atra-
vés da analise de cenarios futuros e propostas
de intervencao.

As caracteristicas dos servicos

ecossistémicos de alguns bens publicos des-

tacam a importancia da necessidade de que




se implantem mecanismos de pagamento
pelos servicos ambientais. Tais mecanismos
sao vistos como a melhor forma de garan-
tir a sustentabilidade na gestao dos recursos
naturais.

E preciso, porém, enumerar al-
gumas limitagdes a serem superadas pelo
modelo, apontadas pelos proprios propo-
nentes. A primeira limitacido se refere a
insuficiéncia de informacdes sobre os be-
neficios dos servigos disponibilizados pe-
los ecossistemas conservados. A segunda
limitacao se deve a deficiéncia institucional
para identificar quem sdo os verdadeiros
beneficiarios de uma area conservada, pois,
as vezes, os beneficiarios estao distantes
da area, enquanto os locais niao recebem
a consideracao que merecem. A terceira li-
mitacao resulta da caracteristica relativa a
natureza de um bem publico, para o qual
nao ha preco de mercado, ha muitos bene-

ficiarios e, além disso, o mercado tende a

exagerar o custo de oportunidade real rela-
cionado aos recursos naturais (TURNER e

DAILY, 2008).

4.5. Servigos ambientais em Unidades

de Conservagao

O sucesso ou fracasso de uma area
protegida depende dos processos ecologi-
cos que mantém a diversidade biolégica ser
sustentados em longo prazo (POWEL; ez 4l
2002). As areas de protegao ambiental, tan-
to as zonas-nucleo quanto os corredores de
biodiversidade, estao localizadas dentro de
uma matriz de usos e padroes diversificados
de posse e uso do solo. No entanto, devido as
pressdes ocasionadas por assentamentos hu-
manos em seu entorno, principalmente com
vistas a expansao das atividades produtivas,
as Unidades de Conservagao tendem a pade-
cer do efeito de borda. Devido a isso, Lash
(1997) as denomina como “ilhas de diversida-

de biolégica”, devido ao contraste que fazem

em relagao ao entorno cada vez mais ocupado
por paisagens monoculturais ou com fauna e
flora de pequena diversidade. Sdo paisagens
que evoluem para composi¢ao com determi-
nadas espécies, predominantes pelo critério
da utilidade econémica e pelas pressdes do
manejo antropico.

A redugao de tal pressio requer o
manejo e a interacao entre as pessoas € a na-
tureza em seus locais de trabalho e interacoes
sociais, fora das areas protegidas ou zonas
tampao. O objetivo do manejo destas é o de
otimizar o valor intrinseco, politico, econémi-
co, social, cultural e ecolégico dos recursos
(MILLER, 1997), e reduzir as ameacas extet-
nas as areas de prote¢ao ambiental pela pro-
mocao do desenvolvimento sustentavel em
seu entorno (SCHAIK; RIJKSEN, 2002).

A prote¢ao ambiental pode ser tec-
nicamente facil e socialmente dificil, porque
requer persisténcia para persuasao e aceitagao

integral das regulamentacGes legais. Muitos




projetos de protegcao ambiental e desenvol-
vimento sustentavel tém falhado por se ter
acreditado que a populacdo local estivesse
interessada em uso sustentavel e em conser-
vacao da biodiversidade, por caréncia dos
meios de neutralizag¢ao da corrup¢io e da ex-
ploracao ilegal dos recursos, e uso inadequa-
do das tecnologias de apoio aos projetos de
assisténcia a conservacao. A conservacao tre-
quer a imposi¢ao de medidas de fiscalizagao e
controle, legalmente estabelecidas, sendo que
o manejo de areas de prote¢io ambiental é
frequentemente mais uma tarefa politica do
que técnica. As imposi¢des legais devem ser
fortes o suficiente para impedir que os in-
dividuos levem muito longe seus interesses
egoistas (SCHAIK; RIJKSEN, 2002; BRO-
CKELMAN; et al, 2002).

Segundo Hardin (1968), a oposic¢ao
as Iniciativas de preservacao ambiental tem
resquicios histéricos em dois fendomenos que

deixaram marcas na psique humana: o pro-

blema da ac¢ao coletiva (ou a tragédia dos co-
muns), e o problema da preferéncia do tempo
(ou o problema do desconto). No primeiro
caso, em um sistema de livre acesso, o indi-
viduo obtém maior vantagem explorando
os recursos imediatamente do que se o fizer
gradualmente, porque ele sera punido pelos
outros que utilizam o sistema com pratica
imediatista. No segundo caso, em fun¢ao do
custo de oportunidade embutido no consu-
mo futuro, ha preferéncia pelo consumo no
presente, quando o recurso é mais valioso,
porque no futuro tanto o individuo quanto o
recurso podem nao estar mais presentes.

As estratégias de conservagado que
enfatizam as atividades de desenvolvimento
socioecondmico como essenciais, para atin-
gir os objetivos propostos tém falhado con-
sistentemente, afirma (OATES, 2002), pot-
que incrementam ameagas como caga ilegal
e exploragao madeireira em funcdo da baixa

prioridade atribuida a prote¢ao da vida silves-

tre. Os principais projetos de desenvolvimen-
to devem ser localizados longe das areas de
conservacado ou nas proximidades de areas
urbanas ja existentes, para reduzir conflitos e
ajudar a alcancar as metas de desenvolvimen-
to de longo prazo. O envolvimento direto das
comunidades locais em atividades de conset-
vagao, como assistentes de pesquisa, guardas
e outros, mostra-se mais efetivo para se con-
seguir apoio local a conservacio do que as
falsas promessas de prosperidade associada a
iniciativas insustentaveis de desenvolvimento.

A situagao das plantas, animais e co-
munidade ecolégica como um todo, é con-
siderada por STRUHSAKER (2002) como
o principal indicador da conservagao de um
ecossistema ou area.. As variaveis biolégicas
intrinsecas fundamentais que influenciam a
situacao das areas de conservacgao sao o tama-
nho e a demografia populacional (densidade,
estrutura de idade, natalidade, sobrevivéncia,

etc.) de plantas e animais. As outras variaveis




importantes sdao a integridade ecoldgica e o
estado sucessional da comunidade. Tais va-
riaveis sao de dificil avaliagao, por causa do
alto grau de variacdo natural, que torna pra-
ticamente impossivel um controle cientifico
rigido. Além disso, as atividades humanas
do passado, mesmo que nio existam mais,
influenciam essas variaveis devido aos seus
efeitos de longo prazo.

De acordo com Karanth e Madhu-
sudan (2002), a conservagao da vida silvestre
em unidades de conservagdo apresenta qua-
tro requisitos: 1) a preservagao das espécies,
2) o uso sustentavel das espécies abundantes,
3) a mitigacao de prejuizos a vida selvagem e,
4) o abrandamento de conflitos entre neces-
sidades concorrentes.

No que se refere a gestao de confli-
tos entre necessidades concorrentes, Karanth
e Madhusudan (2002) consideram-na priori-
taria dentre os requisitos conservacionistas,

a fim de intensificar as possibilidades de so-

brevivéncia em longo prazo de uma unidade
de conservagao. Dentre os objetivos a serem
alcancados esta o de conseguir o apoio, ou di-
minuir a hostilidade, das comunidades locais
em relacao as unidades de conservacio. Para
isso, é recomendada a estratégia de modifi-
cagdo do comportamento humano. Caso o
conflito manifesto esteja relacionado a incon-
venientes causados pela presencga de animais
selvagens, uma alternativa de agdo seria mo-
dificar o comportamento do animal. Outra
alternativa seria a separagao espacial entre a
comunidade humana e o animal, objetivan-
do a prevencao de conflitos. Algumas vezes,
¢ possivel modificar o comportamento das
espécies selvagens envolvidas em situagoes
de conflito através de barreiras fisicas [trin-
cheiras, fossos, paredes, cercas comuns ou
eletrificadas], limitando os movimentos de
animais em dire¢ao aos assentamentos huma-
nos. O problema é que necessitam de altos

investimentos e manuten¢ao continua, pois

ha individuos que até destroem as barreiras
em alguns pontos para continuar tendo aces-
so a0s recursos como lenha, madeira etc.,. A
prevencdo proativa com a separagao espacial
entre humanos e a vida silvestre é apresenta-
da como uma boa proposigao.

As opgoes de acbes que promo-
vam a mudanga de comportamento das po-
pulagoes envolvidas em situagoes potenciais
de conflito, sio enumeradas por Karanth e
Madhusudan (2002), destacando-se o estimu-
lo a tolerancia aos danos causados por ani-
mais silvestres. Além disso, as opgoes, nio
excludentes, apresentadas fazem referéncia a
educacio em conservacao da natureza, a mu-
danca das praticas de agricultura e de criagao
de animais, ao pagamento de compensacao
financeira e a ado¢do de mecanismos legais
de repressao aos crimes ambientais.

A historia tem demonstrado que as
sociedades tendem a estabelecer areas de con-

servacgao apenas depois de perder espécies ou




paisagens significativas, e o apoio popular ge-
ralmente demora a acontecer, especialmente
por parte dos residentes locais de uma area
protegida (DAVENPORT; RAO, 2002). O
processo de criagao de areas de protecao é
dificultado pelo fato de que possuem mais
opositores do que defensores, o que faz com
que seja uma manifestacao de vontade politi-
ca. Geralmente, ha mais vontade politica para
criar do que para administrar adequadamente
as unidades criadas, porque a criacio é uma
acao altamente visivel, enquanto que desig-
nar fundos para o manejo nao chama a aten-
¢d0 nem traz votos nos processos eleitorais
(DOUROJEANNI, 2002). A obten¢do (com-
pra) do apoio da populagao local através de
incentivos financeiros ¢ problematica, porque
as forcas do mercado mudam, as populacées
crescem, as necessidades se expandem, as de-
mandas e expectativas aumentam (STRUH-
SAKER, 2002). Os problemas com os pla-

nos de compensacao financeira parecem ser

a inadequacao da compensacdo, atrasos e
corrupg¢ao de funcionarios, além do uso ina-
dequado através de reclamacoes fraudulentas
(KARANTH; MADHUSUDAN, 2002).

As dificuldades em fortalecer os re-
gulamentos das areas de conservacido frente
a persisténcia dos conflitos com as comuni-
dades locais tém feito surgir a no¢ao de que
a limitagdo dos interesses ¢ injusta. A con-
cepcao de que a populagio local deveria ser
a principal beneficiaria com a conservagao de
uma area, leva ao raciocinio de que as oportu-
nidades perdidas deveriam ser compensadas.
No entanto, de acordo com Brockelman ez a/
(2002), tal conclusio desafia a premissa ba-
sica de que os parques sao para beneficio de
todos, além de desconsiderar o fato de que as
comunidades locais, de modo geral, carecem
dos recursos e das informacoes necessarios
para manejar recursos cuja necessidade de
conservagao se deve a significancia de nivel

nacional ou global.

Dourojeanni (2002) atribui aos so-
cioambientalistas a origem de muitos proble-
mas relacionados ao estabelecimento e mane-
jo de unidades de conservagao, especialmente
devido ao estimulo para a criacio de areas
protegidas brandas, como prefere designar
as APAs (Areas de Protecio Ambiental). As
APAs sao consideradas como unidades de
conservacao branda, porque nelas qualquer
atividade humana ¢ permitida, sem preocu-
pagdo com os processo biologicos necessa-
rios a efetiva conservacao e sem considerar a
possibilidade de extin¢ao de espécies.

Um plano de manejo consistente ¢é
uma ferramenta indispensavel para a admi-
nistracado de uma unidade de conservagao.
Os planos de manejo muito meticulosos, re-
cheados com informagoes teodricas, de valor
duvidoso para os administradores, tem pouca
utilidade como ferramenta pratica. O ideal ¢é
que sejam documentos concisos baseados no

bom senso e nas experiéncias locais. Poucas




paginas de conselhos praticos e recomen-
dacoes, mapas de boa qualidade e/ou foto-
grafias aéreas e informagoes sobre atitudes e
comportamentos das populagdes locais po-
dem ser extremamente valiosas para os admi-
nistradores, especialmente no perfodo de im-
plantacao inicial. (DOUROJEANNI, 2002).
Para um manejo adequado TERBORGH e
DAVENPORT (2002) consideram necessa-
rio monitorar as seguintes variaveis: as ques-
toes socioeconomicas (pressio demografica
no entorno da area, atitudes da populagao
local, economia local e dependéncia de ati-
vidades extrativas, presenca de operagoes de
retirada de recursos em grande escala, sistema
predominante de propriedade de terras), as
ameagcas resultantes de atividades legais (pre-
senga de residentes legais dentro da area, uso
sustentavel permitido dos recursos da area,
turismo, concessoes, atividades recreativas,
manejo do lixo), as ameacas resultantes de ati-

vidades ilegais (caga clandestina, exploragao

madeireira, minera¢do, pastoreio por gado
doméstico, invasao por posseiros, comerciali-
zagao de produtos naturais), as ameagas ‘invi-
siveis’ (documentos ineficientes de criacao da
area, problemas de titula¢ao de terras, falta de
posse dos recursos do subsolo, falta de von-
tade politica para reforcar os regulamentos,
falta de cooperagdo interinstitucional, exis-
téncia de propriedades privadas dentro da
area, hierarquia de ministérios, existéncia de
legislagao contraria a area), a administracao e
o manejo (or¢amento, equipe, aparelhamento
do pessoal, capacidade de fiscalizagdo e con-
trole, manejo do ecoturismo, indica¢bes de
corrupg¢ao, definicio e demarcacao de limi-
tes), os recursos naturais (indicadores biol6-
gicos, espécies-bandeira, espécies endémicas,
espécies de valor comercial excepcional, qua-
lidade da agua), as ameacas além dos limites
da area (mudanga climatica global, polui¢do
do ar e da agua, incéndios, invasoes por espé-

cies exoticas).

4.6. Economia do ecoturismo

Conforme argumento de (DAVEN-
PORT etal., 2002), o ecoturismo é compativel
com a proposi¢ao de desenvolvimento sus-
tentavel, porque é compativel com a conser-
vacao da biodiversidade, auxilia a preserva¢ao
das areas, gera renda, ajuda na educagdo am-
biental, conjuga os interesses mercantis aos
da conserva¢ao em prol de manejo adequado
das areas protegidas e promove a aceitagao
de longo prazo da unidade de conservagao
como uma institui¢ao legitima. Embora nem
sempre a op¢ao de investimento em empre-
endimento ecoturistico apresente a melhor
relacdo custo-beneficio de oportunidade no
uso do solo, a vantagem esta na possibilida-
de de garantir no longo prazo o usufruto dos
servicos ambientais. As caracteristicas atrati-
vas a0s turistas geralmente podem ser divul-
gadas, mas isso, as vezes, conflita com a pro-

tecao de ecossistemas frageis.




O turismo sustentiavel, de acordo
com Wall (1997) ¢ aquele que ¢é desenvolvido
e mantido em uma area de forma a manter-se
viavel pelo maior periodo de tempo possivel,
sem degradar nem impactar negativamente o
meio ambiente e sem diminuir a qualidade de
vida da populagio envolvida. Como efeito, o
turismo sustentavel permite a diversificagao
da economia local. Portanto, ¢ desejavel que o
turismo em areas naturais seja realizado com
consciéncia e respeito as peculiaridades das
comunidades visitadas. Quando realizado em
areas ecologicamente sensiveis, a sustentabi-
lidade da atividade turistica esta diretamente
relacionada a observancia das limitacGes ao
uso dos recursos naturais, bem como ao re-
conhecimento do direito de manifestacio e
permanéncia das culturas locais tradicionais.

O ecoturismo busca o bem estar da
comunidade local, além de focar na preserva-
¢ao do meio ambiente e da cultura local. De

acordo com Pires (2005), as principais mo-

tivagoes do ecoturismo sio a contemplagiao
e a observacao das caracteristicas naturais e
dos recursos culturais. No entanto, a boa pra-
tica do ecoturismo requer investimentos na
educacio ambiental do turista. Ademais, a
concordancia do turista com os objetivos da
atividade e com a prote¢ao do meio ambiente
¢ uma premissa indispensavel.

Os principais problemas associados
ao ecoturismo, conforme observa¢ao de Da-
venport et a/ (2002), consistem na degrada¢ao
de 4areas naturais por ma gestao da atividade,
incapacidade na realizagao de manejo adequa-
do das areas visitadas, obtencao insuficiente de
renda com o turismo para cobrir os custos de
manejo na grande maioria das areas protegidas,
obtencao insuficiente de renda com o turismo
para cobrir os custos de oportunidade ou para
desestimular a retirada ilegal de produtos e in-
vasoes, ressentimentos entre os residentes lo-
cais pobres devido a nogao de que as areas sao

apenas para turistas estrangeiros ricos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para os seres humanos, o meio am-
biente constitui-se em fonte de provimento
de trés fatores vitais: os servicos de subsistén-
cia, 0s insumos para producao e os substratos
para residuos.

Apesar da indissociabilidade entre
0s recursos naturais e as atividades economi-
cas, essa proximidade gritante passou ignora-
da por longos periodos dentre os principais

arautos das correntes tedricas predominan-

tes nos primoérdios da ciéncia economica.
A influéncia dos fenémenos ambientais na
economia somente passou a ser considerada
pelos economistas, como externalidade, ao fi-
nal do Século XIX, com o advento da teoria
marginalista.

Ao final do Século XX, as eviden-
tes limitacOes ao crescimento econdémico € o
crescente rigor dos impactos ambientais na
biosfera, atestaram credibilidade aos econo-
mistas ambientais e economistas ecologicos
de varias vertentes. Ao mesmo tempo em que
parcela significativa da humanidade, e outros
seres vivos, lutam para preservar habitaveis
alguns ecossistemas do planeta terra, econo-
mistas de varias vertentes debrucam-se em
resolver equagoes para medir variaveis e indi-
cadores ambientais relacionados a sustentabi-
lidade ambiental. Conceitualmente, algumas
tentativas de medir os impactos ambientais
s20 bem recebidas, como os conceitos de ca-

pacidade de carga e pegada ecolégica.




A Economia Ambiental e a Econo-
mia Ecolégica constituem-se em novas orien-
tacOes tedricas na ciéncia economica, mas
que postulam visdes de mundo e alternativas
de solucbes concorrentes entre si.

A Economia Ambiental foi forjada
a partir das formulagdes da teoria neoclassi-
ca, centrada no conceito de valor coincidente
com o de utilidade e na equagio comporta-
mental entre oferta e procura no mercado.
Seus representantes dividem-se entre os que
defendem equacionar os problemas de polui-
¢do e esgotamento dos recursos naturais com
a proposi¢ao de valora¢ao econémica dos re-
cursos e ecossistemas, em contraposi¢ao aos
que propde a defini¢ao de direitos de proprie-
dade a recursos e ecossistemas que possuam
caracteristicas de bem publico.

A Economia Ecolégica atribui pre-
cedéncia aos fluxos de matéria e energia su-
jeitos as leis da fisico-quimica, da biologia ou

da ecologia, a fim de evitar irreversibilidades

naturais em decorréncia de desequilibrios no
mercado. Busca-se organizar o sistema eco-
nomico em conformidade aos ecossistemas
naturais: sistemas abertos onde o equilibrio
econémico somente pode ser alcancado pela
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.
A relacao do ser humano com a
natureza ¢ mediada pelas relacdes sociais e
suas herancas historicas. No entanto, nem
a Economia Ambiental nem a Economia
Ecoloégica, tampouco suas variantes com
denominag¢bes politicas, como Economia
Verde, consideram tais relagbes sociais
como foco de analise (Souza-Lima, 2004).
Ou seja, embora a apropriacao e uso dos re-
cursos naturais sejam definidos a partir de
preferéncias que contemplam os interesses
privilegiados de alguns grupos (e nagdes),
nao de toda a sociedade (ou humanidade),
os discursos vigentes nas duas abordagens
econOmicas citadas niao incluem a anilise

de tal fenomeno.

O uso de determinado recurso natu-
ral sempre depende dos fatores acessibilidade
e qualidade. Ambos os fatores apresentam in-
terface com as instituicoes socioculturais do
habitat dos usuarios dos recursos. Tal intet-
face institucional diferencia os varios tipos de
uso e ocupacao espacial das areas disponiveis
na terra. Apesar das influéncias socioculturais
sobre as decisGes de uso de determinado re-
curso, os critérios macroeconoémicos tendem
a predominar quando sao definidos os usos
para os recursos de uma regiao.

Na acepcao de Barreto (2009), nem a
Economia Ambiental nem a Economia Ecolo-
gica, conseguem equacionar a sustentabilidade
ambiental por meio da incorporag¢ao da natureza
alogica do mercado. Isto decorre do fato de que
a valoracio economica do meio ambiente nao
pode ser condicao size gua non para a formulacao
de politicas, pois setia um reconhecimento acti-
tico da impossibilidade de controlar o metabolis-

mo social no capitalismo.




Embora os bens ambientais sejam
bens publicos, de modo geral, o comporta-
mento humano em relacio ao meio ambiente
¢ influenciado pelas relacbes sociais de pro-
dugao. Se as relacOes sociais de produ¢ao no
mercado sao incapazes de aliar em seus meca-
nismos os interesses publicos da preservagao,
entao as decisdes precisam ser politicas, o que
requer os longos periodos de negociagdes
diplomaticas internacionais, como as verifi-
cadas nos eventos e reunides ambientais da
ONU, porque os custos economicos e politi-
cos precisam ser bem mensurados.

As informagdes utilizadas nos pro-
cessos decisérios nao dependem necessa-
riamente de consideracbes estritamente téc-
nicas. Os tomadores de decisdo precisam
considerar os fatores socioculturais e ambien-
tais, além dos aspectos econdémicos, politicos
e normativos. As decisOes politicas e empre-
sariais relacionadas ao meio ambiente reque-

rem solugdes que conjugam conhecimentos

multidisciplinares. As solu¢oes técnicas dire-
cionadas a maximizacao de resultados indivi-
duais ou baseadas em parecer especializado
podem parecer mais racionais, mas sao, nor-
malmente, limitadas quanto a complexidade
das relacbes entre seres humanos e ecossiste-
mas naturais.

Se houvesse predominancia de uma
racionalidade coletiva, a busca pela viabiliza-
¢ao de um novo projeto econdémico para as
nag¢oes, em nivel global, que permitisse tanto
a sustentabilidade dos ecossistemas naturais
quanto dos ecossistemas sociais existentes,
poderia ser viabilizada. No entanto, para isso,
seria necessario partir de um ponto de vista
utépico, porque o desenvolvimento sustenta-
vel requer o compartilhamento de uma ética
coletiva baseada na igualdade de oportunida-

des entre nagoes e entre geracoes.
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