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APRESENTACAC

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ressaltou, em 2012, que os desastres ndo sdo naturais
e que as acoes de reducdo de desastres devem considerar o risco. Nesse contexto, as a¢des para a
reducdo das perdas decorrente de desastres devem pautar-se, principalmente, no conhecimento dos

préprios riscos e na sensibilizagdo e conscientiza¢do da populacdo sobre os riscos a desastres.

Os riscos dao-se em fun¢do do perigo, da ameaga de ocorréncia de um evento adverso, e da
exposi¢do das pessoas e bens a essa ameaga, além da vulnerabilidade das pessoas e bens expostos.

Ou seja, o desastre ¢ um processo essencialmente social, resultado da interacdo sociedade ‘natureza,

individuo/comunidade e a sociedade.




DESNATURALIZANDO 05 DESASTRES NATURAIS

sobre um sistema social (vulneravel), causando perdas humanas, materiais e/ou ambientais e,

consequentemente, prejuizos econdmicos e sociais (CASTRO, 1996).

A incidéncia de desastres naturais no mundo e no Brasil vem aumentando nas ultimas décadas
com consequentes perdas e casualidades. A forma de organizagdo da sociedade capitalista e dos
processos de producio cada vez mais intensos, seja no campo (agropecudria intensiva) como nas

cidades, tem potencializado desastres.

Analise a distribuicao espacial de incidéncia de desastres por pais e
il de pessoas afetadas . Compare a distribuicdo do nimero de desastre e de

pessoas afetadas com a distribuicao da populacao
e o nivel de desenvolvimento dos paises , PIB (Produto Interno Bruto

O Brasil se destaca entre os paises que mais possuem populagdo afetada por desastres naturais,
sendo as secas (escassez de dgua), as inundacgaes e os deslizamentos (abundancia de dgua), os principais
causadores dos desastres naturais (EM-DAT, 2011).


http://www.cred.be/sites/default/files/ADSR_2007.pdf
http://150.162.127.14:8080/atlas/atlas.html
http://www.emdat.be/sites/default/files/Maps/World/map1.jpg
http://www.emdat.be/sites/default/files/Maps/World/map9.jpg
http://operamundi.uol.com.br/media/images/definitivo%20Gr%C3%A1fico%20da%20riqueza%20mundial%20pelo%20PIB%20dividido.jpg
http://atlasescolar.ibge.gov.br/mapas-atlas/mapas-do-mundo/estrutura-e-dinamica-da-populacao.html

Os desastres podem ser ocasionados ou induzidos pela agdo humana, como é o caso de certas
inundacoes e deslizamentos, principalmente nas cidades, onde parte de seus habitantes é induzida
a ocupacao de dreas de fundo de vales e declivosas (urbanizagdo espontanea), sitios perigosos,

conforme salienta Monteiro (1991).

Para exemplificar, cita-se estudo de Silveira et al. (2009), que analisaram os registros histéricos de
inundagdes, demografia, area urbana e precipitagdo anual no municipio de Joinville-SC, durante o
periodo de 1851 (fundagdo do municipio) até 2008, e constataram que as ocorréncias das inundacgoes
na cidade possuem mais relacdo com a urbaniza¢do do que com a pluviosidade, isso é, as ocorréncias
de desastres estdo mais associadas ao fator humano do que ao ambiental (ou fenomeno fisico), uma
vez que se constatou uma leve tendéncia na diminui¢do da precipitacdo anual no municipio, mas

aumento no numero de inundagoes e de areas urbanizadas.


https://youtu.be/xzh0j4xt7io

As inundagdes e os escorregamentos sao fendmenos puramente naturais. Porém, quando tais
fendmenos geram danos a sociedade, sdo denominados de desastres. O aumento das ocorréncias
de desastres estda associado a presenca humana e as suas agdes, como destacam Kobiyama et al.
(2006): crescimento populacional; exclusdo social; expansdo urbana e ocupagdo desordenada
de determinadas dreas; processo de urbanizacdo mais intenso, aumento de dreas impermedaveis;
ocupacgao de encostas muito inclinadas; aumento do numero de pessoas em areas de risco, entre

outros.

Os fatores econOmicos, sociais, politicos, ideoldgicos, culturais, educacionais acabam
influenciando a vulnerabilidade da populacdo em risco. A vulnerabilidade humana é entendida
como as condi¢des de fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam
a suscetibilidade e exposicao de uma comunidade ao impacto de ameacas (PNUD, 2004, p. 136). A
habilidade de se evitar os perigos, de se recuperar de desastre natural minimiza a vulnerabilidade

da populacio.


https://youtu.be/FKTxUTxyIqA

Nesse contexto, as acdes para reducdo dos desastres devem pautar-se na reducdo dos riscos, na
gestao do risco a desastre. O risco é entendido como a probabilidade (mensuravel) de um perigo
(situacdes que podem causar danos) transformar-se num desastre (CASTRO, 2000; MARCELINO,
2008).

O risco € resultado da relagdo existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento
adverso ou acidente ocorra e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos. Assim,
o risco considera o perigo e a vulnerabilidade do sistema (densidade demografica, pobreza,
infraestrutura, faixa etdria da populagdo, auséncia ou experiéncia de educagao para o risco, grau e

preparo da populacio para a crise, situacao sanitaria, etc.).

Alexander (1995) afirma que, nas ultimas décadas, houve incremento no numero e na
intensidade dos desastres naturais em fun¢do do aumento populacional, do processo de segregacao
socioespacial e da acumulagado de capital fixo em zonas perigosas, e essa situacdo podera agravar-se
nos proximos anos. O autor também estima que a popula¢do mundial atinja 12,5 bilhdes em 2050,
aumentando consideravelmente a demanda por terras em fun¢do dos processos de ocupacao e
produciao de alimentos. As classes menos favorecidas e marginalizadas serdo pressionadas a ocupar

areas instdveis ou mais propicias a recorréncias de eventos naturais extremos.



De modo geral, constata-se que comunidades mais carentes economicamente apresentam maior
grau de vulnerabilidade a determinados eventos adversos (perigo). A vulnerabilidade mostra-se
associada a concentracdo demografica e a pobreza. Contudo, vulnerabilidade nao é sinénimo de
pobreza, uma vez que grande parcela da populagdo considerada vulneravel ndo é considerada pobre,

de acordo com os critérios estabelecidos pela linha da pobreza.

A populagdo com menor poder aquisitivo, principalmente nas grandes cidades, ¢ levada muitas
vezes a ocupar as areas mais suscetiveis a desastre (que apresentam maior perigo), como por exemplo,
vertentes mais declivosas (deslizamentos e escorregamentos) e planicies de inundagdes, assim como
a constru¢ao de moradias mais frageis a agao dos fendmenos (mais vulneraveis). Um outro exemplo,
é a construcao de residéncias em areas suscetiveis a ocorréncia de granizo e vendaval, com telhado

de amianto de 4mm e/ou com cumeeira que favorece a agdo do vento.

A pobreza e a vulnerabilidade sdo condicdes sociais que se reforcam mutuamente.


https://youtu.be/SD4OkfChtSo

O crescimento populacional e a expansao das areas urbanas tém sido maximizados nas ultimas
décadas. Essa concentracao populacional cada vez mais densa intensificou as transformacdes do uso
dos recursos naturais. As consequéncias dessa mudanca no modo de viver provocam desequilibrios
na dinamica dos processos naturais, pois o ambiente urbano se desenvolve sobre um substrato fisico
que apresenta uma complexa distribuicdo espacial de suas propriedades, dependentes da escala
tempo-espacial. Dessa maneira, a urbanizac¢ao contribui na manifestacao de marcas permanentes

que se traduzem nas respostas dos processos naturais (DREW, 1994).

Os impactos da urbanizacao potencializam desequilibrios nesses processos, que favorecem a
ocorréncia de enchentes/inundagdes, o desequilibrio da carga de sedimentos fluviais, o incremento
de residuos sodlidos/liquidos nos rios e a consequente contaminacdo dos recursos hidricos, o
rebaixamento das reservas subterraneas, a canalizacdio em massa dos rios urbanos e também o
incremento de doencas de veiculacoes hidricas (TUCCI, 2003). Enfim, o avanco da urbanizac¢do e a
consequente modificagdo na dinamica dos processos hidrologicos produzem uma série de impactos

negativos, potencializando os desastres naturais.

Tucci (2000) afirmou que, na maioria dos casos, a expansdo dos nucleos urbanos ocorre no sentido
dejusante para montante, pelas caracteristicas do relevo. Quando os drgaos publicos de planejamento
ndo controlam essa urbanizagdo, a combinacao dos impactos dos diferentes loteamentos aumenta a
ocorréncia de enchentes e alagamentos a jusante. As consequéncias da caréncia de planejamento e

regulamentacio sao sentidas em praticamente todas as cidades de médio e grande porte do Brasil.



A ocupagio de dreas improprias, principalmente as planicies de inundagdes, acaba intensificando
a ocorréncia de alagamentos, ocasionando impactos significativos a populagdo que reside nessas
areas, que geralmente é de baixa renda. Os impactos nos canais fluviais, pelos processos de
urbaniza¢ido, também refletem no surgimento de areas de alagamentos comuns em periodos de

chuvas concentradas.

Além disso, os estudos sobre desastres naturais, ou melhor, as areas mais suscetiveis a desastres
nao sio consideradas e inseridas devidamente nos zoneamentos ambientais. Na maioria das vezes
também nao é considerado o impacto de acdes humanas sobre o sistema ambiental, suas causas
e consequéncias. Esses estudos sdo de notavel importancia por analisar de forma integrada os
elementos que compdem a paisagem, em um sistema dinamico e complexo que estd em constante
evolucio, principalmente nos dias atuais, quando existe clara e urgente preocupa¢ao com o sistema

ambiental.


https://youtu.be/7FIdsbmtg7w

Desnaturalizar o desastre natural é entendé-lo como um processo essencialmente social (humano),
que se diferencia no tempo (historico) e no espaco (geografico), e decorre da exposi¢do deste sistema

social, a fen6menos ambientais adversos.

Vestena (2008, p. 159-160) destaca que “[...] ndo existe forma, ou maneira de se evitar totalmente os

desastres naturais” [...] “compete a sociedade compreendé-los e estar preparada para tais eventos”.

Nesse contexto, a geografia contribui significativamente para o conhecimento da distribui¢ao
espacialetemporaldosdesastresnaturais,suascausase consequéncias,fundamentalaogerenciamento

e ao planejamento urbano com énfase na preven¢ao, mitigacao e reducio de desastres naturais.


https://youtu.be/KlQf3PvaWCY

A prevencdo e mitigacdo caracterizam-se por agdes com o objetivo de reduzir a incidéncia,
magnitude de desastres, causas e consequéncias. A prevencao e mitigacdo dos desastres se da pela
avaliagdo e redu¢ao das ameagas e/ou vulnerabilidades, minimizando os prejuizos socioeconémicos

e os danos humanos, materiais e ambientais.

Os desastres naturais, por integrarem fatores humanos e ambientais, sdo por defini¢ao fendmenos
essencialmente geograficos, objeto de estudo da geografia (Hewitt, 1997). A geografia dispoe de
embasamento tedrico e metodoldgico para auxiliar no gerenciamento e planejamento urbano com

énfase na reducdo de desastres naturais.

Na prevencao e mitigagdo do risco a desastres trés premissas sdo fundamentais: “[...] evitar o
aparecimento de areas e situagdes de risco; identificar e caracterizar as areas e situagdes de risco ja

existentes; e solucionar ou minimizar os riscos existentes.” (Vedovello e Machado, 2007, p. 84).

A geografia pode contribuir nas diferentes fases do gerenciamento de um desastre, ou seja, antes
(pré-evento), durante e depois (pds-evento) do evento. Contudo, acredita-se que a maior colaboragao

da geografia da-se na fase pré-evento, na prevencdo e mitigacdo de desastre, subsidiando agdes,



principalmente, no planejamento do espa¢o urbano, (re)ordenamento, zoneamento ambiental,
dentre outras. A importincia das aces em nivel de pré-evento é fundamental, essencialmente, no
zoneamento do uso da terra, a fim de evitar a ocupagdo de areas mais suscetiveis a ocorréncia de

desastres naturais.

A gestdo e o planejamento territorial, com énfase na prevengdo e mitigacdo de desastre para

a reducao de desastres naturais, de modo geral, compreendem resumidamente:

1. Conhecer os desastres, onde ocorrem, quando ocorrem (época, sazonalidade, locais de
ocorréncia — drea/espago), quais sdo os fatores geradores dos desastres e danos (tipo de fendmeno
e as vulnerabilidades), intensidade, e o tempo de recorréncia (probabilidade) de desastres. Para
tal, o registro dos desastres e dos danos (os dados e bancos de dados) é fundamental, pois tais
informagodes subsidiam agdes futuras de prevencdo e mitigacdo, indicando quais os processos

fisicos que exigem atencao, medi¢cao e monitoramento.

2. Avaliar e analisar o risco de desastre (perigo, risco e a vulnerabilidade) — espacializagao -

mapeamento.


https://www.youtube.com/watch?v=bhKWHx08jFA&feature=youtu.be

3. Adogao de medidas estruturais e ndo-estruturais para a redu¢ao de desastres, que podem ser:

3.1. Estruturais — compreendem obras de engenharia, a construcao de infraestrutura: obras de
conten¢do de taludes, barragens, diques de contengdo de cheias, construgdes de edificagdes mais

resistentes a granizo e vendaval, alagamento de rios, reflorestamento, dentre outras.

3.2. Nao estruturais (por exemplo, disciplinamento do uso e ocupagdo do solo, a partir do
monitoramento e da modelagem) - zoneamento urbano e ambiental, plano diretor; criacdo
de legislacdo e regulamentacdo - implantacdo de politicas e de programas, ado¢do de codigo de
obras (por exemplo que casas devam possuir, em locais de risco a desastre de granizo, padroes
que diminuam a vulnerabilidade, como telhados mais resistentes); conscientizacdo da populacao;

percepgao do risco; e Educacao Ambiental.


https://www.youtube.com/watch?v=mx1pAY10M5E&feature=youtu.be

A prevengdo e mitigacdo de risco a desastres baseia-se no conhecimento. A gestdo da-se a
partir dos dados (observagado, registro), informacdes (dado dotado de relevancia e proposito) e

conhecimento (informacio que inclui reflexao, sintese, contexto).

A UNISDR (2007) aponta que o gerenciamento de desastres naturais deve dar-se em trés niveis:
comunitdrio, nacional e internacional. Todavia, ressalta a importancia das comunidades locais na

reducdo de desastres naturais.

No Brasil, de modo geral, a gestdo de risco a desastres nos municipios da-se a partir de trés
tendéncias: a primeira, a partir de organismos de defesa civil, coordenado por membros das
corporagdes militares ou do Corpo de Bombeiro; a segunda, associando os riscos a desastre a
programasdeassisténciasocial, cidadaniaesegurancapublica;eaterceira, compreendeacoordenagao
da gestdo de riscos em setores de planejamento, meio ambiente, habitacdo ou desenvolvimento

urbano (Nogueira et. al., 2005).



A politica publica constitui-se um importante instrumento de gestdo de risco. Tem por objetivo
reduzir e eliminar os desastres, compreendo o somatério de todas as atividades dos governos, que
agem diretamente ou por meio de delegacao, e também influenciam a vida dos cidadaos. No Brasil,
a Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protegdo e

................. : e .(;..C“(.).ﬁge.:i.}.l.c.).Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEGC, e autoriza a cria¢do de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres (BRASIL, 2012). A PNPDEC ¢ o principal instrumento
para a gestao do risco a desastre no Brasil, assim como é um marco no avango de um planejamento
urbano mais eficiente, uma vez que incorpora itens e aspectos obrigatdrios a serem considerados na

gestao das cidades, visando a redu¢do de desastres naturais.

Os videos “Desastres Naturais” e “Centro de Gerenciamento
de Riscos esta preparado para atender desastres naturais ” que
apresentam o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de

Desastres Naturais - CEMADEN e o Centro de Gerenciamento de
Riscos e Resposta a Desastres Naturais (CENAD), respectivamente.


https://youtu.be/Y00f80klA80
https://youtu.be/yhaGxh9I_kM
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm







Observe a figura abaixo, e destaque estratégias para a reducdo de desastres dentro de uma

perspectiva geografica.

Fotografia: Ederson Dias de Oliveira, 2011 — Guarapuava-PR.



SUGESTAD DF PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA A SENSIBILIZACAD
SUBRE DESASTRE

Certo de que o conhecimento é fundamental para a sensibilizacdo ambiental dos riscos a
desastres, para a adogdo de agdes para a reducdo de desastre sugere-se atividades de identificacdo
do numero de desastres ja ocorridos, causas (tipo de evento gerador) e consequéncias (danos
ocasionados); de avaliacdo da distribuicdo espacial e temporal dos desastres, e de monitoramento

de variaveis condicionantes (no caso a chuva - sistema de alerta).

ATIVIDADE 1

1.1. Avalie espacialmente a distribui¢do dos desastres naturais no Estado do Parana.

1.2. Analise temporalmente a incidéncia e os eventos geradores de desastres naturais em seu

municipio na ultima década (para residentes no Estado do Parana).

Etapas para realizacdo da atividade:

a) Acesse o Banco de Dados da Defesa Civil do Parana (Parana, 2016):


http://150.162.127.14:8080/atlas/Atlas%20Parana.pdf
http://www.geo.pr.gov.br/ms4/sisdc/publico/ocorrencias/geo.html

b) Selecione o municipio em que reside. Uma marca sera mostrada no mapa do Parana para

identificar seu municipio (como exemplo, Guarapuava)

¢) Selecione todas as ocorréncias (Todas).

d) Selecione o periodo, ultima década (01/01/2005 — 31/21/2015).



e) Clique em pesquisar e avalie a distribuicdo espacial dos desastres



t) Clique duas vezes sobre a drea do municipio para exposicao em forma de tabela da relacdo de
desastres naturais registrados.



g) Clique sobre o nimero de ocorréncias mostrado na tabela, para que eles sejam explicitados, e
analise os tipos de eventos geradores e as datas de ocorréncia.



ATIVIDADE 3

Acesse dados de chuva de estacao pluviométrica monitorada pelo CEMADEN, mais préxima de

sua residéncia e analise o volume de chuvas do tltimo més em relagdo a média histdrica.

Etapas para realizacdo da atividade 3:

a) Acesse o site e clique sobre Estagoes, Pluvidmetros Automadticos.


http://www.cemaden.gov.br/mapainterativo

b) Na sequéncia, aparecera em forma de pontos todos os Pluviometros Automaticos monitorados
pelo CEMADEN, no Brasil e legenda constando a pluviosidade em milimetros registrada nas ultimas
24 horas. Faca uma busca pelo seu Municipio/Estado (no caso: Guarapuava, PR), se for necessario
utilize ferramenta de zoom.



c) Selecione o pluviometro mais préximo de sua residéncia, com um duplo clique sobre o Pluvidmetro
(circunferéncia).



d) Uma nova tela se abrira, com dados de chuva do Pluviometro escolhido. Nela sera possivel
verificar a precipitacdo acumulada nas ultimas 4 horas, precipitagio acumulada nas ultimas 24
horas, precipitacao acumulada em 7 dias.

e) No final da pagina, vocé deve alterar o numero de dias para 35, um grafico com a chuva por dia
e acumulada no periodo sera apresentada. Caso queira acessar os dados, dé um duplo clique no
simbolo Tabela da referida esta¢do. A partir dos dados, no caso nos ultimos 35 dias, de 16/12/2015

a 19/12/2016, o volume de chuva foi de 243,4 mm da precipitacio média histérica no(s) més(es)



( — clique sobre municipio em que reside ou no municipio mais préoximo do seu que dispoe
de dados de precipitado para ter acesso a chuva média histérica), no caso, de Guarapuava. Segundo
Thomaz e Vestena (2003), a precipitagdo média histérica no més dezembro em Guarapuava é de
201,86 mm e em janeiro de 199,98 mm, pode-se constatar no periodo indices volumétricos de chuva
acima da média historica [243,4 - (201,86 + 199,9/2) = + 41,5 mm] nos ultimos 30 dias. Destaca-se
também que além do volume (quantidade), a intensidade da chuva (chuvas fortes, concentradas ou

intensas) é uma importante caracteristica da chuva para a geracao de desastre.

ALEXANDER, D. E.. A survey of the field of natural hazards and disaster studies. In: CARRARA,


http://www.iapar.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1070
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