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Apresentagao

Este fasciculo apresenta um conjunto de tematicas que possibilitam ao
professor apropriar-se de conhecimentos tedricos relativos a politica
educacional brasileira.Proporciona a compreensao dos fundamentos tedricos
que norteiam as politicas da educagdo; o conhecimento da estrutura e
organizagao do ensino; o conhecimento e a andlise dos planos e programas de
educagao vigentes; a compreensao das leis que regem o ensino no pais. Para
isso, propde um estudo das politicas educacionais; uma andlise da educagao
bésica no contexto da sociedade brasileira, subsidiada na Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional 9.394/96.

Os temas sao apresentados em cinco unidades, as quais, em seu
conjunto, apresentam questoes norteadoras que possibilitam ao professor uma

aproximagao com os ditameslegais da atual politica educacional brasileira.
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Na primeira unidade, sob o titulo de fundamentos tedricos que
norteiam a estrutura do sistema educacional brasileiro, o foco de analise é
o Estado, o poder e a configuragao da politica educacional implementada
no pais. As analises nessa unidade visam a compreensao da relacao entre
Estado, poder e politica.

Na segunda unidade, as reflexdes versam sobre o que é politica
educacional e sobre o sistema nacional de educagao, sao apresentados
topicos sobre a organizagao e o funcionamento escolar, isto em ambito
nacional, estadual e municipal.

Na terceira unidade, denominada a educagao basica no contexto
da sociedade brasileira, sao destacados os fins da educacao basica e sua
organiza¢ao, bem como questoes referentes a formagao do profissional
para atuacao nesse nivel de ensino.

Na quarta unidade sdao apresentados os pressupostos e metas das
Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, enfatizando questoes
sobre as etapas de ensino que compdem a educagdo basica.

Na quinta unidade sao tecidos comentarios sobre as politicas e a
legislacao na Educacao Basica no Pais, Estado e no Municipio, destacando
pontos centrais das constitui¢des do Brasil, além disso sdo apresentados os
itens principaisdo PNEedo PDE.

E, por altimo, estdo as palavras finais, referéncias bibliograficas e

indicagdes deleitura sobre os topicos apresentados.

A relevincia da disciplina Politica Educacional no curso de

Licenciatura em Pedagogia

A reflexdao, a apropriacdo e a interpretagao sobre as politicas
educacionais se impdem pelo cardter ndo neutro da educagdo. Isto
significa afirmar que os saberes relativos aos principais aspectos contidos
nas atuais politicas educacionais sdo temas importantes a serem
assimilados pelos pedagogos e professores, pois esses influenciam a sua

pratica pedagodgica. Quando professores e profissionais ligados a
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educacao compreendem as leis que regulamentam o ensino, bem como os
planos e os projetos propostos, tendem a agir conscientemente, porque a
compreensao das politicas educacionais possibilita a autonomia
intelectual, a qual se torna condi¢do para uma atuagao comprometida com
um ensino de qualidade.

Na educacao brasileira, as mobiliza¢gdes em torno da qualidade do
ensino tém congregado vdrias instancias, como grupos de professores,
intelectuais e diferentes alas da sociedade, os quais enfatizam, de modo
geral, que para efetiva-la é preciso reformas pontuais no ensino, com
politicas publicas que atendam aos problemas da educagdao e um
financiamento condizente com as necessidades das institui¢des escolares.
Embora diferentes reformas tenham sido editadas, essas ainda nao
sanaram questoes pontuais sobre a qualidade da educagao, como veremos
no decorrer dos estudos. Portanto, compreender o contexto, as politicas
educacionais e as leis que sao promulgadas, torna-se relevante na
formagao de professores, em fung¢ao da elaboragao, implementacao e
avaliacdo dasreformas que adentram os muros escolares.

Somos responsaveis pela formagao de inimeros alunos, e guiados
quer conscientemente ou nao por agdes politicas. Por isso, estudar a
legislacao, que norteia o ensino no pais, constitui, portanto, processo rico
de experiéncia democratizadora e de carater pedagogico, uma vez que se
constitui em verdadeiro aprendizado democratico.

Nesse sentido, o curso propde como ementa os seguintes itens da
disciplina POLITICA EDUCACIONAL - ENSINO FUNDAMENTAL com

cargahoraria de 102 horas.

1. Investigacao da organizac¢ao e do funcionamento escolar;

2. Analise da educacado basica no contexto da sociedade brasileira;
3. Estudo dos fundamentos tedricos que norteiam a estrutura do
sistema educacional brasileiro;

4. Pressupostos e metas das Leis de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional;
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5. As politicas e a legislagao na Educagao Bésica no Pais, Estado e

no Municipio.

Como ¢ possivel verificar, a ementa foi o norte para organizar os
estudos na disciplina, consequentemente, o interesse pelas questoes da
politica educacional é imprescindivel como uma contribuicao proficua a

qualidade do ensino.
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Capitulo 1
Fundamentos tedricos que

norteiam a estrutura do Sistema
Educacional Brasileiro

1.1 Estado, Poder e Politica

Nessa unidade, vamos estudar sobre Estado, poder e politica.
Visando uma melhor compreensao do assunto, sao apresentados os
conceitos e, na sequéncia, as relagdes entre as trés categorias: Estado,
poder e politica.O que é o Estado, o poder ea politica?

O Estado sempre existiu? Qual a relagao entre Estado poder e
politica?Iniimeras respostas foram elaboradas, ao longo da evolugao das
sociedades, na tentativa de responder tais indagagoes. O que é Estado?Sao
varios os conceitos atribuidos ao termo, vamos verificar duas posigoes:
uma atrelada a corrente liberal e outra a corrente marxista.O Estado foi
uma construgao social, nem sempre existiu, nas sociedades primitivas nao
encontravamos classes sociais, sua organizacao era estabelecidana propria
comunidade, as fung¢des politicas eram determinadas pelos grupos que

integravam a sociedade primitiva. Porém, com o surgimento da divisao
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social do trabalho, as fungdes politicas e administrativas foram delegadas a
certos grupos. Esses grupos passam a deter um poder para criar leis e
normas para a coletividade. Desse modo, cria-se o governo e, por intermédio
desse governo, desenvolve-se o Estado. (COTRIM, 1993, p. 232).

Portanto, a existéncia do Estado estd ligada a evolucdo da
sociedade e a divisao social do trabalho, principalmente pelo conflito de

classes e surgimento de grupos dominantes e grupos dominados.

Aburguesia se organiza através do Estado liberal, enquanto os
trabalhadores industriais ou proletarios se organizam em
associagdes profissionais e sindicatos para as lutas econdmicas
(salarios, jornada de trabalho), sociais (condi¢des de vida) e
politicas (reivindicacdo de cidadania). Greves, revoltas e
revolugdes eclodem em toda a parte, as mais importantes
vindo a ocorrer na Franca em 1830, 1848 e 1871. No Brasil, em
1858, eclode a primeira greve dos trabalhadores e, em 1878, a
primeira greve dos trabalhadores do campo, em Amparo
(Estado de Sao Paulo). Simultaneamente, consolida-se (em
alguns paises) ou inicia-se (em outros paises) o Estado nacional
unificado e centralizado, definido pela unidade territorial e
pela identidade de lingua, religido, raga e costumes. O capital
precisa de suportes territoriais e porisso leva a constitui¢ao das
nagoes, forcando, pelas guerras e pelo direito internacional, a
delimitac¢ao e a garantia de fronteiras e, pelo aparato juridico,
policial e escolar, a unidade de lingua, religido e costumes. Em
suma, inventa-se a patria ou nagao, sob a forma de Estado
nacional. Como se observa, a nagcdo nao € natural, nem existe
desde sempre, mas foi inventada pelo capitalismo, no século
XIX. (CHAUI, 1995, p. 411).

Nessa linha de raciocinio, vamos verificar que o Estado
desempenha fung¢des na sociedade. Porém, essas fungoes sao identificadas
de modos diferentes ao longo do desenvolvimento da humanidade.

Na corrente liberal, o Estado é entendido como a “instituicao
politica que, dirigida por um governo soberano, detém o monopdlio do
uso da forga fisica, em determinado territdrio, subordinando a sociedade
que nele vive” (WEBER, apud COTRIM, 1993, p. 245). Isso significa que o

Estado tem a funcdo de ser mediador de conflitos entre as pessoas que
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compdem os diferentes grupos sociais existentes numa sociedade, com o

objetivo de alcangar a harmonia e preservar o bem comum dos grupos. Os

representantes dessa corrente sao Locke e Rousseau.

Na corrente marxista, o Estado enquanto instituicao tem o papel de

garantir o dominio de preservar o poder de mando das classes dirigentes.

Assim, o Estado, que

nasceu do conflito de interesses entre as classes,

preserva a posse e o comando das classes da burguesia em detrimento da

classe do proletariado.

Longe de diferenciar-se da sociedade civil e de separar-se dela,
longe de ser a expressao da vontade geral e do interesse geral, o
Estado € a expressao legal —juridica e policial — dos interesses
de uma classe social particular, a classe dos proprietarios
privados dos meios de produgao ou classe dominante. E o
Estado nao ¢ uma imposicao divina aos homens, nem é o
resultado de um pacto ou contrato social, mas é a maneira pela
qual a classe dominante de uma época e de uma sociedade
determinadas garante seus interesses e sua dominagao sobre o
todo social. O Estado é a expressao politica da luta econémico-
social das classes, amortecida pelo aparato da ordem (juridica)
e da forga publica (policial e militar). Nao é, mas aparece como
um poder puiblico distante e separado da sociedade civil. Nao
por acaso, o liberalismo define o Estado como garantidor do
direito de propriedade privada e, ndo por acaso, reduz a
cidadania aos direitos dos proprietarios privados. (CHAUI,
1995, p.411).

Essas duas correntes apontam o Estado como a instituigao que exerce

o poder coercitivo (forga), por meio de fungdes que lhe sao atribuidas.

O poder politico sempre foi a maneira legal e juridica pela qual a
classe economicamente dominante de uma sociedade manteve
seu dominio. O aparato legal e juridico apenas dissimula o
essencial: que o poder politico existe como poderio dos
economicamente poderosos, para servir seus interesses e
privilégios e garantir-lhes a dominagao social. Divididas entre
proprietarios e nao-proprietarios (trabalhadores livres,
escravos, servos), as sociedades jamais foram comunidades de
iguais e jamais permitiram que o poder politico fosse
compartilhado com os ndo-proprietarios. (CHAUI, 1995, p.409).
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A teoria gramsciana aponta que o Estado é composto pela

“sociedade politica” e pela sociedade civil, a qual é,

Entendida a “sociedade politica” como o aparelho
governamental propriamente dito (Estado em sentido
restrito), que detém o monopdlio da coer¢ao aceita socialmente
legitima, e como “sociedade civil” o conjunto dos aparelhos
privados de hegemonia, conclui-se que o Estado, nessa
acepcao ampliada, é, em sintese, “hegemonia revestida de
coergao (GRAMSCI, apud SAVIANI, 1999, p. 3).

Em razao dos varios conflitos e interesses dos diferentes grupos
existentes na sociedade, como o econdmico, cultural, ideoldgico, entre

outros, o Estado é chamado a intervir.

Hegel explica a génese do Estado moderno sem recorrer a
teoria do direito natural e do contrato social. O Estado surge
como superac¢ao nacional das limitagdes que bloqueavam o
desenvolvimento do espirito humano: o isolamento dos
individuos na familia e as lutas dos interesses privados na
sociedade civil. O Estado absorve e transforma a familia e a
sociedade civil numa totalidade racional, mais alta e perfeita,
que exprime o interesse e a vontade gerais ndo poderao
resolver as contradi¢des com os nao-proprietarios e que estes
podem, por revoltas e revolugdes populares, destruir a
propriedade privada. E preciso, portanto, que os interesses
comuns entre os proprietarios dos meios de producao e a forca
para dominar os nao-proprietarios sejam estabelecidos de
maneira tal que parecam corretos, legitimos e validos para
todos. Para isso, criam o Estado como poder separado da
sociedade, portador do direito e das leis, dotado de forca para
usar a violéncia na repressao de tudo quanto pareca perigoso a
estrutura economica existente. (CHAUI, 1995, p. 412).

E possivel verificar que o Estado apresenta justificativas
diferenciadas sobre seu surgimento, bem como sobre a sua finalidade, isto
ocorre porque existem diferentes concepgdes que vigoram num
determinado periodo histérico. Na verdade, as expressdes vivenciadas,

como aponta Marx, determinam as concepgdes vigentes “nossa
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consciéncia é determinada pelas condig¢oes histdricas em que vivemos”
(MARX, apud CHAUI, 1999, p. 419).

No caso do poder despdtico, a legitimacdo é feita pela
divinizag¢do do senhor: o detentor do poder (um individuo,
uma familia ou um grupo de familias) apresenta-se como filho
de um humano e de uma divindade, isto é, o nascimento
justifica o poderio. No caso do poder teocratico, a legitimagao é
feita pela sacralizacao do governante: o detentor do poder o
recebe diretamente de Deus. No caso das republicas
(democracia grega, o senado e o povo romano), a legitimagao é
feita pela institui¢do do direito e das leis que definem quem
pode ser cidadao e participar do governo. Nos trés casos, a
divisao social aparece como hierarquia divina e/ou natural,
que justifica a exclusao dos nao-proprietarios do poder e
sobretudo estabelece principios (divinos ou naturais) para a
submissao e a obediéncia, transformadas em obrigacdes. No
caso do Estado moderno, como vimos, as idéias de Estado de
Natureza, direito natural, contrato social e direito civil fundam
o poder politico na vontade dos proprietarios dos meios de
produgao, que se apresentam como individuos livres e iguais
que transferem seus direitos naturais ao poder politico,
instituindo a autoridade do Estado e das leis. (CHAUf, 1999, p.
(415).

Desse modo, as relagdes estabelecidas entre a sociedade e o Estado
variam ao longo da histdria, o que é denominado de regime politico. Os
dois tipos de regime politico mais comuns sao: democracia e ditadura.

Democracia “é a forma de governo em que a soberania é exercida
pelo povo, o qual delega poderes a representantes periodicamente
eleitos.” (OLIVEIRA, 2002, p. 238) A democracia caracteriza-se por: os
cidadaos elegerem os representantes; o Estado de direito; a divisdao do
poder politico; as relagdes sao mais abertas; ocorre maior participacao da
populagaonasagoes do governo. (COTRIM, 1993, p. 246).

Em relacdo a ditadura, esta é caracterizada por um regime politico
no qual é eliminada a participagdo do povo nas decisdes politicas, a
concentrac¢do do poder politico estd nas maos dos dirigentes, nao existe o

Estado de direito, ocorre o controle dos meios de comunicagao, os quais
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geram o fortalecimento dos 6rgaos de repressao politica. E um regime que
apresenta relagdes autoritdrias e fechadas. (COTRIM, 1993, p. 246).

Em relagdo ao Estado e as classes sociais, tendo como referéncia
tedrica os apontamentos de Poulantzas (1997), observamos que o Estado é
formado por uma pluralidade de elites, ou seja, a classe politicamente
dominante é composta por uma elite politica, que pode ser a que estd no
poder ou aquelas que a apoiam e dao suporte, sao elas: elite sindicalizada,
elite intelectual, elite empresarial, elite econdmica etc., as quais detém uma
hegemonia, ou seja, detém o poder de comando, fazendo parte da
estruturajuridico-politica do estado.

Embora as formas de atuagao de uma dada classe, grupo ou elite
politica possam ser alteradas no confronto de atendimento de reivindicag¢oes
politicas, os efeitos sao observados nas estratégias desses mesmos grupos, as
concessoes, ruptura de aliangas ou coesao do grupo podem ocasionar
consequéncias narecomposicao politica dessas organizagoes.

A busca pela hegemonia politica estd condicionada ao
atendimento de determinadas garantias que apoiam um plano. Assim, as
alteragdes nas formas de governo, a manuteng¢ao ou ndo de um partido
politico no governo estao ligadas com os apoios recebidos da sociedade
civil e militar, que visam dar continuidade a um propdsito de
continuidade, ou ruptura de uma determinada politica.

Em relacao aos modelos de Estado e as politicas publicas, tem-se que
no funcionalismo o Estado equivale a lei. Portanto, as politicas publicas
implementadas sao interpretadas como responsaveis para atender as
demandas sociaisisentas de interesses de pressoes dos grupos sociais. Assim, 0
Estado é visto comouma organizagaoneutraaservigo dos cidadaos.

No marxismo, o Estado é visto como aquele que serve a classe
dominante e as politicas publicas implementadas sao interpretadas como
aquelas que visam atender interesses de pessoas ou grupos,
principalmente com o objetivo de manutengao do poder do grupo
dominante: dos governantes para os governados, possibilitando a
continuidade da divisdo social.
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Na visao gramsciniana, o Estado, que é composto pela sociedade
civil mais a sociedade politica, € uma instituicao importante na sociedade,
pois nao se desvincula da classe dominante, porém pode ser articulado a

favor das classes sociais minoritarias.

1.2 Anatureza das politicas sociais do Estado capitalista

Segundo Neves (1994), as politicas sociais do estado capitalista
tém sua génese e dinamica ligadas as mudangas ocorridas na organizagao
da produgao e nas relagoes de poder.

Neves (1994) aponta que no Estado capitalista ocorrem duas
situagOes que irdo permear o desenvolvimento de politicas sociais:1. Na
organizagdo da produgao, com o aumento da produtividade e a
exploracao intensiva do trabalho, no qual a busca pelo lucro é o principal
objetivo;2. Nas relagoes de poder, nas quais ocorrem os antagonismos
entre os donos do capital e o trabalhador: monopolistas compostos pela
classe do capital que defendem seus lucros, e porisso acabam elevando a
exploragao da forca de trabalho. Nao monopolistas: composta pela classe
trabalhadora, que defende seus interesses, articula-se em movimentos
paraampliar a participa¢aonos lucros.

Essas duas situagoes, vinculadas a organizagao da producao e as
relagdes de poder, apontam para a necessidade de interven¢ao do Estado.
Segundo Neves (1994), o Estado ird desempenhar duas fungdes de
intervengao, uma na continuidade da valorizagao do capital e a outra de
ser mediador dos conflitos de interesse de classe. Dai que a relagdo do
Estado intervencionista no capitalismo opera no sentido de desenvolver
politicas para a transferéncia de recursos sociais para incentivo a iniciativa
privada; agdes na pesquisa cientifica; inovacdo tecnoldgica; re-
estruturagdes industriais; na formagao profissional; nas areas sociais,
saude, moradia, transporte e educagao.

O ponto essencial, segundo Neves (1994), sdo as estratégias de

dominagao, vinculadas as politicas publicas do estado no capitalismo, pois
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essas propostas visavam a obtenc¢ao do consenso, desse modo o Estado amplia
acOes quebeneficiem as classes antagnicas pormeio de politicas publicas.

Na anélise seguinte, Neves (1994) ira apontar para a especificidade
da educacao enquanto politica social do Estado. Diz ela que, de modo
geral, o ritmo e a dire¢ao da educagdo estdo relacionados com as
reivindicagdes populares e com o nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas e das relagdes de producado. E que, de modo especifico, na
atualidade a escola apresenta-se como uma instituicdo que visa
proporcionar um saber que dé conta das reivindicagdes das classes
antagonicas do capital e do trabalho, devido aos novos padroes de

producao, vinculados as questdes de:

-Producgao mecanizada;

-Racionalidade do trabalho;

-Ciéncia na produgao (divisao do trabalho, relagdes de produgao,
exploragao do trabalho, mais-valia);

-Novos padroes de sociabilidade humana (formagao novo tipo de
homem);

-Escolaligada a vida produtiva;

-Dominio do saber cientifico beneficia: donos do capital/lucro e

povo/emancipagao).

Portanto, a escola contemporanea tem o papel de ser formadora
do intelectual organico da burguesia, bem como ser formadora do
intelectual organico do proletariado.

As questdes, pontuadas até o momento, apontam para o
entendimento de que os determinantes do desenvolvimento das politicas
educacionais, direcionadas ao sistema educacional brasileiro nos anos
1980, estiveram relacionados as situag¢bes de: manifestagdes
industrialismo/democracia e as questdes da utilizacdo da ciéncia na
produgao, pressionando uma nova estruturacao do sistema educacional

no capitalismo vigente. (NEVES, 1994).
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No tocante as relagdes entre educacao e sociedade, Luckesi (1994) aponta
que no Brasil, em relagao a educagao, podemos verificar que as orientagoes das
politicas educacionais podem ser lidas em trés tendéncias filosofico-politicas:
redengao, reprodugao e transformagao, as quais, na orientagao filosdfica, estao
direcionadasaoseusentidoe, nopolitico, asuaagao.

Na tendéncia denominada “educacdao como redencao da
sociedade”, aeducagao apresenta o papel de ser a responsavel pela direcao
da sociedade (direcionar a vida social, salvar), pois a sociedade é
entendida como um conjunto de seres humanos que vivem num todo
organico e harmonioso. Portanto, ¢ importante: manter e conservar a
sociedade, integrando os individuos. A educacdo nessa perspectiva sera a
responsavel pela: formacao da personalidade do individuo, desenvolver
habilidades, valores éticos, convivéncia social, pois tem a fungao de
adaptar osindividuos as sociedades. Nessa tendéncia, a visao da educagao
nao € critica por ser elemento da prdpria sociedade, determinada pelos
condicionantes econdmico, politico, estd a servigo da sociedade. Portanto,
a educagao é vista como aquela que atua sobre a sociedade, por isso é
considerada uma tendéncia otimista, acredita no poder da educagao para
resolver os problemas da sociedade. Essa tendéncia, vista como
redentora, ainda vigora na escola, pois, segundo o autor, sdao muitos os
professores que acreditam que suas agoes estao isentas de ligagdes com as
politicas. (LUCKESI, 1994, p. 40, 41).

Para Luckesi (1994, p. 41), na tendéncia denominada “Educagao
como reproducao da sociedade”, a educagao por meio das praticas
implementadasacaba reproduzindo asociedade, pois ela terd o papel de ser
responsavel pela reproducao da sociedade estruturada em classes distintas,
para manutengao do sistema vigente. A escola é interpretada como aparelho
do Estado, porque veicula uma ideologia dominante na intencao de
reproduzi-la. Nessa oOtica, a educagao na sociedade tem o carater de
reproduzir as ideologias dominantes (saber fazer e saber comportar-se).
Desse modo, a educagao esta a servigo da sociedade, consequentemente a
escoladeve reproduzirasociedade. (LUCKESI, 1994, p. 45, 46,47).
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Ja na tendéncia “educacao como transformacao da sociedade”,
Luckesi (1994, p. 48,49 e 50) aponta que o papel da educagaona sociedade é
de ser uma instancia mediadora, que busca entender e ajudar os
individuos a viverem na sociedade contraditoria. Nessa visao, é
importante compreender a educagdo com seus condicionantes e agir
estrategicamente para a transformacao, pois a educagao é um meio para
realizar um projeto de sociedade (conservador ou transformador). A
escola terd finalidade de ser uma instancia social que possibilita a luta pela
transformacao da sociedade, o que implica os individuos a agirem a partir
dos condicionantes historicos. Desse modo, a sociedade atua sobre a
educacio, assim como a educacio atua sobre a sociedade. E considerada
uma tendéncia transformadora, pois recusa o otimismo ilusdrio e o

pessimismo imobilista. (LUCKESI, 1994, p.51).

Portanto, importa lembrar que, como indica Saviani (1996),
nenhuma das tendéncias pode ser considerada pura, pois elas se
complementam e divergem, porém sua classificagdo e andlise sao

instrumentos para o professor avaliar sua pratica.

Arelacao entre Estado, poder e politica requer, como ja sinalizado
nos apontamentos anteriores, o entendimento de que o Estado apresenta
um regime politico no qual, detendo o poder, edita e implementa politicas
para os diferentes setores da sociedade. Assim, no capitalismo o
desenvolvimento das politicas publicas estd ligado ao projeto de
manutencdo e crescimento das forcas produtivas, dai que resulta a
importancia atribuida ao controle social exercido por intermédio do
Estado. Porém, devemos lembrar que o Estado, ao entrar em confronto
com o modelo econdmico vigente, importara custos. Desse modo, grandes

parcelas da populagao serao penalizadas pelas politicas impostas.
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1.3 Desenvolvimento das politicas ptiblicas*

Quando se aborda a tematica politicas educacionais, é importante
lembrar que a compreensao desta depende de alguns fatores importantes,
tais como: o processo histdrico de organizagao social, o desenvolvimento do
capitalismo, as contradigdes e conflitos existentes na relagio homem/natureza
e homem/homem em todos os seus aspectos, sociais, culturais, econdmicos,
ideoldgicos, politicos e cientificos, dos quais resultaram os avangos e atrasos em
sua evolugao, seriam esses aspectos importantes para serem levados em
consideragaonuma perspectivanaolinear.

Assim é em Marx, na sua obra Magna, o Capital, que encontramos
a explicagao do entrelacamento de todos estes fatores citados acima e a
rela¢do destes com as atuais politicas educacionais.

Resulta que nomodo de organizagao social aparecem as diferencas
de classes, as quais configuram-se hoje mais como grupos sociais que se
articulam para defender interesses.

Em qualquer circunstancia, o processo de desenvolvimento das
politicas educacionais se d4 a partir de um contexto de mudangasligadas a
estrutura social, ou seja, é determinado por um tipo de politica que vigora
numa dada sociedade.

O Estado, que num determinado estdgio tomou para si o papel de
coesao social no sentido de ser a ponte entre 0 econdmico e os grupos
sociais, articula-se para solucionar conflitos de interesses. Por meio de
planejamento, cria mecanismos de redistribuigao do capital, arrecadado
por intermédio de impostos e outros, desenvolve o que se chama de
politicas publicas, que podem ser conceituadas como estratégias para
solucionar conflitos ou tentar suprir necessidades como o acesso a satde,
educacao, moradia e outros.

Para planejar e implementar as politicas, alguns homens,
selecionados de diversas camadas da sociedade, desenvolvem acdes,
decretos, leis, planos e programas e outros mecanismos para a
redistribui¢do de verbas, necessdrias para atender as necessidades da
populacao, e assim promover as politicas publicas ou sociais.

T Esse tépico faz parte de um dos capitulos da dissertacdao de Mestrado em Educagao: POLON,

Sandra A. Machado, O processo participativo na construcao de projetos pedagogicos, defendida
em 2002, na TUIUTI.
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Na complexidade de desenvolver politicas ptblicas, desenvolvem-
se setores especializados para tal fim, no tocante a educagao situaremos as
politicas educacionais.

Conceituamos politicas educacionais como sendo: "Um dos
instrumentos para se projetar a formagao dos tipos de pessoas de que uma

sociedadenecessita.” (MARTINS, 1994, p.9).

Na verdade, as politicas educacionais desenvolvidas tém a ver com
a organizagao politica da sociedade e com o contexto em que sdo
desenvolvidas. Portanto, o perfil dos tipos de pessoas que se deseja
projetar dependera dos aspectos da sociedade, ou melhor, do tipo de

estado que vigoranum determinado momento historico.

Neste sentido, a educagdo assume, em linhas gerais, dois
momentos significativos, os quais, embora permeados por outros
condicionantes e tendéncias pedagogicas, tém em si a finalidade

predominante de humanizagao e desenvolvimento.

O carater de educar, no sentido de humanizac¢ado, centrado nas
disciplinas humanisticas é dotar o homem dos saberes cientificos
centrados nos classicos, sem vinculo com o econdmico, ou melhor,

somente com o mundo do trabalho.

O carater ou papel da educagao vinculada ao desenvolvimento
econdmico é o que vigora até hoje. A vinculagao economia e educagao se
deu a partir da revolugao Francesa? em 1789. Ao se proclamar a igualdade
entre os individuos (nado se levando em conta as contradi¢oes sociais e o
poder aquisitivo de cada um), todos tornaram-se cidadaos com direitos

iguais, o que leva a situar a escola publica e gratuita para todos, na qual

2 No século XVIII ocorre o surgimento da “educacdo publica estatal”, no periodo do
[luminismo ocorre o combate em relagao as idéias religiosas, na qual prevalece uma visao
laica de mundo. “Esse século culmina com a revolugao Francesa quando se difunde a
bandeira da escola publica e universal, gratuita, obrigatdria e leiga firmando-se com
clareza o dever do Estado em matéria de educagao”. (SAVIANI, 2003, p. 3).
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concebeu-se que os cidadaos?®, individuos, tém direitos a serem usufruidos
e frequentar a escola é um deles.

Um dos instrumentos que garantem os direitos sociais em relacao a
educacgdo sao as leis, embora as contradi¢des na pratica acontecam no
desenrolar das politicas educacionais, sao os condicionantes materiais
como a expansao da escola publica, acesso e permanéncia, que sempre
estiveram presentes como desafios a serem solucionados pelos
organizadores das politicas publicas em educacao, nos diferentes estagios

daevolucgao historica da sociedade.

O homem s¢ se realiza, s6 pode produzir sua materialidade, a
partir do contato com os demais seres humanos, ou seja, a
producao de sua existéncia ndo se da diretamente, mas mediada
pela divisao social do trabalho. Disso resulta a condigao de
pluralidade do préprio conceito de homem histdrico, que nao
pode ser pensado isolado, mas relacionando-se com outros
sujeitos que, como ele, sao portadores de vontade, caracteristica
intrinseca a condigao de sujeito. Dessa situagao contraditdria do
homem como sujeito (detentor de vontades, aspiracdes, anseios,
pulsdes, interesses, expectativas) que precisa, para realizar-se
historicamente, relacionar-se com outros homens também
portadores dessa condigao de sujeito, € que deriva anecessidade
do conceito geral de politica. Este refere-se a atividade humano-
social com o proposito de tornar possivel a convivéncia entre
grupos e pessoas, na producdo da prépria existéncia em
sociedade. (PARO, 2003, p. 13).

Assim, o carater ou papel da educacao, relacionado ao
desenvolvimento econdmico, requereu acdes, planejamentos e estratégias
para implementar esse carater, o fendmeno da burocratiza¢ao foi um dos

meios de efetiva-la.

3 Vale lembrar que: para ser cidaddo e para participar da vida em sociedade, bem como
para ser trabalhador produtivo, é necessario a escolarizagao, ou seja, o “ingresso na cultura
letrada”. O processo de escolarizagdo é um processo formalizado, sistematico. Assim,
entende-se que “a escola é a instituigao que propicia de forma sistemadtica o acesso a cultura
letrada reclamado pelos membros da sociedade moderna”. (SAVIANI, 2003, p. 3).

23



Sandra Aparecida Machado Polon

Tais consideragdes a respeito de alguns fatores historicos
propiciam compreender os rumos das politicas educacionais, as quais
tornam-se um desafio que hoje se impde aqueles que se preocupam com a
educagao para todos, no sentido de que ao se compreender o que se espera
da educagao, o educador podera optar por agdes que beneficiam e
minimizam as diferengas dos grupos sociais. Em relacao as diferengas de

grupos sociais:

O Brasil do século XX tinha mao-de-obra barata, recursos
naturais e uma grande populagdo para atrair capitais e
assegurar o crescimento econémico, a mobilidade social e a
criagao de emprego. O Brasil do século XXI deverd aprender a
explorar seus recursos humanos e culturais. Nesse sentido,
pelo menos a curto —enao tao curto - prazo, o futuro é bastante
sombrio, ja que as novas tecnologias excluem do mercado de
trabalho um grande contingente de pessoas adultas,
geralmente com familias constituidas, muitas vezes semi-
analfabetas e com poucas condi¢des de reciclar-se. (SOR]J, 2001
p-129).

E por isso que as politicas educacionais tém um papel decisivo,
pois é por meio de leis, decretos e orientagdes que se definem o tipo de

pessoa que uma sociedade requer num dado momento histérico.

A politica educacional é um dos instrumentos para se projetar
a formacgao dos tipos de pessoas de que uma sociedade
necessita. (...) definindo a forma e o contetido do saber que vai
ser passado de pessoa a pessoa para constituir e legitimar seu
mundo, e visando, com isso, assegurar a sobrevivéncia dos
diversos tipos de sociedade". (MARTINS, 1994, p.9).

Inicialmente, notamos que o poder estava centrado no estado,
enquanto definidor das politicas ptblicas, hoje, os agentes definidores sao
outros, além dos internos proprios do pais temos os externos internacionais.

Observa-se, contudo, que um dos marcos da educacao publica,
apontado na histéria da educacdo brasileira, é a década de 1930. Foi nesse
periodo que aeducagao publica e gratuita recebeu maiores preocupagoes e
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cuidados dos organismos sociais, politico e civil. A escola publica é
assumida como uma politica publica, deixa de ser monopolio da igreja
catdlica e passa a ser controlada pelo estado. O Manifesto dos Pioneiros foi
decisivo na luta pela universalizacao do ensino publico. Os expoentes
desse movimento pela escola para todos foram, entre outros: Anisio
Teixeira e Fernando de Azevedo.

O porqué de a educagao ser vista como instrumento de
desenvolvimento nacional, tem a ver com o novo perfil da organizagao
produtivae politica.

Isto significa que, em relagdao a re-estruturacao produtiva, trés
momentos marcam essa evolugao nas relagoes de produgao domercado de
trabalho, (taylorismo, fordismo, toyotismo), exigindo, consequentemente,
um profissional que atenda as necessidades do mercado produtivo, e a
escola passa a ser vista como o instrumento para tal.

Nas orientagdes via taylorismo, busca-se a racionalidade, a eficiéncia
e o lucro, os quais sao expressados por meio do controle do hordrio, controle
do tempo de produgao e o controle do processo de produgao.

No fordismo, as orientagdes se expressam na organizagao do
trabalho, pensado via mercado de consumo, o empregado, recebendo um
saldrio x, podera adquirir mais (0 consumo aumenta). Em relagao ao
tempo de trabalho, a carga horaria era defendida entre tempo para
trabalho, lazer e educagao.

No toyotismo, anos 80 a 90, ha uma busca pela qualidade e o
controle do trabalho passa a ser por meio do produto final. Também a
participacdao do empregado nos lucros € uma politica de busca de maior
compromisso e de comprometimento com o seu trabalho e,
consequentemente, com a empresa. Nos dias atuais, as tendéncias
destacadas acima vem permeando as a¢des do mundo do trabalho:
racionalidade; eficiéncia; lucro; controle; consumo; qualidade dos
produtos entre outros.

Neste sentido, as andlises de Boneti (1998, 2000) possibilitam o
entendimento das novas relagdes que se configuram na implementagao das

politicas publicas nos dias atuais: trabalho, educacao e politicas ptblicas.
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a) Sobre o trabalho: a re-estruturagao produtiva, tendo como
estratégia a flexibilizacdo nas rela¢des de trabalho, aponta para o lucro,
privatizagdes e marginalizagOes da grande populacao.

Em relacdao ao consumo, a industria se adaptou aos habitos de
consumo, buscando a homogeneidade cultural mundial. O controle
mundial do capital passa acima do controle do estado, influenciando as
decisdes dos mesmos, isso se da tanto na esfera econdmica quanto na
esfera politica. Desta forma, nota-se que as alteragdes nas estruturas

produtivas alteram as configuragdes das politicas econdmicas do pais.

Na América Latina outorga-se ao Estado o papel de
homogeneizador das diferencas, unindo as questdes
socioculturais ao projeto de desenvolvimento econdmico,
como é o caso da ampliagdo das possibilidades de
investimento privado e da garantia de lucros mediante a
racionalizacdo da for¢ca de trabalho e do crescimento
tecnologico. (BONETL 1998, p. 30).

Dissoresulta que o crescimento da desigualdade entre os sujeitos
acontece no momento em que o Estado promove o desenvolvimento
tecnoldgico, porém, nao democratiza o acesso a ele, resultando num
processo de divisao social, o que pode levar a exclusao daqueles que nao
tém meios de acesso as novas tecnologias (ibid. p.37).

b) Sobre a educacdo, afirma que esta, enquanto instrumento de
desenvolvimento econdmico, era direcionada primeiramente pelo estado
enquanto instituicdo de estado - nagao, era este que definia as politicas
educacionais, o estilo que vigorava era decidido pelos agentes nacionais que
detinham a hegemonia politica. Nos anos 70, a relacao estado e classes
sociais sao mais simples, o estado ideologicamente é visto como a servigo das
classes sociais, inicia-se a flexibilizagao das relagdes econdmicas e politicas.

c) Em relacao as questdes das politicas publicas é possivel
perceber que se antes era mais definido quem influenciava nas politicas

publicas, hoje os definidores dessas politicas sao outros.
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Essas consideragbes apontam que, no tocante as politicas
educacionais, existem hoje novos agentes definidores, os quais podem ser
identificados como aqueles que exercem forgas internas e os que exercem
forgas externas. No ambito de forgas internas seriam aqueles que exercem
os cargos de representantes politicos, representantes da sociedade civil,
ONGs. Ja em relagao as forgas externas situam-se os 0rgaos como FMI,
OMC, BIRD, credores e banco mundial.

O que se observa, a partir das questoes dessas correlagdes de forgas, é
que as politicas publicas sdao pressionadas por meio de intervencdes
administrativas, inje¢ao de recursos econdmicos, pois as forgas interna e
externa acabam apresentando pressoes na defini¢ao e implementacao de
politicas ptblicas.

Enquanto as forgas das institui¢des internacionais (elites) e as elites
nacionais  (governonacional) buscam a homogeneidade por intermédio
da unificagdo do mercado consumidor, do trabalho e fatores tecnoldgicos,
os movimentos sociais (ONGS, partidos politicos, alguns segmentos da
sociedade civil) buscam a singularidade, na tentativa de suprir
necessidades peculiares referentes as suas lutas de classe, grupos sociais.

Nesse contexto ambiguo de correla¢ao de forgas internas e externas,
os desafios para a educagao nos propodsitos do Banco Mundial nas
proximas décadas estao centrados em algumas estratégias: 1. Elevacao do
nivel de escolaridade, relacionado ao mercado de trabalho, mercado de
consumo, principalmente da populacao econdmica ativa (PEA), ou seja,
universaliza¢dao do ensino fundamental até o médio (educagao basica). 2.
Exceléncia na educagao (custo/beneficio). Uma educagao que capacite
para as mudancas do séc. XXI, com custo baixo. 3. Eficiéncia na educagao
(principalmente na gestao), a forma de administrar a escola, seja flexivel,
racional voltada para o aluno, gestao democratica e participativa,
escola/familia/comunidade. 4. Educacdao com valores, uma educacgao
voltada para preparar o aluno para a vida, ser cidaddo, usufruir da
natureza com sabedoria. Esses desafios estao presentes no Plano Nacional
de Educagao, com vigéncia desde 2001 e sendo finalizado em 2010, o qual

serd mais especificado em item proprio.
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Portanto, aos educadores, gestores, impdem-se compreender o que
se quer da escola, da educacao, em termos de projetos politicos de uma
dada elite, ou do mercado mundial, o qual ja seria meio caminho para fazer
com que a escola cumpra seu papel de socializagao dos saberes cientificos.

Mas o fato essencial é que como

(...) a garantia do emprego é substituida pela competitividade
tecnoldgica adquirida com o acesso ao conhecimento
socialmente produzido...o Estado nao se compromete a fazer a
distribui¢do do conhecimento ttil requerido pelo contexto
social para todos os segmentos sociais, de igual para igual. Isto
significa que, com o rdpido desgaste do conhecimento ja
adquirido, segmentos sociais economicamente desfavorecidos
tendem a desqualificar-se. (BONETI, 2000 p. 219).

E um desafio para a escola nos dias atuais organizar-se para atender
asnecessidades que os novos tempos requerem, porém € com esse olhar de
saber que hd um conhecimento necessario a ser conquistado e implantado
€ que a escola precisa de politicas que, realmente, proporcionem um saber
para todos, pois, como elucida Kuenzer: “quanto mais se simplificam as
tarefas, mais conhecimento se exige do trabalhador, e, em decorréncia,
ampliagao da escolaridade, a par dos processos permanentes de educagao
continuada”. (KUENZER, 1999, p. 168). Portanto, conhecer as politicas e
os fatores relacionados aela torna-se um instrumento de lutana conquista

daescolade qualidade.
Sintese final

Compreendemos, nessa unidade, que o desenvolvimento das
politicas educacionais se da a partir de um contexto de mudancas que
ocorrem na sociedade. O Estado € o responsavel pela formulagao das
politicas para a educagao, as quais sao elaboradas segundo o tipo de
governo vigente. A educagao, enquanto instrumento de desenvolvimento

nacional, esta relacionada com a organizacdo produtiva e politica.
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No mundo do trabalho, quanto mais simplificadas as tarefas, mais
conhecimentos sdo exigidos. Varios postos de trabalho vém sendo
substituidos pela maquina. Portanto, a escolariza¢ao se apresenta como

uma exigéncia nos dias atuais.
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Capitulo 2
A organizagao e o
funcionamento escolar

Noés passamos anos nas institui¢des escolares, mas o que sabemos
sobre sua organizagao, o funcionamento, tudo parece tao natural: alunos,
professores, diretores, contetidos a serem aprendidos. D4 a impressao que
sempre foi assim, quando temos a idade adequada fazemos a matricula
inicial, concluimos o ensino fundamental, o ensino médio e outros. Além
disso, no senso comum circula aideia de que sé ndao estuda quem nao quer,
pois aescola estd la para todos, afinal ela existe paraisso.

Nos estudos que faremos, vamos descobrir que as instituigdes
escolares sao organizadas e funcionam segundo normas criadas em
momentos especificos, e que a escola, apesar de ser para todos, ainda nao
contempla a grande diversidade no atendimento as singularidades e
especificidades dos educandos.

Mas, antes disso, vale lembrar que existem alguns motivos
fundamentais para compreender as politicas que norteiam a educagao. O

primeiro esta relacionado a questao de que as politicas implementadas nao
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sdo neutras, estdo carregadas de intengdes, por meio dos seus
direcionamentos sdo selecionados os conteidos, a organizagao e a
estruturacdo do ensino. Isso significa, portanto, que as pessoas sao
formadas a partir do interesse que vigora num determinado periodo
historico, ou seja, da politica vigente. Como exemplo podemos citar que
numa sociedade democratica existe mais flexibilidade na elaboragao e
implementacao de politicas.

Mas o que é politica?
Existem muitas defini¢des para politica, tomemos como ideia central a
de que politica “é aarte de administrar obem comum” (SAVIANI, 2006, p. 2).

Assim, a politica social ¢ uma ‘maneira de conceber, organizar
e operar a administragao da coisa publica’. (p. 223). Segundo o
mesmo autor, a administracdo da sociedade apresenta-se
dividida em setores, setor social, setor politico, setor
econdmico e setor militar e em cada um desses setores estao os
ministérios e secretarias. Assim, ninguém discutiria que o
legislador deve ocupar-se sobretudo da educacao dos jovens.
De fato, nas cidades onde nao ocorre assim, isso provoca danos
aos regimes, uma vez que a educacao deve adaptar-se a cada
um deles: pois o carater particular a cada regime nao apenas o
preserva, como também o estabelece em sua origem; por
exemplo, o carater democratico engendra a democracia e o
oligarquico a oligarquia, e sempre o carater melhor é causante
de um regime melhor. Fica claro, portanto, que a legislagao
deve regular a educagdo e que esta deve ser obra da cidade.
Nao se deve deixar no esquecimento qual deve ser aeducagaoe
como se ha de educar. Nos tempos modernos, as opinides
sobre este tema diferem. Nao ha acordo sobre o que os jovens
devem aprender, nem no que se refere a virtude nem quanto ao
necessario para uma vida melhor. Tampouco esta claro se a
educacdo deveria preocupar-se mais com a formacdo do
intelecto ou do carater. Do ponto de vista do sistema educativo
atual, ainvestigacao é confusa e nao hd certeza alguma sobre se
devem ser praticadas as disciplinas tteis para a vida ou as que
tendem a virtude, ou as que se sobressaem do ordinario (pois
todas elas tém seus partidarios). No que diz respeito aos meios
que conduzem a virtude, nao ha acordo nenhum (de fato nao
honram, todos, a mesma virtude, de modo que diferem
logicamente também sobre seu exercicio).(Aristételes, Politica,
VIII, 1 e2, apud, PCNEM, 2000, p. 48).
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As sabias palavras de Aristoteles parecem ainda embalar a
implementagao de politicas no Brasil.

E evidente também que sdo muitas as politicas implementadas em
um pais, temos aquelas que visam direcionar a saude, o comércio, a
cultura eaeducacao, que é o que nos interessa nesse estudo.

Em relacdo ao setor social, é importante compreender que no
Governo Federal o setor social abrange o Ministério da Satide, Ministério
da Previdéncia, Ministério da Educacao, entre outros. Cada um desses
ministérios é responsavel pela execuc¢ao das politicas setoriais.

Desse modo, situando a questdao sobre a educacdo no Brasil, é
importante compreender que ela possui uma orientacao, ou seja, a
educagao ministrada nas instituicdbes segue uma normatizagao, uma
orientagao politica.

No campo da educagao, as politicas educacionais sao elaboradas nos
trés niveis de governo, ou seja, as politicas educacionais nacionais, criadas
na esfera federal, visam direcionar as agdes da educagao no pais, as
politicas educacionais estaduais sao mais especificas e visam atender as
caracteristicas dos estados brasileiros, enquanto as politicas municipais
atendam aos diferentes municipios.

Porém, estados e municipios devem seguir as determinagdes das
politicas da esfera Federal, representadas pelo MEC, Ministério da
Educacao, pois elas visam, num primeiro momento, garantir unidade no
ensino, além de garantir uma organizacao e estruturagao do ensino. Um
dos motivos de encontrarmos o ensino atual dividido em dois niveis:
Educacao Basica e Ensino Superior, em todas as regioes do Brasil, garante
que ocorra continuidade de estudos para aqueles alunos que, por diversas

razoes, mudam de estado.

Assim, o pacto federativo dispde, na educacao escolar, a
coexisténcia coordenada e descentralizada de sistemas de
ensino sob regime de colaboragao reciproca: com unidade: art.
6% e art. 205 da CF/88, com divisdao de competéncias e
responsabilidades, com diversidade de campos

33



Sandra Aparecida Machado Polon

administrativos, com diversidade de niveis de educac¢ao
escolar, com assinalagdo de recursos vinculados. Decorre dai
um carater de administragado complexa devido ao ntimero de
espagos e poderes implicados, devido ao conjunto bastante
intrincado dalegislagao (...) (CURY, 2009, p. 22).

Mas sera que sempre existiram politicas educacionais, no Brasil,
direcionadas as escolas publicas? A resposta é nao, pois a educagao
publica, gratuita e laica foi uma conquista recente. A historia da educagao
revela que no Brasil colonia a educagdo esteve sob o jugo da igreja, com
objetivo de catequizagao. Somente apos 1932, com o Manifesto dos
Pioneiros da Educagao, foram efetivadas politicas que visavam direcionar

aeducagao publicabrasileira.
2.1 Organizagdo e funcionamento escolar

Nas sociedades primitivas, a educagdo ocorria de modo livre,
aprendia-se para a vida e com a vida, nao existiam escolas, as informagoes

aconteciam namedida que eram necessarias para a sobrevivéncia.

Ja nas sociedades antigas (modo de produgao escravista) e
medieval (modo de producdo feudal) com a apropriagao
privada da terra, entdo o principal meio de produgao, surge
uma classe ociosa (que vive do trabalho alheio) e em
conseqiiéncia disso se desenvolve um tipo de educagao
diferenciada destinada aos grupos dominantes cuja funcao é
preencher o tempo livre de “forma digna”, isto €, aquilo que na
idade média foi traduzido pela expressao latina “ofium cum
digni tate™ . (SAVIANI, 2003, p-2).

E a partir das consideracdes acima que pode-se compreender o inicio
da escolarizagao. Nas palavras de Saviani (2003), “a origem da palavra
escola que em grego significa lazer, tempo livre, 6cio e, por extensao

ocupacao doshomens que dispdem de lazer; estudo”.

4,
Ocio Digno
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Sera a partir da sociedade moderna que a educagao sera vista como
deinteresse publico, e serd o Estado requisitado para organiza-la e mante-
la. Para isso sao estabelecidas leis que irao organizar e direcionar o
funcionamento das institui¢des escolares. Item que veremos na sequéncia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional determina os
encaminhamentos e define o ordenamento geral da educagao nacional,
situa-se abaixo apenas da Constituicao. E a maior lei que regula o ensino,
por esse motivo encontramos em alguns documentos a referéncia como
“carta magna da educagao”, essa denominagao ¢ utilizada quando se quer
enaltecer suaimportancia. (SAVIANI, 2008, p. 2).

No Brasil, a primeira lei que instituiu as diretrizes e bases da
educacao foia Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, ela tramitou por treze
anos até ser aprovada, ou seja, em 1947 iniciou o debate sobre a lei, porém
ela foi promulgada somente em 1961.

Vamos conhecer alguns pontos dessa lei!

No titulo I, no art. 1%, da Lei 4.024/61, encontramos que a educagao
deveria ser inspirada nos principios de liberdade e ideias de

solidariedade. Apresentou como fins da educacao:

a) a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidadado, do Estado, da familia e dos demais grupos que
compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do
homem;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a
sua participagdona obra dobem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
recursos cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar
as possibilidades e vencer as dificuldades do meio;

f) a preservagao e expansao do patrimoénio cultural;

g) a condenacao a qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgao filosofica, politica ou religiosa, bem como a
quaisquer preconceitos de classe ou deraca. (Lei4.024/61)
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Aalinea g aponta para a condenacao a qualquer tratamento desigual
de convicgdo politica, porém o que se observou, no ano de 1968, nao condiz
com o proposto, pelo fato de que os professores ndao podiam manifestar
qualquer critica contra o governo, muitos intelectuais foram exilados e
estudantes proibidos de frequentar as universidades. Além do que, a
disciplina moral e civica foi introduzida nos curriculos. Os professores
nao eram consultados sobre a educacdo, cabia a eles executar os
planejamentos que vinham do alto.

No titulo II, no art. 2,° consta que a educagao é direito de todos e sera
dada no lar e na escola e, no paragrafo unico, dispde que a familia cabe
escolher o género de educacdao que deve dar a seus filhos, embora a
realidade nao permita em muitas situagoes que a familia escolha a escola,
mas matricule seu filho na escola existente no seu bairro.

A lei 5.692/71 altera alguns artigos da 4.024/61, principalmente na
denomigado aos niveis de ensino: o ensino primario passa a denominar-se
Ensino de 1° graus e o Ensino Médio altera-se para Ensino de 2° grau.

Desse modo, sao estipulados objetivos gerais para o ensino de 1° e 2°
grau, os quais constam no art. 1%, a autorrealizacdo do educando; a
qualificagao para o trabalho e o preparo para o exercico consciente da
cidadania. A lei 5.692/71 nao altera os fins da educagao estipulados na lei
4.024/61, altera os objetivos gerais, pois apresenta uma nova composicao
dos graus de ensino.

Como pode ser observado, o termo “ensino médio” nao € novo, foi
utilizado na primeira LDB 4.024/61, e alterado pela lei 5.692/71, com a
denominagao de ensino de 2° grau e na LDB 9.394/96 o “ensino médio”
passa aser a tltima etapa da educacao basica.

A Lei 5.692/71 foi a que impulsionou a proliferacdo de cursos
técnicos: técnico agricola, contabilidade, magistério. Nessa época, anos 70,
o ensino de 2° grau se apresenta como terminalidade dos estudos. Isso
significa que 0 acesso ao ensino superior era para poucos, alguns optavam
pelos cursos profissionalizantes de 2° garu e aqueles que pretendiam

cursar a graduagao cursavam o 2° grau cientifico. A principal diferenca
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entre os dois estd vinculada a carga hordria das disciplinas do ntcleo
comum: portugués, biologia, fisica, quimica e outras, ou seja, no
profissionalizante as disciplinas do nticleo comum apresentavam uma carga
hordria inferior as de formacao especifica, isto porque constavam disciplinas
especificas das disciplinas do curso profissionalizante. Em 1981, foi abolido o
técnico profissionalizante compulsorio no ensino de 2° grau.

Nos anos de 1990 ocorreu a cessagao de inumeros cursos técnicos, 0s
quais somente sdo retomadas em meados de 2004, principalmente na
(re)oferta de formacao de professores para educagao infantil e anos iniciais
em nivel médio nas escolas publicas, porque nas particulares eles nao
deixaram de ser ofertadas. Vale lembrar que, no momento, os
investimentos nos cursos do ensino médio integrado vém ocorrendo de
forma surpreendente: criagao de laboratorios, bibliotecas, compra de
maquindrio para os colégios agricolas, entre outros. A principio, o que
parece estar ocorrendo € o preparo de mao-de-obra mais qualificada para
alguns postos de trabalho.

Os estudos que realizaremos sobre a organizag¢ao e funcionamento
escolar, neste topico, e nos demais, estarao embasados na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, (LDBN) 9.394/96, atual lei do ensino, porém
como ela foi promulgada em 1996, sofreu algumas alteragdes que sao
apresentadasno decorrer dos estudos.

As institui¢Oes escolares sdo classificadas, segundo a Legislagao
atual, em institui¢des de ensino publicas e privadas. As instituigdes de
ensino publicas tém como mantenedora os érgaos publicos: Federal,
Estadual e Municipal. Assim, os CEFETES, Universidades Federais;
Escolas Municipais, Escolas Estaduais e as Universidades Estaduais sao
institui¢des de ensino publicas. Essas ofertam um ensino ndo pago, isto ¢,
gratuito, pois sao mantidas pelo Poder Publico.

As instituicbes de ensino privadas tém como mantenedoras e
administradoras os drgaos particulares, pessoas fisicas ou juridicas
(escolas e colégios particulares e faculdades particulares), o ensino

ofertado nessas instituigdes nao é gratuito.
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Essas institui¢des podem ser divididas em quatro categorias-
particulares, comunitarias (representantes da comunidade), confessionais
(religiosas) ou filantropicas (doagdes de pessoas).

Ja sabemos que existem escolas que sao consideradas publicas e
outras que sao consideradas particulares, que existem orgaos que as
direcionam. Agora aprofundaremos um pouco a respeito de como as
escolas se apresentam dentro do sistema.

Certamente, vocé ja ouviu o termo sistema: sistema solar, sistema
circulatdrio, sistema digestivo. Embora o termo sistema nao sejanovidade,
convém verificar alguns condicionantes atrelados ao uso da designacao
sistema escolar.

Oqueéumsistema?

Sistema para Lalande, citado por Libaneo, ¢ um: “conjunto de
elementos, materiais ou ndo, que dependem reciprocamente uns dos
outros, de maneira a formar um todo organizado”. (LALANDE, apud
LIBANEO, 2003, p. 227).

Para Libaneo, os sistemas supdem: “um conjunto de elementos, de
unidades relacionadas, que sao coordenadas entre si e constituem um
todo” (2003, p. 227). Para ele, essas caracteristicas relativas aos sistemas
acabam causando conflitos e tensdes nas pessoas que os integram. As
instituigdes de ensino, embora facam parte de um conjunto organizado,
nao perdem sua especificidade, pois possuem caracteristicas proprias,
uma cultura, ritos, rotinas, entre outros. As leis e normas também nao
perdem sua identidade de leis e normas. Porém, o que é necessario

entender € que:

Ao se organizarem em um sistema, esses elementos materiais
(conjunto das institui¢des de ensino) e ideais (conjunto das leis
e normas que regem as institui¢des educacionais) passam a
formar uma unidade, no caso um sistema de ensino. Esse todo
coerente ¢ formado de elementos funcionalmente
interdependentes que constituem uma unidade completa.

(LIBANEO, 2003, p-228).
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Portanto, as institui¢des, enquanto fazendo parte de sistemas de
ensino diferentes bem como localizando-se em diferentes estados com
orgaos e realidades diferentes, irdo apresentar especificidades proprias:
valores, cultura, diagndsticos etc.. Os varios sistemas que compdem a
sociedade (politico, econdomico, cultural, religioso, etc.) também
apresentam especificidades. Desse modo, a forma de lidar com as vdrias
reacOes entre o0s elementos do sistema e os varios sistemas se altera, em
razao de um conjunto de situagdes particulares dos elementos dos

sistemas, ou seja, de suas especificidades, particularidades. Isto é:

Os varios sistemas existentes na sociedade articulam-se e
relacionam-se com o sistema educacional. Sofrem a influencia
dele e o influenciam. Os varios tipos de contatos, de inter-
relagdes, de conflitos entre os varios sistemas sdo frutos das
condi¢bes histéricas, ideoldgicas, economicas e politicas
existentes na sociedade — o que significa que, em certos
momentos, um ou outro sistema passa a ter influéncia maior
sobre os demais. Durante a ditadura militar, o militar exercia
maior poder sobre os outros. Atualmente, o sistema econémico
interfere mais nos varios sistemas e em seus respectivos
elementos. (LIBANEO, 2003, p.229).

Embora estejamos nos referindo a sistema de ensino, existe uma critica
ao uso desse termo, pois, segundo Saviani (1987), o Brasil ainda nao possui
um Sistema Nacional de Ensino, emboranalegislagao em vigor encontramos
o termo. Segundo o autor, o pais ndo possui um Sistema Nacional de Ensino,
porque nao existe uma articulagao das esferas administrativas existentes.
Sao quatro as razdes que Saviani aponta da nao existéncia do SNE, dentre
elas: o pais estd composto por uma sociedade de classes; a segunda esta
vinculada ao fato da existéncia de conflito que dificulta os objetivos comuns;
oterceiro apontado por ele é a transposigao de outras culturas em detrimento
danossa; e a quarta esta ligada a insuficiéncia tedrica dos educadores, nessa
ultima aponta o autor que é importante os educadores terem uma formagao
adequada para que os modismos nao sejam implementados de acordo com a

vontade politica de dirigentes.
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Por outro lado, Libaneo (2003, p. 231) ratifica essa quarta posicao
enaltecendo que essa critica era apresentada segundo a realidade dos anos
1980, e que a partir dessa varias producdes tém colaborado para a
construcao de um pensamento pedagogico no pais. Enfatiza que hoje
existem produgdes consistentes na area da educagao, por intermédio das
pesquisas produzidas nos cursos de mestrado e doutorado, das revistas
cientificas, entre outros.

Saviani (1987) aponta trés condi¢des para que seja implementado
um sistema de educacgao brasileiro: conhecimento dos problemas relativos
as diferentes regides do pais; o conhecimento das realidades e uma teoria
daeducagao.

A citacdo abaixo é esclarecedora sobre as condig¢Oes efetivas para a

existéncia de um SNE:

Devem-se conhecer os problemas, as estruturas da realidade,
para nao se satisfazer com atividades assistematicas, mas agir
sobre elas, a fim de solucionar os problemas detectados. A
formulacao de uma teoria educacional da significado humano
a tarefa de integrar os problemas e o conhecimento para sua
solucdo, e essa teoria pode indicar os objetivos e os meios de
uma atividade coletiva intencional. (LIBANEO, 2003, p.230).

Para além do debate da existéncia do SNE e pelas questdes
pontuadas, trataremos sobre os sistemas de ensino, conforme consta na
CF 88 e LDBN 9394/96, Sistema Federal de Ensino, Sistema Estadual de
Ensino e Sistema Municipal de Ensino.

O sistema de educagao brasileiro tem como meta cumprir objetivos
especificos que sao propostos pela sociedade. Para cumprir tais objetivos
sdo estabelecidas normas e regulamentos sancionados pelas autoridades
das varias esferas (federal, estadual, municipal), os quais tomam a forma
de leis, decretos, pareceres, portarias, entre outros, que normatizam,
regulamentam e descrevem como deve ser a estrutura administrativa das
varias esferas que compdem o sistema de educagdo. Esses aspectos
mencionados acima fazem parte da estrutura administrativa e sao
40



Politica Educacional

denominados, na maioria das vezes, como questoes burocraticas da
organiza¢ao. Desse modo, a burocracia estd ligada a questao formal
estabelecida pela legislacdo; € uma organizacao formal. Numa burocracia,

oexercicio daautoridade é efetivado por meio de regulamentos e normas.

Um sistema de educagao supde como definigao, uma rede de
orgaos, institui¢des escolares e de estabelecimentos - fato; um
ordenamento juridico com leis de educacdo — norma; uma
finalidade comum - valor; uma base comum - direito. Esses 4
elementos devem coexistir como conjunto, como conjunto
organizado, como conjunto organizado sob um ordenamento,
como conjunto organizado sob um ordenamento com
finalidade comum (valor), como conjunto organizado sob um
ordenamento com finalidade comum (valor) sob a figura de
um direito. Essa coexisténcia, pois, supde unidade e
diversidade, essa coexisténcia supde unidade e diversidade
sem antinomias (auséncia de incompatibilidades
normativa). (CURY, 2009, p. 24).

Ao conjunto assim organizado da-se o nome de sistema de ensino. A
organizagao daeducacao brasileira se efetiva por intermédio das esferas
administrativas: Federal, Estadual e Municipal.

Nos diferentes niveis que compdem o sistema de ensino, existem
orgaos encarregados de administrar a educacgao nos diferentes niveis e
modalidades de ensino. Sao atribuigbes principais desses sistemas:
organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigoes oficiais dos seus
sistemas deensino.

1. Sistema Federal de Ensino

Apresenta como o0rgao superior o MEC, com atribui¢do de formular
e avaliar a politica nacional de educagao, além de zelar pela qualidade de
ensino e fazer cumprir a legislacdo. A politica nacional de educagao é de
sua competéncia. O MEC é responsavel pela avaliacao e credenciamento
das institui¢des de ensino superior, bem como avalia a educagado basica. O
CNE- Conselho Nacional de Educagao - tem como atribuigao subsidiar a
elaboragao eimplementa¢dao doPLN, Plano Nacional de Educagao.

Assim, nalegislagao em vigor esta determinado que:
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Art. 9° AUnido incumbir-se-a de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educacao,
em colaboracgao com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;

II - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
institui¢des oficiais do sistema federal de ensino e o
dos Territorios;

IIl - prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatdria, exercendo sua fungao
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colabora¢dao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que nortearao os curriculos e seus contetdos minimos,
de modo a assegurar formacao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre
aeducacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior,
em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definigao de prioridades e amelhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagao e
pos-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacao
das institui¢des de educagao superior, com a cooperagao
dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
institui¢cdes de educagao superior e os estabelecimentos do
seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho
Nacional de Educagdo, com fung¢des normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§2°Para o cumprimento do disposto nos incisos ValIX,
a Uniao tera acesso a todos os dados e informacgdes necessarios
de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 32 As atribuigbes constantes do inciso IX poderao ser
delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
mantenham institui¢des de educagao superior. (LDB 9394/96).
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O sistema federal de ensino é responsavel pela manutencao de
instituicoes denominadas de federais, tais como: universidades federais;
centros federais de educacao tecnolodgica (Cefets, IFETs); escolas técnicas e
agrotécnicas federais; Colégio Pedro II; estabelecimentos isolados de
ensino superior.

As fundagoes ligadas diretamente a uniao também compdem o
sistema federal: FNDE, CAPES, INEP. O ministério da educagdo ¢
composto também pelo: Conselho Nacional de Educagao, Camara da
EducacaoBasicae Conselho de Educagao Superior.

A Unido, em linhas, gerais tem a competéncia de: formular a politica
nacional; coordenar a nivel nacional (articulagio com outros orgaos e
ministérios que tenham politicas e programas para educacgao); estabelecer as
diretrizes gerais; dar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios; coletar, analisar e disseminar informagoes
educacionais; regulamentar e normatizar a educagao por meio do CNE;
ofertar formagao universitaria de professores e fomentar a pesquisa.

2. Sistema Estadual de Ensino

Os sistemas estaduais de ensino apresentam como 6rgao maior as
Secretarias de Estado da Educacao e Conselhos Estaduais de Educacao,
cujas atribui¢des sdao organizar, manter e avaliar seu sistema de ensino.
Sua responsabilidade esta vinculada a oferta das tltimas séries do ensino
fundamental, ensino médio e ensino superior (Universidades Estaduais).
Porém, o sistema estadual atende em algumas regides do pais a educagao
infantil e primeiros anos do fundamental. Também ¢ responsavel por
fiscalizar a educagao particular ofertada em suas unidades. A Lei

determina o que compete aos Estados:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os érgaos e institui¢oes
oficiais dos seus sistemas de ensino;

II- definir, com os Municipios, formas de colaboragao na oferta
do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribui¢ao proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

43



Sandra Aparecida Machado Polon

III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacao, integrando e coordenando as suas agdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacao
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio.

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lein®10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo tnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-dao as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Como vimos, as atribui¢cdes dos estados com a educacgdao nao se
resumem a manter apenas as escolas, sao varias as competéncias: formular
a politica estadual; coordenar o sistema estadual de ensino; executar as
agOes estaduais; dar assisténcia técnica e financeira aos municipios;
normatizar o sistema estadual de ensino por meio do CEE; autorizar,
reconhecer, credenciar, fiscalizar, supervisionar e avaliar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino; ofertar a formacao
universitaria de professores; fomentar a pesquisa; ofertar a formacao de
professores na modalidade normal, em nivel médio. Além disso, seguir as
orientacoes dalegislacaonacional.

3. Sistema Municipal de Ensino

Os sistemas municipais de ensino, representados pelas SME-
Secretarias Municipais de Educacao, seguem as orientagdes das politicas e
planos de educacdo da Unido e dos Estados, porém, apresentam
autonomia para organizar seus proprios sistemas de ensino. Alguns
municipios optaram por integrar-se ao sistema estadual de ensino,
compondo um sistema unico de educacao basica. A prioridade
estabelecida na Lei 9394/96 é a de que os municipios atendam o ensino
fundamental, apos plenamente garantidas as necessidades dessa etapa de
ensino, podem atuar em outros niveis de ensino. Os sistemas municipais
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de educacao tém como funcdo basica autorizar, credenciar e exercer
supervisao sobre as escolas de sua jurisdicao. Alguns municipios possuem
0 CME: Conselho Municipal de Educacao.

Sao expressas, por meio da lei 9394/96, no art. 11, as atribui¢oes do

municipio, da seguinte maneira:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados;

II- exercer agao redistributiva em relagao as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
doseusistema deensino;

V - oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagao em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢do Federal a manuten¢do e desenvolvimento do
ensino.

VI-assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lein®10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo tinico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema tinico de educagao basica.

Em linhas gerais, os Municipios tém a competéncia de: formular a
politica municipal; coordenar a politica municipal; executar os programas
e as agoes; normatizar por meio do CME (quando houver) as questoes da
educagdo municipal; autorizar, reconhecer, credenciar, fiscalizar,
supervisionar e avaliar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;
compete ainda a formacado continuada de professores em exercicio, bem
como o fomento a pesquisa.

Esses apontamentos permitem verificar que a complexidade dos

problemas enfrentados na educacdo para elaboracao de politicas
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educacionais, estabelecimento do Plano Nacional, Estadual e Municipal,
do curriculo, da contratagao de professores, de cursos para formacao de
professores acabam sendo emperrados e morosos quando os 6rgaos nao

apresentam um entrosamento.
Sintese final

Nessa unidade, estudamos questdes relacionadas a organizacao e
funcionamento escolar, comentamos que existem diferentes definigoes
para politica. Também verificamos que as escolas seguem determinagoes
legais e que a Lei maior que regula a educacao no momento atual em nosso
paiséaLDB 9394/96.

Verificamos ainda que o sistema de educagao no Brasil é composto

segundo alegislagao atual de um:

1. Sistema Federal de ensino: representado pelo MEC, € responsavel pela
organizacao e avaliacdo do ensino nacional no pais, é o 6rgao responsavel
pela manutencao e orientagao das instituigoes federais de ensino. Atende
os diferentes niveis de ensino, porém a prioridade é o ensino superior. E o
responsavel pela organizagao do ensinonacional.

2.Sistema Estadual de Ensino: representado pela SEED, é responsavel pela
organizacao do ensino estadual, pela manutencao das escolas estaduais
(altimas séries do ensino fundamental e ensino médio e universidades
estaduais). O Conselho Estadual de Educacao faz parte do sistema que
editaas leis.

3. Sistema Municipal de Ensino: representado pela secretaria ou
departamento de educagao é responsavel pala organizacdao do ensino
municipal, bem como pela manutencao e orientacao das escolas
municipais (que ofertam os primeiros anos do ensino fundamental) e
Centros de Educacdo Infantil-CEIS. Alguns municipios contam com

Conselhos Municipais de Educacao.
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Capitulo 3
A Educacao Basica no contexto

da Sociedade Brasileira

As altera¢des na sociedade como a tecnoldgica, a econdmica e o
fendmeno da globalizacido’ promovem alteracdes na vida das pessoas, o
que requer, em primeira instancia, o acesso e uso de diferentes
conhecimentos. Isto porque, na vida cotidiana, encontramos situagdes que
requerem o manuseio de tecnologias e informagoes. Essas alteragdes
acarretam, no mundo do trabalho, novas exigéncias quanto as habilidades
necessarias para a inser¢ao e permanéncia nos postos disponiveis. Desse
modo, da escola é exigida uma educagao que dé conta desses desafios

postos pela denominada sociedade do conhecimento.

No contexto da sociedade contemporanea, a educacao tem
triplice responsabilidade: ser agente de mudangas, capaz de

5 - . . .

Globalizagao: esse termo tem sido utilizado para se referir a “uma gama de fatores
econOmicos, sociais politicos e culturais que expressam o espirito e a etapa de
desenvolvimento do capitalismo em que o mundo se encontra”. (LIBANEO, 2003, p. 70).
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gerar conhecimentos e desenvolver a ciéncia e a tecnologia;
trabalhar a tradigdo e os valores nacionais ante a pressao
mundial de descaracterizacdo da soberania das nagdes
periféricas; preparar cidadaos capazes de entender o mundo,
seu pais, sua realidade e de transforma-lo positivamente.
(LIBANEO, 2003, p. 118).

Estas afirmagoes possibilitam entender a educagao como agente de
mudangas, isto implica em disponibilizar aos alunos, que da escola fazem
parte, os conhecimentos necessarios para sua inser¢dao na sociedade
letrada, bem como propiciar instrumentais para novas descobertas sobre
0s mesmos, pois a ciéncia evolui a medida que novos conhecimentos sao
descobertos. Sob esse aspecto, podemos dizer que os conhecimentos
devem possibilitar o manuseio e desenvolvimento consciente e critico das
tecnologias, do meio ambiente, dos produtos materiais e ndo materiais até
entdao produzidos e dos que ainda serao inventados. Isso implica um
desafio para aescola, pois a educagao nessa 6tica devera preparar as novas
geragOes para além de compreender seu contexto e o mundo, usufruir dos
bens produzidos e transforma-lo.

A partir das consideragdes iniciais apresentadas nesse topico, podemos
situar aimportancia que aeducagao vem desempenhandonasociedade.

Embora seja entendido que a educagao é imprescindivel para todos,
encontramos na nossa Carta Magna (LDB) que em termos de escolarizagao
somente o ensino fundamental é obrigatdrio e gratuito, as outras etapas de
ensino sao ofertadas de acordo com a disponibilidade da infraestrutura
seja federal, estadual ou municipal.

Nesse ponto, vamos compreender como esta organizada a educagao
basicanonosso pais.

A educagao basica no Brasil divide-se em educagao infantil, ensino
fundamental e ensino médio.

A finalidade da educacao basica é definida na Lei 9394/96, no art. 22,
na qual encontramos que a educagao deverd proporcionar: o
desenvolvimento do educando, assegurando-lhe a formagao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e o fornecimento de meios

para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
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Quanto a organizacao esta explicitadono art. 23 que:

(...) podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizagao, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios,

estabelecidos no art. 3%

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV -respeito aliberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des ptiblicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

VII-valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e dalegislagao dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X-valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais.

Em relacao a oferta, ou seja, a duragao do periodo letivo anual, as escolas
deverao cumprir 800 horas, distribuidas em, nominimo, 200 dias letivos.

O trabalho entendido como fator essencial que possibilita a
promogao da equidade, cidadania e o desenvolvimento humano esta
diretamente vinculado com o mundo da educagao. Segundo Libaneo
(2003, p. 52), os acontecimentos mundiais afetam a educagdo escolar de
variadas formas:

1. Exigéncia de umnovo trabalhador, mais flexivel e polivalente.

2.Finalidades da escola mais compativeis com interesses domercado.

3.Ocorrem modificagdes nosinteresses, necessidades e valores escolares.
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4. Alteragao nas praticas escolares devido ao avango dos meios de
comunicagado e da tecnologia, dainformatica.

5. Alteragdo na atitude do professor devido aos recursos
tecnoldgicos mais motivadores.

6. Tensao na escola sobre seu papel, seus objetivos e prioridades.

7. Convivéncia com outras modalidades de educag¢dao nao formal,
formal e profissional.

8. Escola apresenta novos paradigmas com relagdo a gestdo,
participagao, autonomia, eficiéncia e equidade social.

O problema que muitas vezes é creditado somente as escolas, nessa
Otica, é de que ela nao responde adequadamente as solicitagdes da
sociedade. Neste contexto, as varias reformas educacionais sao propostas,
porque o entendimento é de que a falta de preparacdo intelectual e de
dominio de competéncias basicas para o mundo do trabalho continua
sendo um grave problema para determinadas camadas da populagao.

Nessa perspectiva, observamos que, embora na Lei conste educagao
basica, na praticasomente existe a garantia da obrigatoriedade em relagao
ao ensino fundamental, ou seja, do 1° ano ao 9° ano, (1% a 8* série),
verificamos na atualidade que a exigéncia quanto a escolarizacao ¢
condi¢ao imprescindivel para insercdo do individuo na sociedade.
Embora a oferta tenha sido ampliada no ensino médio, essa etapa de

ensino aindanao foi universalizada.

O divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario e
profissional e as que mantém o ensino secundario e superior,
vai concorrendo insensivelmente, como ja observou um dos
signatarios deste Manifesto, * para que se estabelegam no
Brasil, dois sistemas escolares paralelos, fechados em
compartimentos estanques e incomunicaveis, diferentes nos
seus objetivos culturais e sociais, e, por isto mesmo,
instrumentos de estratificagao social’. (apud Cury, 2009, p. 1,
Manifesto do Pioneiros da Educacao Nova. p. 40).

Nos anos 1932, a preocupacao com o ensino dual, com objetivos
diferenciados ja era visivel, isto €, nesse ano os varios signatarios assinam
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um manifesto em defesa da escola publica que atendesse a todas as classes.
Nos nossos dias embora se apresente a educagao bdsica com objetivos
comuns, ha pratica ainda encontramos o ensino fundamental dividido em
anos iniciais e finais com mantenedoras diferenciadas: municipal e
estadual. Quanto ao ensino médio, vigora o desafio de uma identidade
propria: propedéutico ou profissionalizante.

Como podemos verificar, a educagao basica apresenta desafios que
s0 podem ser equacionados na medida que a educagdo seja pensada

enquanto horizonte deigualdade.

3.1 A formacgdo dos professores de Educagio Bdsica

No Brasil existe uma politica de formagao dos professores?

A quem compete a formacao aos professores?

Os professores sao 0s inicos responsaveis pela sua formagao?

A formagao dos professores termina na graduagao? A graduagao é
suficiente para formar um professor? Que tipo de formagao o professor
necessita para dar conta da realidade atual?

Essas e outras questOes sao propostas por muitos pesquisadores e
professores, porém as respostas nao sao tao simples como podem parecer
num primeiro momento, também ndo podem ser respondidas com um
simples sim ou um nao, é preciso verificar no contexto da propria existéncia
das instituigdes escolares para responder tais indagagoes, também é preciso
verificar nalegisla¢gdo como a formagao dos professores foi especificada.

Até o momento, observamos que a escola é regida por leis, portanto,
parece 6bvio que a formagao do professor também seja regida por leis
especificas, isto é, em todos 0os momentos, nos quais sao pensadas normas,
regulamentos e leis sobre o ensino, € preciso também pensar nos
direcionamentos da formacdo do professor, na verdade é ele quem
implementard essas novas normatizagdes, regulamentos e leis, ou seja, € o
professor o responsavel pelo ensino propriamente dito. Vejamos, com a

ampliacao do ensino fundamental de nove anos foi necessario pensar a
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formacao dos professores que atuam nessa etapa de ensino (leis,
regimentos, projeto pedagogico curricular, projeto pedagdgico entre
outros). Outra situagao: a educagao infantil passou a ser a primeira etapa
da educacao basica, novas orienta¢des sao propostas sobre a formagao do
professor, antes se admitia profissionais sem formacao especifica, hoje,
nos Centros Municipais de Educagao Infantil, somente professores
formados podem atuar nessa etapa de ensino.

Seguindo essa linha de raciocinio, se faz necessario verificar na
legislacdo os direcionamentos sobre a formagao dos professores’ para
atuarem na educacaobasica.

Assim, no titulo seis dalei 9.394/96, encontram-se os sete artigos que
normatizam a formagao de professores. No art. 60 esta explicitado que a
formacao devera ser efetivada para atender os objetivos dos niveis e
modalidades de ensino, bem como as caracteristicas dos alunos. Os incisos
I e II, desse mesmo artigo, apontam que devera existir associagao entre
teoria e pratica, capacitacdo em servico com aproveitamento da
experiéncia e formagao anteriores.

No artigo posterior aparece a indicagao de onde sera efetivada essa

formacao:

Art. 62. A formagao de docentes para atuar na educagao basica
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagao plena, em universidades e institutos superiores de

° Aprimeira instituigao com o nome de Escola Normal foi proposta pela Convengao, em 1794,
einstalada em Paris, em 1795. Ja a partir desse momento se introduziu a distingao entre Escola
Normal Superior para formar professores de nivel secunddrio e Escola Normal,
simplesmente, também chamada de Escola Normal Primaria, para preparar os professores do
ensino primario. Assim é que Napoledo, ao conquistar o Norte da Itlia, instituiu, em 1802, a
Escola Normal de Pisa, nos moldes da Escola Normal Superior de Paris. Essa escola, da
mesma forma que seu modelo francés, se destinava a formagao de professores para o ensino
secundario, mas na pratica se transformou em uma institui¢ao de altos estudos, deixando de
lado qualquer preocupagao com o preparo didatico-pedagogico. Além de Franga e Italia, os
demais paises como Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos também foram instalando, ao
longo do século XIX, suas escolas normais. No Brasil a questao do preparo de professores
emerge, de forma explicita, apds a independéncia, quando se cogita da organizagao da
instrucao popular. (SAVIANI, 2008, p.1).
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educacado, admitida, como formagao minima para o exercicio
do magistério na educagao infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Uma novidade que a LDB apresenta € o artigo 63, que trata sobre os

institutos superiores de educacao, os quais manterao:

I - cursos formadores de profissionais para a educagao basica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formagao de
docentes para a educagao infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental;

IT - programas de formagao pedagdgica para portadores de
diplomas de educacdo superior que queiram se dedicar a
educacaobasica;

III - programas de educagao continuada para os profissionais
deeducacao dos diversos niveis.

Em relacdo a formacgao dos profissionais que atuam na
administragao, planejamento, inspegdo, supervisdo e orientagao,
determina a lei, no art. 64, que serd efetivada em cursos de graduagao em
pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo. No art. 65, determina que a
pratica de ensino sera de, no minimo, de 300 horas.

Para atuagao no ensino superior, no art. 66, esta explicitado que essa
sera efetivada em nivel de pds-graduagao, prioritariamente, em mestrado
e doutorado.

O art. 67 trata sobre a valorizagdo dos profissionais do ensino,
determinando que ocorra:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

II- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacao ou habilita¢ao,
enaavaliagao do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao,
incluidona carga de trabalho;

VI-condigbes adequadas de trabalho.
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No § 1° “A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras fun¢des de magistério nos termos das
normas de cada sistema de ensino.”

Em 2006, a lei 11.301 veio atender a uma reivindicagao dos
profissionais do ensino que € incluir como funcao do magistério as funcoes
de direcao, coordenagdo e assessoramento pedagdgico. Conforme o

paragrafo 2°, consta que:

Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 eno § 8" do art. 201
da Constitui¢do Federal, sdo consideradas fungdes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em
educagao no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educacao basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagao
e assessoramento pedagodgico. (lei 11.301/2006).

A Secretaria de Educagao Fundamental do MEC, por meio da
Coordenacao Geral de Estudos e Pesquisas do Departamento de Politica da
Educacao Fundamental, propde um documento que serve de referéncia
nacional para a sistematizagao sobre a formacao de professores e, a0 mesmo
tempo, reafirma a importancia estratégica da implementagao das politicas
publicas para o desenvolvimento profissional dos professores (BRASIL,
1998, p. 2). O referido documento propde a articulagao entre formagao inicial
e continuada dos professores, visando o desenvolvimento profissional
permanente’ como necessario e de direito de todos os professores. A atuagao
principal do professor € a docéncia e incluido nesse papel a participagao na
elaboracdo, constru¢do e implementacdo do Projeto Pedagdgico e

Curricular, conforme determinaoart. 12.

7 . . . . . -
Para maiores esclarecimentos sobre esse conceito, verificar nos referenciais para formagao

de professores pagina 7. A formagao continuada refere-se aos cursos destinados aos

professoresja em exercicio, em programas promovidos dentro e fora da escola.
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Sintese final

Nesta unidade, estudamos questdes referentes a educagao basica no
contexto da sociedade brasileira, na qual apontamos que devido as
alteragdes na sociedade globalizada, se faz necessaria a educa¢ao como
propulsora de mudangas. Porém, como indicado no texto, o Estado
contempla como educacao obrigatoria apenas o ensino fundamental. O
que nao condiz com o nivel de conhecimentos requeridos na sociedade
tecnoldgica. Verificamos, também, que a educacdo basica divide-se em
educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio e apresenta
principios comuns como a igualdade de acesso e permanéncia na escola,
conforme o art. 3° da LDB, e que as escolas publicas devem priorizar a
gestao democratica.

Outro destaque, nessa unidade, se refere ao fato de que a formagao
de professores para atuarem na educagao basica devera ser efetivada,
segundo indicagdes da Lei 9394/96, em cursos superiores, em curso de
licenciatura plena; porém para atuacao na educacao infantil e primeiros
anos do ensino fundamental poderd ser realizada em nivel médio na

modalidade normal, ou em institutos superiores de educagao.
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Capitulo 4
Pressupostos e metas das leis

de diretrizes e bases da
Educacao Nacional

A nova LDB deve ser menos um cddigo de prescri¢des
casuisticas que um encaminhamento de propostas, apoiadas
em principios claros, mas também flexiveis, capazes de
abrigar a diversidade das situagdes e de experiéncias dentro
de uma organizagao diferenciada e pluralista. Ela ndo fara
tudo, nem deve ter esta pretensao. Nao deve ser o fim, mas o
principio, tomado no sentido de um processo criador, que
como tal tera de brotar de vérios campos da experiéncia
educacional (Trigueiro Mendes, 1966). Se isso é aceito, nao
devemos permitir mais que o legislativo ou executivo
elaborem as leis divorciados do setor educacional. (FAVERO,
1988, p.48).

Nesse topico, vamos buscar compreender os pressupostos e metas
que sao apresentados na legislacao educacional. E, como destacado na
citagdo acima, nao deve ser apenas um cddigo de normas a serem
cumpridas mas, sim, € preciso conheceé-las e implementd-las na

perspectiva de uma atuagao que favoreca uma educagao para todos.
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Desse modo, lembraremos o que constana Constitui¢ao atual.

No art. 205 da Constituigao Federal Brasileira, de 1988, esta explicitado
que a educagdo tem como objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, o
preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho.

Para que a educagao cumpra tais objetivos, devera ser efetivada com

base nos seguintes principios, constantes na LDB 9394/96:

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
I - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na

escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, aartee o saber;

II- pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV -respeito aliberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢gdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

VII-valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e dalegislacao dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X-valorizagao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais.

Esse artigo, que estabelece os principios do ensino, estd inscrito na
Constituicao de 88. Isto porque todo pais possui uma lei maior que o
organiza, segundo principios que vigoram numa determinada época
historica, portanto é a partir da Constituigao que resultam as outras leis
dos diferentes setores de uma sociedade. Leia o art. 206 da CF 88, para
comparar com o que acabamos de enfatizar.

4.1 Os niveis e modalidades de ensino na Lei 9394/96

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, lei 9394/96, no
titulo V, é apresentada a composi¢ao da educagao em dois niveis de ensino:
educacao basica e ensino superior.
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4.1.1 Niveis de ensino

1.Educagaobasica

Focaremos primeiramente os estudos na educagao basica!

A educacdo basica apresenta trés etapas de ensino: Educacao
infantil, que vai dos 0 a 6 anos; Ensino Fundamental, com duragao de 9
anos; Ensino médio, com 3 anos de duracao.

A educacao basica, nas etapas do ensino fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns que constam no art.
24, no inciso I - a carga hordria minima anual sera de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

Em relacdo aos curriculos, estes devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, composta ainda por uma parte diversificada.
Devem conter também, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesae
da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil. Na parte diversificada, a partir
da quinta série, devera ser incluida uma lingua estrangeira moderna,
escolhida pela comunidade escolar.

Uma inovacao recente nas orientagdes para essa etapa de ensino é a
inclusao obrigatdria do estudo da historia e cultura afrodescendente e
indigena, incluida pelalei 11.645 de 2008.

§ 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo
incluird diversos aspectos da histéria e da cultura que
caracterizam a formagao da populagao brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da
Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas
no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o
indio na formacao da sociedade nacional, resgatando as suas
contribui¢des nas 4areas social, econdémica e politica,
pertinentes a historia do Brasil. (Lein®11.645, de 2008).
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Esses novos contetdos especificos serao ministrados, em especial,
nas disciplinas de arte, de lingua portuguesa e histdria brasileira. Portanto,
nao se configuram como uma nova disciplina, mas, sim, como contetidos
que devem ser inseridos nas disciplinas ja existentes, ou seja, devem
perpassar todas as disciplinas da matriz curricular.

Quanto a finalidade da educagao basica, a lei é clara quando aponta
que é desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores. Nessa perspectiva,

estipula que:

Art. 27. Os contetdos curriculares da educagdo basica
observarao, ainda, as seguintes diretrizes:
I-adifusao de valores fundamentais aointeresse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica;
II- consideragao das condigOes de escolaridade dos alunos em
cada estabelecimento;
III - orientacao para o trabalho;
IV - promogao do desporto educacional eapoioas praticas
desportivas nao-formais.

Nesse item, apresentamos questoes gerais que norteiam a educagao
basica, no seguinte, vamos enfocar aspectos relativos as etapas desse nivel de

ensino, ou seja, aeducagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

4.1.2 Etapas de Ensino

a) Educacao infantil

A educagao infantil sera melhor compreendida mediante uma leitura
dalegislagao, porém, sem esquecer que existe uma distancia entre o legal, o
ideal e o real. Nao podemos apenas conhecer o que preconiza a lei, € preciso

examinar o contexto e os condicionantes historicos relativos a ela.

60



Politica Educacional

Por qué?

A educacao infantil nem sempre esteve presente nas pautas das
politicas educacionais, pois, até 1996, era implementada mais com um
carater do cuidar. O educar passou a ser prioridade apds a promulgagao da
lei 9394/96. A educacao infantil passa a ser prioridade dos municipios,
passa a integrar o sistema municipal de ensino com todas as orientagdes
peculiares dessa etapa infantil.

Porém, vamos retomar uns anos antes, na CF de 88 ja havia
indicativos sobre a mesma: Ao tratar dos direitos sociais dos
trabalhadores, o art. 72 inclui, no inciso XXV, sobre a “assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em
creches e pré escolas.” O pardgrafo 2° do art. 211, alterado pela emenda 14,
determina que os municipios atuem no ensino fundamental e educagao
infantil. Essa emenda altera o termo pré-escola para educagao infantil.
Vem afirmar a denominagao “educacao infantil”, que compreende creches
destinadas as criangas de zero a trés anos e pré-escolas para as criangas de
quatro a seis anos. O art. 54 do ECA, que trata da educagao infantil, aponta
que é dever do Estado assegurar o atendimento dessa faixa etdria na
educacao infantil.

Portanto, na Constituicdo e no ECA também sdao apresentadas
orientagdes sobre a educagao infantil. Porém, o enfoque € assistencialista, o
cuidar se constitui como a meta principal.Em relacao a LDB, encontramos
no art. 4° a determinagao enquanto dever do Estado de ofertar a educagao
infantil. O art. 18 especifica que é da competéncia dos municipios ofertar a
educacao infantil e ensino fundamental. No art. 29 esta definido que a
educacao infantil, primeira etapa da educagao basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, nos aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acao da familia
e dacomunidade.

Portanto, nesse artigo fica clara a indicacao de que a finalidade da

educacao infantil € o desenvolvimento integral, ou seja, educar e cuidar, o
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que requer orientagdes pedagogicas especificas e formulagao de projeto
politico pedagdgico e proposta pedagogica curricular, conforme determina
oart. 12 (todas as escolas devem elaborar suas propostas pedagogicas).

Em relacao aos locais, o art. 30 determina que seja ofertada em:

I- creches ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos deidade;
II- pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

No momento atual, 2009: ocorre a adequagao da Educagao Infantil,
na qual o termo creche esta sendo substituido pela denominag¢ao Centro
de Educacao Infantil. As escolas vém reorganizando suas estruturas para o
atendimento dessa faixa etdria, seguindo as orientagdes dos Orgaos
competentes: das secretarias e departamentos da Unido, Estado e
Municipio, que elaboram as diretrizes para a educagao infantil.

Outras alteracdes ocorridas a partir desse fato € a contratacao de
professores mediante concurso publico, elaboracao de Proposta
pedagogica, regimentos, adequacao da estrutura fisica, entre outros.
Alguns municipios vém encontrando dificuldades quanto a essas novas
exigéncias, mas ha uma maior atencao para essa etapa de ensino, pois o
cuidar ndo se constitui o tnico objetivo, mas sim o educar e cuidar
passaram a ser as linhas mestras para o funcionamento das institui¢oes

que ofertam a educagao infantil.

Em 1998, foi elaborado o Referencial Curricular Nacional para a
Educacio Infantil (RCNEI) no contexto da definigao dos
Parametros Curriculares Nacionais que atendiam ao
estabelecido no art. 26 da LDB em relacdo a necessidade de
uma base nacional comum para os curriculos. O RCNEI
consiste num conjunto de referéncias e orientagdes
pedagogicas, nao se constituindo como base obrigatdria a acao
docente. Ao mesmo tempo em que o MEC elaborou o RCNEL o
Conselho Nacional de Educag¢do definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil - DCNEI,
com carater mandatorio. (BRASIL, p.13).

Em relacdo aos professores para atuar nessa etapa de ensino, as
exigéncias estao dispostas no art. 62, no qual consta que a formacao
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docente sera efetivada em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacao plena, em institutos superiores de educagao, ou como formagao
minima a ofertada em nivel médiona modalidade normal.

Como vimos, para que as leis sejam implementadas e alteradas

existe um longo percurso, além disso, é preciso vontade politica.

b) Ensino fundamental

Quanto ao ensino fundamental é importante compreender que essa
etapa deensino € obrigatdria. O acesso a essa etapa de ensino ¢ um direito
publico. A oferta é obrigatoria por parte do poder publico. O nao
oferecimento ou mesmo a oferta irregular é passivel de processo, ou seja,
importaresponsabilidade da autoridade competente.

As vagas obrigatdrias no ensino fundamental, nas escolas publicas,
sao gratuitas e destinam-se as criangas e jovens de 6 a 14 anos e a todos os
que aelanao tiveram acessonaidade adequada.

Os objetivos desse nivel de ensino constam no art. 32:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e
do calculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisi¢ao de conhecimentos e habilidades e a
formagao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social.

Os curriculos do ensino fundamental incluem uma base nacional
comum e uma parte diversificada, que é complementada nos sistemas de
ensino, porém devem seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais

definidas pelo CNE. Nessas sdo apresentadas como principios
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orientadores da pratica pedagogica a autonomia, a responsabilidade, a
solidariedade, o respeito ao bem comum, os direitos e deveres da
cidadania, a criticidade, os principios estéticos (sensibilidade,
criatividade), diversidade de manifestacado artistica e cultural.

O ensino fundamental também devera ser ministrado de forma a
relacionar a vida cidada as varias areas de conhecimento. Isto €, os
conhecimentos significativos devem ser relacionados com as vivéncias

dos alunos.

O ensino fundamental® passou de 8 anos para 9 anos. Asjustificativas para
essa ampliacdo estdo relacionadas ao fato de que a ampliagdo do ensino
fundamental para 9 anos assegurara a todas as criangas um tempo mais longo
de convivio escolar, bem como maiores oportunidades de aprendizagem; com

essaampliacdo espera-se uma aprendizagem significativa.

Os principios apontados nesse processo estdo relacionados a
questdo de direito, que visa a equidade social, proporcionando a todos o
direito de aprender, resultado de uma politica afirmativa, na qual a

escolarizagao ajudard sobremaneira o desenvolvimento do pais.

A Lei n® 10.172/01 estabelece no Plano Nacional de Educacado os
objetivos e metas para ampliagdo dos nove anos do ensino fundamental,

apontando como obrigatdrio o inicio aos seis anos de idade.

A ampliacao do ensino fundamental implicou em altera¢oes na lei

9394/96, que rege esse nivel de ensino.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (9394/96) podemos
verificar que o artigo 6° foi alterado pela Lei n® 11.114/05, com a seguinte
redagio: Art. 62 “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos

menores a partir dos seis anos deidade no ensino fundamental”.

® Os apontamentos sobre o ensino fundamental de nove anos fazem parte do artigo:
POLON, Sandra A. Machado. LUITZ, Leni. Um Olhar sobre o ensino fundamental de
nove anos. Anais do IIl Encontro de Educacao Infantil. Irati: UNICENTRO, 2009.
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Na sequéncia, a Lei n® 11.274/06 vem alterar os artigos 32 e 87 da
LDB, passando a vigorar da seguinte maneira: “Art. 32- O ensino
fundamental obrigatorio com dura¢ao minima de nove anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a
formacaobasicadocidadao(...)”.

Ainda em termos de leis encontramos a n®11.330/06, a qual revoga
ositens a, becdo§3?do Art. 87 da LDB. Além das normas estabelecidas,
regem ainda a implantacao do novo sistema educacional os pareceres
relacionados: Parecer CNE/CEB’ 06/2005; Parecer CNE/CEB 18/2005;
Parecer CNE/CEB 39/2006 e Parecer CNE/CEB 41/2006.

Tais pareceres reforcam a obrigatoriedade da implantagao do Ensino
Fundamental de 9 anos, o qual inicia com a matricula obrigatdria para
alunos na faixa etdria dos 6 anos de idade. Isto requer que todas as
instituigdes escolares e todos os profissionais da educagao tenham um
comprometimento com a elaboragao e a implantagao de um novo projeto
politico pedagdgico.

Portanto, a aquisi¢do de um conhecimento aprofundado por parte
dos profissionais que atuam nessa etapa de ensino se faz necessaria, pois
os profissionais conviverao com planos curriculares diferenciados no
interior das escolas, ou seja, um projeto que permita a convivéncia do
ensino fundamental de nove anos, paralelo ao de oito anos, pois a cessagao
desse ultimo sera gradativa até 2010.

O Parecer aponta para a necessidade das escolas providenciarem o
suprimento de recursos humanos, além da adequacdo dos espacos,
materiais didaticos, mobilidrio e equipamentos com o objetivo de um bom
atendimento a esse publico. Dessa forma, nao havera prejuizo a oferta e a
qualidade da educagao, preservando-se suaidentidade pedagdgica.

As discussdes e recomendagdes do MEC"” para a implantagao do

ensino fundamental de 9 anos estao direcionadas, além das ja pontuadas,

! CNE- Conselho Nacional de Educacao; CEB- Conselho de Educacao Basica.
" MEC- Ministério da Educacao.
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para a organizacao do curriculo, pois € entendido que havera um novo
ensino fundamental. Portanto, a proposta pedagdgica curricular, o projeto
pedagogico serdo construidos visando o atendimento dessa faixa etdria.

Um dos destaques que pautard essa organizagao é o enfoque no
brincar, porque com a ampliagao as escolas passam a receber criangas que
completam 6 anos no periodo letivo, portanto com 5 anos e alguns meses, o
que requer cuidados no processo ensino/ aprendizagem por parte das
Secretarias Municipais, Sistemas Particulares de Ensino, professores,
equipe pedagdgica, merendeiras, pais e comunidade.

No tocante a formagdo de professores para atuar no ensino
fundamental, a exigéncia minima é a formacdo em nivel médio,
modalidade normal (1° ao 5 ano), em cursos de licenciatura, graduagao
plena (5 a 82 série), admitindo-se também a formagao nos institutos
superiores. O curso de licenciatura que d4 direito de atuagao nos anos
iniciais do ensino fundamental é alicenciatura em pedagogia.

O ingresso na rede publica como professor no ensino fundamental
ocorre mediante concurso, como ja comentado no tdpico 3.1 sobre
formagao de professores.

Foram elaborados varios documentos para nortear o novo ensino
fundamental de nove anos, entre eles destaca-se o caderno denominado
“ensino fundamental de nove anos: orientagdes para a inclusao da crianga
de seis anos de idade”, editado em 2007, o qual teve uma tiragem de 420
mil exemplares, que foram encaminhados aos 6rgaos competentes. O
documento apresenta artigos que discutem a infancia na escola, enfocam o
desenvolvimento e os conhecimentos para essa faixa etaria.

Ao se verificar a histéria do ensino fundamental, constata-se que a
Lei 4.024/61 estabeleceu quatro anos de escolaridade obrigatéria. Em 1970,
com o Acordo de Punta Del Leste e Santiago, foram estabelecidos seis anos
de ensino obrigatérios. Em 1971, com a Lei 5.692, ampliou-se para oito
anos a escolaridade obrigatoria. Como verificamos, com a Lei 9.394/96
ocorreu a intengao de extensao para nove anos, porém essa ampliagao foi
instituida pela Lei 11.274/06.
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O Ensino Médio ¢ a etapa final da educagao basica, conforme a Lei

9.394/96. Essa etapa de ensino tem duragao de trés anos e serd ofertada em

institui¢des publicas e particulares. No art. 35 esta definido que ela terd

como finalidade:

I - a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

II - a preparagao bdsica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade anovas condigdes de ocupagao ou
aperfeicoamento posteriores;

III - o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formagao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,
no ensino de cada disciplina.

No art. 36 sao definidas as diretrizes que orientam a efetivagao da

sua oferta:

I - destacara a educacao tecnoldgica basica, a compreensao do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo
histérico de transformacgao da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

II - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que
estimulem a iniciativa dos estudantes;

Il - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatdria, escolhida pela comunidade escolar, e uma
segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao.

IV - serao incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas
obrigatorias em todas as séries do ensino médio. (Incluido pela
Lein®11.684, de2008)
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Em relagdo aos contetdos, as metodologias e a avaliacdo, no
paragrafo 1° esta disposto que o aluno devera demonstrar dominio dos
principios cientificos e tecnoldgicos relacionados a produ¢ao moderna e o
conhecimento das formas atuais de linguagem.

Desse modo, o acesso ao ensino médio necessita ser pensado
levando-se em conta o contexto educacional, social, politico e econdémico
brasileiro, implica, portanto, pensar sobre as novas configuragdes que
marcam profundamente a sociedade, aeducagao e o trabalho.

Ainovagao tecnologica e a valorizagao da ciéncia tém levado muitos
pesquisadores a denominar a sociedade atual como sociedade do
conhecimento, sociedade tecnolodgica. Essas alteragdes implicam novos
conhecimentos que necessitam ser apropriados pelas novas geragoes, o
que demanda a urgéncia da universaliza¢ao do ensino médio.

O Ensino Médio, além de ser democratizado, necessita ser redefinido,
uma vez que este nivel de ensino ndo possui uma identidade propria, pois
historicamente o ensino médio possui um aspecto dual, girando em torno da

tensao existente entre dois polos: o propedéutico e o profissionalizante.

E a escola média? Qual é o seu lugar e a sua especificidade?
Dada a dificuldade de defini-lo. O Ensino Médio fica como
espécie de no, no centro da contradigao: é profissionalizante,
mas nao €é; é propedéutico, mas nao é. Constitui, portanto, o
problema nevralgico das reformas de ensino, o nivel de ensino
que revela em maior medida, o cardter de abertura ou de
restricao do sistema educacional de cada nag¢ao. Nao existe
clareza a respeito dos seus objetivos e métodos e geralmente
costuma ser o ultimo nivel de ensino a ser organizado. O
conflito localiza-se, principalmente, no interior do ensino
intermediario, cujo conceito esta em plena evolugdo. (
Machado, 1989, p. 33).

Existe a necessidade de traduzir as orientacdes dos Parametros
Curriculares Nacionais, tendo em vista a possibilidade de colocéd-las em
pratica, dada asua abrangéncia e a estrutura pouco pontual em relacao ao
ensino médio.
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Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

encontramos que:

Na década de 90, enfrentamos um desafio de outra ordem. O
volume de informagoes, produzido em decorréncia das novas
tecnologias, é constantemente superado, colocando novos
parametros para a formagao dos cidadaos. Nao se trata de
acumular conhecimentos. A formagao do aluno deve ter como
alvo principal a aquisi¢do de conhecimentos basicos, a
preparacao cientifica e a capacidade de utilizar as diferentes
tecnologias relativas as areas de atuagdo. Propde-se, no nivel
do Ensino Médio, a formagao geral, em oposicao a formagao
especifica; o desenvolvimento de capacidades de pesquisar,
buscar informagdes, analisa-las e seleciona-las; a capacidade
de aprender, criar, formular, ao invés do simples exercicio de
memorizagao. (BRASIL, 2000, DCNEM, p.5).

A melhoria da qualidade deste nivel de ensino dar-se-a por

intermédio de uma redefini¢ao de objetivos e de uma selecao de contetdos

mais adequados e coerentes com as novas exigéncias da sociedade. Isso

nao quer dizer preparar os jovens para satisfazer as exigéncias atuais do

mercado de trabalho do mundo capitalista, mas significa,

fundamentalmente, oferecer uma solida formacao geral e, ao mesmo

tempo, cientifica e tecnoldgica, para que possam inserir-se no mercado de

trabalho como cidadaos ativos, participantes e criticos diante da realidade

da qual fazem parte.

Alguns desafios para as politicas de atendimento do Ensino Médio

poderiam ser:

a) Amelhoria da qualidade da educacao;

b) Universalizagao da sua oferta;

c) Formagao continuada para os professores;

d) Reverter indices de evasao e repeténcia;

A citagao abaixo permite verificar que a democratizacao do ensino

médio passa por condicionantes especificos, tais como:
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E, mesmo que estivessem assegurados recursos especificos, a
universalizagao do Ensino Médio é uma tarefa de longo prazo,
em face do baixo percentual de atendimento a demanda por
esse nivel de ensino. A democratiza¢do do Ensino Médio, no
entanto, ndo se encerra na ampliagdo de vagas. Ela exige
espacos fisicos adequados, bibliotecas, laboratérios,
equipamentos e, principalmente, professores concursados e
capacitados. Sem essas precondigdes, discutir um novo
modelo, pura e simplesmente, ndo resolve a questao.
(KUENZER, 2000, p. 26).

Outro debate que merece destaque sobre a proposta de um novo
Ensino Médio é de nao so6 formar técnicos, mas proporcionar uma solida
formacao geral e, a0 mesmo tempo, cientifico-tecnoldgica aos alunos, para
atender as novas demandas da sociedade, da globaliza¢ao, do mundo do
trabalho, que requerem o desenvolvimento de habilidades e aptidoes

especificas parainser¢aona vida produtiva, culturale social.

2. Educagao superior

Embora nao seja o objetivo aqui estudar sobre a educagao superior,
mas como contribui com a formagao de futuros professores, os quais
necessitam conhecer a organiza¢ao do ensino como um todo, faz-se
primordial um aprofundamento da questao.

No art. 43, da atual LDB, encontramos as finalidades desse nivel

de ensino:

I- estimular a criacao cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagao continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento dohomem e do meio em que vive;
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IV - promover a divulgagao de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patrimdnio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizagao,
integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento
de cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta
umarelagao de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participagao da populagao,
visando a difusao das conquistas e beneficios resultantes da
criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas
nainstituigao. (BRASIL, Lei 9394/96).

Como ¢ possivel verificar a partir da leitura do art. 43, o ensino
superior tem como finalidades formar profissionais nas diferentes areas
do conhecimento, incentivar o desenvolvimento de pesquisa, bem como
sua divulgacao. Na LDB, os artigos que tratam especificamente do ensino
superior sao os art. 43 até 0 57. O ingresso no curso superior se da por meio
de vestibular e processo seletivo (ENEM). A oferta do ensino superior
ocorre em universidades, centros universitarios, faculdades e institutos
superiores. Quanto aos cursos ha: cursos sequenciais; cursos de
graduagao; cursos de pds-graduagao; cursos de extensao.

ALein®10.861, de abril de 2004, institui o SINAES, (sistema nacional
de avaliacdo da Educagao Superior), com o objetivo de avaliar as
institui¢des de ensino superior, os cursos e o desempenho dos estudantes,
como consta no artigo primeiro dessa lei. A finalidade da avaliacao ¢ a
busca damelhoria da qualidade da educagao superior, a orientagao sobre a
expansao da oferta, aumento de sua eficacia, entre outros. O ENADE
também foi criado pelalei 10.861, eno art. 5° determina que “a avaliagao do
desempenho dos estudantes de graduagdo sera realizada mediante
aplicacao do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE),

realizado ao final do primeiro e tiltimo ano do curso.
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3.Modalidades de Ensino

a) Educagao técnica e profissional

Essamodalidade de ensino pode ser organizada por eixos tecnoldgicos e

abranger os seguintes cursos, incluidos pelalei 11.741, de 2008:

I — de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional;

II-de educacao profissional técnica de nivel médio;

III - de educacgao profissional tecnoldgica de graduagao e pds-
graduacao.

Em relacdo a educagao profissional técnica de nivel médio, alterada
pelaLein®11.741 de 2008, é determinadonoart. 36 A.:

Sem prejuizo do disposto na Segao IV deste Capitulo, o ensino
médio, atendida a formacdo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.Paragrafo
unico. A preparagao geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos
proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagao
com institui¢Oes especializadas em educagao profissional.

No art. 36 B. esta explicitado que a educagao profissional podera ser
articulada com o ensino médio ou de modo subsequente, isto é, em cursos
destinados a quem ja concluiu o ensino médio.

No pardgrafo tnico determina-se que os objetivos devem ser aqueles
contidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagao, bem como dos respectivos sistemas de
ensino e os estipulados no projeto pedagdgico das institui¢oes de ensino.

No art. 36, também esta definida a forma como a educacao

profissional deverd ser articulada:

a) Integrada, ¢ ofertada para os alunos que ja concluiram o

ensino fundamental.
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b) Concomitante, aquela na qual é efetuada a matricula para os que
concluiram o ensino médio, ou que estao ingressando. A matricula

pode ocorrer na mesma instituicao ou outra que oferte o curso.

Os quatro eixos que norteiam a educagao profissional tecnoldgica
sao: a cultura, a tecnologia, a ciéncia e o trabalho. Dispde, ainda, no § 3° que
os cursos de educagao profissional tecnoldgica de graduagao e pos-
graduagao organizar-se-ao de acordo com as Diretrizes Curriculares
Nacionais, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagao, em relagao
aos objetivos, caracteristicas e duracdo. Orientagao instituida pela Lei
11.741/98.

b) Educacao dejovens e adultos (EJA)

A educacao de jovens e adultos destina-se aqueles que nao tiveram
acesso a educagao formal na idade prdpria ou que desejam continuar os
estudos do ensino fundamental ou médio. A EJA apresenta uma
organizagao de ensino diferenciada do ensino regular, ocorre em tempo
menor, bem como apresenta uma metodologia diferenciada.

Uma novidade, incluida pelalei 11.741 de 2008, ¢ a articulagao com a
educagao profissional. O art. 39 vai estabelecer que devera cumprir os
objetivos da educacao nacional e integrar as dimensoes do trabalho, da

ciéncia e tecnologia.

c) Educagao especial

A educagao especial, enquanto dever do Estado, inicia-se na
educagao infantil. No art. 59 esta explicitado que os sistemas de ensino

devem assegurar:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagao especificos, para atender as suas necessidades;
II - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem
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atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragao
para concluir em menor tempo o programa escolar para os
superdotados;

III - professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integragao
desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condicoes
adequadas para os que nao revelarem capacidade de inser¢ao
no trabalho competitivo, mediante articulagao com os érgaos
oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular.

As discussdes que permeiam a educagao especial, no momento, estao

centradas na questao da inclusao. De umlado, ocorre a determinagao legal

para que todos sejam incluidos aos sistemas regulares de ensino. De outro,

ha os professores que nao foram preparados para a efetivagao da inclusao.

A infraestrutura das escolas também tem se apresentado como agravante

paraessa efetivacao.

Educacgao a distancia

O Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, dispde sobre as

orientagOes gerais da oferta da educacgao a distancia. No art. 1° consta que:
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Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagdo a
distancia como modalidade educacional na qual a mediagao
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacao e
comunicagao, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

Em relacao a metodologia, esta explicitado no paragrafo 1° que:
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A educacgao a distancia organiza-se segundo metodologia,
gestao e avaliagao peculiares, para as quais devera estar
prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais para:
I-avalia¢Oes de estudantes;

IT - estagios obrigatdérios, quando previstos na legislagao
pertinente;

IIl - defesa de trabalhos de conclusao de curso, quando
previstosna legislagao pertinente;

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando
for o caso.

Estipula o art. 2° sobre os niveis e modalidades em que a EAD podera

ser ofertada:

1-educagaobasica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

II- educagao dejovens e adultos (nos termos do art. 37 da Lein’
9.394, de 20 de dezembro de 1996);

III - educagao especial, respeitadas as especificidades legais
pertinentes;

IV - educagao profissional, abrangendo os seguintes cursos e
programas:

a) técnicos, de nivel médio;

b) tecnoldgicos, de nivel superior;

V - educacao superior, abrangendo os seguintes cursos e
programas:

a) seqlienciais;

b) de graduagao;

c) de especializagao;

d) de mestrado;

e) de doutorado.

Segundo esse artigo, a educagao a distancia podera ser ofertada nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, pois tem como objetivo
principal expandir oportunidades de estudos, além de oferecer uma
alternativa para a atualizagao profissional. Embora ndo tenham forca de
lei, os Referenciais de Qualidade para a Educagao Superior a Distancia

subsidiam a sua oferta. Naintroducao desse documento encontramos que:

No Brasil, a modalidade de educacdo a distancia obteve
respaldo legal para sua realizagao com a Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacao — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —,
que estabelece, em seu artigo 80, a possibilidade de uso
organico da modalidade de educacao a distancia em todos os
niveis e modalidades de ensino. Esse artigo foi regulamentado
posteriormente pelos Decretos 2.494 e 2.561, de 1998, mas
ambos revogados pelo Decreto 5.622, em vigéncia desde sua
publicagado em 20 de dezembro de 2005. (BRASIL, 2007,
RQEAD, p.5).

Nesse documento estd explicitado que os cursos apresentardao

diferentes modelos, porém deverdo priorizar a educagao, pois esta é o

primeiro fundamento.

Nao hda um modelo tnico de educagdo a distancia! Os
programas podem apresentar diferentes desenhos e multiplas
combinagdes de linguagens e recursos educacionais e
tecnoldgicos. A natureza do curso e as reais condi¢gdes do
cotidiano e necessidades dos estudantes sao os elementos que
irdo definir a melhor tecnologia e metodologia a ser utilizada,
bem como a defini¢do dos momentos presenciais necessarios e
obrigatorios, previstos em lei, estdgios supervisionados,
praticas em laboratdrios de ensino, trabalhos de conclusao de
curso, quando for o caso, tutorias presenciais nos podlos
descentralizados de apoio presencial e outras estratégias.
Apesar da possibilidade de diferentes modos de organizagao,
um ponto deve ser comum a todos aqueles que desenvolvem
projetos nessa modalidade: é a compreensdo de EDUCACAO
como fundamento primeiro, antes de se pensar no modo de
organizagao: ADISTANCIA. (BRASIL, 2007, RDQEAD, p. 7).

A educagdo a distancia vem ganhando espacos seja na oferta de

cursos de aperfeicoamento, seja como qualificagdo. Os investimentos

também vém crescendo nessa modalidade de ensino. O MEC, por

intermédio da Universidade Aberta do Brasil, disponibiliza diferentes

cursos a distancia para formagao de docentes.

4.2 O financiamento da educagio

Nos topicos anteriores discorremos sobre a estrutura e organizacao

do ensino, nessa etapa enfocaremos o financiamento para que a educagao
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se efetive. Todos sabemos que nenhum projeto, por mais perfeito que se
apresente, poderad ser efetivado se nao contar com recursos para tal.

E necessario existir, além de verbas para manutencao das escolas e
dos érgaos que a direcionam, normas para a distribuigao de valores entre
os varios sistemas de ensino, niveis e modalidades que o compoem. Além,
é claro, dos programas que sao desenvolvidos. Nas varias reformas do
ensino, bem como nas constitui¢des, a discussao sobre o montante a ser
gasto com o ensino sempre esteve na pauta. O orcamento sobre a
manutengao do ensino sempre esteve atrelado a grandes embates. Como
adequar um ensino de qualidade com os recursos disponiveis? A quem
compete disponibilizar mais recursos para o ensino? A uniao? Aos estados
ou aos municipios? Das varias propostas implementadas para sanar as
questdes sobre o financiamento do ensino, surgiu o Fundeb.

Mas o que é o FUNDEB?

O FUNDEB ¢ a denominacao utilizada para designar o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao. As verbas do Fundeb sao destinadas para a
educacgao basica: educagao infantil, ensino fundamental e o ensino médio.
Esse fundo vem substituir o FUNDEF- Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério,
que vigorou de 1997 a 2006. O Fundeb entrou em vigor emjaneiro de 2007 e
tem vigéncia até 2020.

A Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, explicita para que sao
destinados os fundos por meio do “Art. 2° Os Fundos destinam-se a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a
valorizagao dos trabalhadores em educacado, incluindo sua condigna
remuneragao, observado o dispostonesta Lei.” (BRASIL, 2007).

De onde provém os recursos para a educagao?

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagao os
originarios de:

I - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;
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II - receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias;

III - receita do saladrio-educagdo e de outras contribuigdes
sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

No art. 70 sdo indicados como devem ser utilizados os recursos

provenientes das receitas:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educacao;

II - aquisi¢do, manutengdo, constru¢ao e conservacao de
instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

IIT-uso e manutenc¢ao de bens e servigos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas
e privadas;]

VII - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas
aatender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutengao de
programas de transporte escolar.

A utilizagdo dessas verbas serve para manutengdo e
desenvolvimento do ensino nos diferentes niveis, porém na educagao
basica o FUNDEB regula a distribuicao e utilizacao desses recursos. Desde
que a educagao passou a ser dever do Estado, a questao do financiamento
foi causa de debates e entraves, principalmente dos montantes a serem
gastos palas esferas, ou seja, Uniao, Estado, Distrito Federal e Municipios.

O quadro, citado na sequéncia, permite visualizar a diferenca entre
os dois fundos, o FUNDEF e FUNDEB. Esse quadro foi elaborado pelo
MEC e possibilita verificar as principais alteragdes ocorridas entre os dois
fundos. Lembrando que o FUNDEEF esteve em vigor na época da Gestao de
Fernando Henrique Cardoso e o FUNDEB faz parte da politica

educacional implementadano Governo de Luis Indcio da Silva (LULA).
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QUADRO COMPARATIVO - FUNDEF X FUNDEB

Parametro

Fundef

Fundeb

1. Vigéncia

De 10 anos (até 2006)

De 14 anos (a partir do ano

seguinte a promulgacdo da Emenda
Constitucional de criacdo do Fundo)

2. Alcance | Apenas o ensino Educacao infantil, ensino
fundamental fundamental e médio
3. Ntmero | 30,2 milhdes de alunos | 48,1 milhdes de alunos, a partir do 4°
de alunos | (censo escolar de 2005) | ano de vigéncia do fundo (censo de
2005)
4. Fontes de | 15% de contribuicdo Contribuicao de estados, DF e
recursosque | de estados, DF e municipios de:
compdem 0 | municipios: -16,66% no primeiro ano;
fundo -Fundo de -18,33% no segundo ano;
Participagao -20% a partir do terceiro ano, sobre:
dosEstados (FPE) Fundo de Participagao dos Estados
-Fundo de (FPE);
Participacao Fundo de Participagao dos

dosMunicipios (FPM)
-Imposto sobre
Circulacaode
Mercadorias e Servigos
(ICMS)

-Imposto sobre
ProdutosIndustrializa
dos, proporcional as
exportagoes (Iplexp)
-Desoneracao de
exportagoes (Lei
Complementar n°
87/96)
Complementacao da
Uniao.

Municipios (FPM);

Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS);
Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as
exportacgoes (IPIexp);
Desoneragao de Exportacoes (Lei
Complementar n® 87/96)
Contribuicao de estados, DF e
municipios de:

-6,66 no primeiro ano;

-13,33% no segundo ano;

-20%, a partir do terceiro ano, sobre:
Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doag¢oes (ITCMD);
Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA);
Quota-parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devida aos
municipios Complementacao da
Uniao.
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5. Montante de
recursos

R$ 35,2 bilhoes
(previsao de 2006,
sem complementacao
da Uniao)

Consideradas as estimativas
(em valores de 2006) e a
escala de implantagao
gradual do fundo,
osmontantes previstos de
recursos (contribuigao de
Estados, DF e municipios,
sem complementagao da
Uniao), seriam:

-R$ 41,1 bilhdes no primeiro ano
-R$ 45,9 bilhdes no segundo ano
-R$ 50,7 bilhdes no terceiro ano

6. Complementagao
da Uniao ao fundo

R$ 313,7 milhdes
(valor previsto para
2006 pela Portaria MF
n® 40, de 3.3.2006)
Nao ha definicao, na
Constituicao, de
parametro que
assegure o montante
de recursos da Uniao
para o fundo

Consideradas as estimativas,
em valores de 2006:

-R$ 2 bilhdes no primeiro ano
-R$ 3 bilhdes no segundo ano
-R$ 4,50 bilhdes no terceiro ano
-10% do montante resultante
da contribuicao dos estados
e municipios a partir do
quarto ano.

Valores reajustaveis com base
no indice oficial da inflac¢do.
Esses valores oneram os 18%
da receita de impostos da
Uniao vinculada a educacao,
por forca do art. 212 da
Constituicao, em até 30% do
valor da complementagao.
Nao poderao ser utilizados
recursos do salario-
educacao (a contribuicdo do
salario-educacaosera
estendida a toda educacao
basica publica).

Até 10%, podera ser
distribuida aos fundos por
meio de programas
direcionados a melhoria
daqualidade da educagao.
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7.Total geral de
recursos do
fundo

R$ 35,5 bilhoes
previstos para 2006

Previsdes (em valores de 2006):
-R$ 43,1 bilhdes no primeiro ano

-R$ 48,9 bilhoes no segundo ano
-R$ 55,2 bilhdes no terceiro ano

8. Distribuicao
dos recursos

Com base no namero de
alunos do ensino
fundamental regular e
especial, de acordo com
dados do Censo Escolar

do ano anterior

Com base no numero de
alunos da educacgao basica
(creche, pré-escolar,
fundamental e médio), de
acordo com dados do Censo
Escolar do ano anterior,
observada a escala de inclusao:

-Alunos do ensino
fundamental regular e
especial:

100%, a partir do primeiro ano

-Alunos da educacgéo infantil,
ensino médio e EJA:

33,33% no primeiro ano;
66,66% no segundo;
e 100% a partir do terceiro ano.

9. Utilizacao dos

Minimo 60% para

Minimo de 60% para

recursos remuneracao dos | remuneracdo dos profissionais
profissionais do | domagistério daeducacao
magistério do ensino | basica.
fundamental. O restante dos recursos em
O restante dos recursos, | outras despesas de manutencao
em outras despesas de | e desenvolvimento da educagao
manutenc¢ao e | basicapublica.
desenvolvimento do
ensino fundamental
publico
10. Valor Fixado anualmente, com | Fixado anualmente com
minimonacional | asdiferenciagdes: diferencia¢des previstas para:
por aluno ao Até 2004: -educacao infantil (até trés
ano -12a42série anos);
(detalhamento a | -5 a 82 série e educagado | -educacgao infantil (pré-escola)
ser definidona | especial -séries iniciais urbanas;
regulamentagao | Apartirde2005: -séries iniciais rurais;
da PEC) -Séries iniciais urbanas -quatro séries finais urbanas;
-Séries iniciais rurais -quatro séries finais rurais;
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10. Valor
minimo
nacional por
aluno ao ano
(detalhamento a

-Quatro séries
finais urbanas
-Quatro séries
finais rurais e
educacgao especial

-ensino médio urbano;

-ensino médio rural;

-ensino médio profissionalizante;
-educacao de jovens e adultos;
-educacao de jovens e adultos

ser definido na integrada a educagao profissional;

regulamentagao -educacao especial;-educacgao
da PEC) indigena e de quilombolas
11. Salario- Vinculado ao ensino | Vinculado a educacao basica.
educagao fundamental. Nao pode ser utilizado para fins

Parte da quota de custeio da complementacao da

federal é utilizada no | Unido ao Fundeb
custeio da
complementacao da
Uniao ao Fundef,
permitida até o limite
de 20% do valor da

Complementagao

Fonte: BRASIL- FNDE.

Observando as diferengas apontadas no quadro acima, é possivel
verificar um avango na distribuicdo das verbas destinadas a educacao,
principalmente no item 2 sobre o alcance, e, consequentemente, noitem 3, o
numero de alunos atendidos passam de 30,2 milhdes para 48,1 milhdes. J&
no item 9, que trata da utilizacdo dos recursos, notamos que nao ocorreu
alteragOes sobre a parcela, pois continua um minimo de 60% dos gastos
para remuneragao dos profissionais do magistério, porém, englobando os
profissionais da educa¢dao basica (FUNDEB). Antes, como aponta o
quadro, os recursos do FUNDEF eram destinados somente aos
profissionais do magistério do ensino fundamental.

Em relagao ao quadro, no item 10 notamos que o atendimento
contemplava o ensino fundamental, agora contempla a educagao basica,
em que figuram a educacao infantil, o ensino fundamental e o médio.
Também foram incluidas no FUNDEB a educagao de jovens e adultos e a
educacao indigena e quilombolas; a educagao especial ja era contemplada

no fundo anterior.
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Saviani (2008) aponta que: embora os recursos do FUNDEB
permitam atender um maior niimero de alunos, as condi¢des no ensino
ainda sao precdrias, pois a maioria dos professores trabalha com contratos
de hora-aula; com turmas numerosas; e ministram um ntmero de aulas
excessivo durante a semana, buscando melhorar os saldrios que recebem
nos estados e municipios.

E comum no meio académico a afirmagao de que os gastos sio mal
administrados, que os recursos sao poucos. Porém, poucos sao os que se
dedicam a conhecer e acompanhar os gastos com a educacao, sejanaescola
ouno municipio.

Quanto mais entendemos sobre o financiamento da educacao, maiores

serao as possibilidades de fiscalizar e cobrar a transparéncia dos gastos.
Sintese final

Verificamos, a partir da Lei 9394/96, que a educacao apresenta dois
niveis de ensino: 1. a educacdao basica: educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio. 2. ensino superior. Compdem ainda a
educacao as modalidades de ensino. Além de apresentar as finalidades e
direcionamentos dos niveis e modalidades de ensino, verificamos que o
FUNDEB € o fundo que mantém o funcionamento da educagao basica e

que o FNDE financia programas educacionais.
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Capitulo 5
As politicas e a legislacao na
educacao basica no pais, estado
e no municipio

5.1 A educacio nas constituicoes brasileiras

Muitos profissionais da educacao conhecem os artigos 206, 207 e 208
até 0214 da CF 88 porque, nasegaol, do titulo VIII, tratam da parte especifica
da educagado e sdao apontados em varios artigos e estudos, bem comona LDB.
Porém poucos profissionais foram consultar diretamente na CF esses artigos.
Por esses motivos, que nesse item vamos tratar sobre essa questdao: “a
educagdo nas constituigoes”. Vocé tera a oportunidade de verificar como foi o
direcionamento legal estipulado nas constitui¢des brasileiras.

A citagao abaixo permite compreender a importancia da dedicagao

aos estudos sobre a legislacao do pais, visto que:

Pela legislacao é-nos permitido compreender, dentre outras
coisas, as concepgdes vigentes, de educagao, suas relagdes com
a sociedade, particularmente com a familia, conflitos com o
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pdtrio poder, suas permanéncias e mudancas. Pode-se também
perceber a organizacao fisica da escola, seus planos de estudoe
a metodologia utilizada — as formas de organizacdo dos
alunos, as relagdes destes com os mestres. (SA e SIQUEIRA,
2000, p. 7).

A legislagao educacional brasileira se efetiva por meio de:
Constitui¢des, decretos, resolugdes, pareceres, portarias, regulamentos,

leis, e outros, isto tanto na esfera Federal, Estadual e Municipal.

Constituicdo: Lei suprema que regula a organizagdo politica de um Estado.
(CEGALLA, 2005,p.232).

Legislacdo: Conjunto de leis de um Estado; conjunto das leis especificas que
regulam certa matéria. (idem p. 534).

Lei:1 Regra categdrica que regula uma sociedade e que, ndo cumprida,
implica sangoes. 2 Conjunto dessas regras elaboradas e votadas pelo Poder
Legislativo. 3 conjunto de prescricdes que regem uma determinada matéria: as
trabalhistas. (idem p. 534).

Os planos, projetos e programas sao instrumentos que contém agoes
aserem implementadas a curto, médio ou longo prazo.

Nesse momento, verificaremos alguns pontos sobre o tratamento
dispensado a educagdo nas constituicbes do  Brasil. Para isso,
selecionamos alguns trechos do livro, organizada por Favero (2001), A
educagio nas constituintes brasileiras 1823-1988. A autora destaca que: “E
relevante ndo s6 mostrar aimportancia da formaliza¢do como decorréncia
de uma pratica historica, como também evidenciar uma concepgao de
sociedade, no interior de uma pratica juridica, que tem a ver com a pratica
educacional”. (FAVERO, 2001, p. 30).

Para essa etapa de estudo foram destacados apenas trechos da

lei, a saber:

1. CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL,
constitui¢ao jurada a 25 de margo de 1824. No, titulo 8°- Das disposig0es

Gerais, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
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Brazileiros, estabelece, em seu art. 179, inciso XXXII, que - A instrucao
primaria é gratuita a todos os Cidadaos.(FAVERO, 2001, p. 303).

2. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL, promulgada a 24 de fevereiro de 1891, apresenta no titulo
primeiro sobre a Organizagao Federal, art. 35, a incumbéncia do
Congresso de “animar, no paiz o desenvolvimento das lettras, artes e
sciencias, bem como a immigracao a agricultura, a industria e o comercio,
sem privilegios que tolham a agdo dos governos locais” também faz
referéncias ao ensino no Titulo IV- Dos Cidadaos Brazileiros, na sec¢ao I1 -
Declaragao de direitos, em seu art. 72 estipula no § 6% Sera leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos. (FAVERO, 2001, p.304)

3. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL, promulgada a 16 de julho de 1934, no Titulo I da Organizagao
Federal, no Capitulo I das disposi¢des Preliminares, no art. 5° compete
privativamente a Unido: XIV- tracar as diretrizes da educagaonacional. No
Titulo V- Da Familia, da Educagao e da Cultura, no Capitulo II Da
Educacao e da Cultura, em seu art. 149. Encontramos que “A educagao é
direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e estrangeiros
domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes factores de vida
moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.” (FAVERO, 2001, p.304).

Emseu art. 150, define que Compete a Unido:

a) Fixar o plano nacional de educagao, comprehensivo
do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugao,
em todo o territério do paiz.

b) Determinar as condi¢des de reconhecimento official
dos estabelecimentos de ensino secundario e
complementar deste e dos institutos de ensino superior,
exercendo sobre elles a necessaria fiscalizagao;
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¢) Organizar e manter, nos territérios, systemas
educativos apropriadosaos mesmos;

d) Manter no Distrito Federal ensino secundario e
complementar deste, superior e universitario;

e) Exercer acdo suppletiva, onde se faca necessaria por
deficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra
educativa em todo o paiz, por meio de estudos,
inquéritos, demonstragdes e subvengdes; (FAVERO,
2001, p. 304, 305).

4. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
decretada a 10 de novembro de 1937, apresenta na parte Da organizagao
Nacional, no art. 15, que compete a Uniao no inciso IX- “fixar as bases e
determinar os quadros da educacao nacional, tragando as diretrizes que
deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude”; No art. 16, no que tange a competéncia da Unido, legislar
sobre a matéria, estipulando no inciso XXIV- “diretrizes da educacao
nacional”. (FAVERO, 2001, p. 307). Estabelece no art. 130 que “O ensino
primario € obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, nao exclui o dever
de solidariedade dos mesmos para com os mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, serd exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente
ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicao mddica e
mensal para a caixa escolar”. (FAVERO, 2001, p. 309).

5. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS BRASIL,
promulgada a 18 de setembro de 1946, em seu art. 5° mantém que a Unido
deverad legislar sobre: “diretrizes e bases da educagao nacional”. No art.
166 “a educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade
humana”. No art. 168, que trata dos principios, aponta no inciso I- “o
ensino primario é obrigatdrio e sd serd dado na lingua nacional”; noinciso
IT “0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior

ao primdrio sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
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recursos”. No art. 169 determina que “anualmente a unido aplicara nunca
menos de dez por cento, e os Estados e Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino”. (FAVERO, 2001, p.310).

6. CONSTITUICAO DO BRASIL, promulgada a 24 de janeiro de
1967, apresenta no titulo I, cap. II, art. 8° que compete a Unido, no inciso
XIV “estabelecer planos nacionais de educacao e de satde”; e no inciso
XVII, legislar sobre “diretrizes e bases da educacao nacional; normas
gerais sobre desportos”. No titulo que trata sobre a Familia, Educagao e
Cultura, em seu art. 168, dispde que “A educagao é direito de todos e sera
dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidades, deve
inspirar-se nos principios da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
de solidariedade humana”. (FAVERO, 2001, p.311).

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, no
capitulo]l, art. 82 dispde que a Unido compete, no inciso XIV “estabelecer e
executar planos nacionais de educagao e de satide, bem como planos
regionais de desenvolvimento”; no inciso XVII legislar sobre, diretrizes e
bases da educagao nacional; normas gerais sobre desportos. E no art. 176,
explicita que: “A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e de solidariedade humana, é direito de todos e
dever do Estado, e sera dadanolarenaescola”. (FAVERO, 2001, p.312).

Observe que os artigos 168 e 176 das duas ultimas constituigoes
apresentam os mesmos principios, porém acrescentam ao Estado o dever
com 0 ensino.

7. ACONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
promulgada a 5 de outubro de 1988, apresenta no artigo 205: “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia.” No inciso, IV dispde sobre
a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”. Porém, a
formulacao da gratuidade é especificada no art. 208, que detalha o Direito

a Educacao, o qual é formuladonos seguintes termos:
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Art. 208. O dever do Estado para com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de:l - ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria;Il - progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;IIl -
atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;IV -
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de
cada um;VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as
condi¢des do educando;VII - atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a satide. (FAVERO, 2001, p.318).

A Constituicao de 1988, no inciso I, avanca em relacdo as
constituicdes anteriores na questao da gratuidade, pois estende o
atendimento também para aqueles que nao tiveram acesso a educagao
formal na idade adequada para o ensino fundamental. J& no inciso II,
retoma um aspecto importante do texto de 1934, que aponta a perspectiva
de “progressiva extensdao da gratuidade e obrigatoriedade do ensino
médio”. Sobre essa questao, é importante frisar que existe uma tendéncia
mundial sobre a necessidade do aumento da escolarizagao, visto que os
requisitos formais de escolarizacao, para um processo produtivo, vém se
alterando. Hoje, com a crescente globalizacdo e desenvolvimento
tecnologico, as exigéncias se apresentam mais complexas, pois além do ler
e escrever, o dominio da informatica e saberes especificos para a insergao
no mundo do trabalho sdo necessarios. Portanto, a universalizacao do
ensino médio torna-se crucial, como ja destacado no topico que trata sobre
o ensino médio.

Nos recortes apresentados das constituigdes, a educagao publica,
leiga e gratuita foi gradualmente sendo efetivada por meio das leis, porém
nao podemos deixar de mencionar que elas ocorreram em meio a
contextos especificos. No Brasil, vivia-se 0o momento da industrializagao,
requerendo consequentemente um preparo mais especializado. E
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importante destacar que a constitui¢ao de 1934 foi promulgada num
momento em que existiam embates para efetivar aeducacgao publica, como
a publicagdo do Manisfesto dos Pioneiros da Educacao, em 1932, que
buscava a modernizagao daeducacao.

Em relacdo a constituicdo de 88, é apontada como a mais
democratica das leis, nela encontramos capitulos dedicados a educagao.
Serd a partir dela que a educagao no Brasil vem tomando rumos diferentes,
como estabelecer que a educacao infantil faca parte da educagao basica e
estender a gratuidade para aqueles que nao tiveram condigoes de
frequentar a escola em idade adequada no ensino fundamental. Enfim,
encontramos maior preocupagao com a efetivacdo de um ensino de
qualidade. Porém, como destacamos anteriormente, as leis ndo sao
suficientes para garantir um sistema de ensino publico de qualidade para
todos. Sao necessarios outros mecanismos para que isso ocorra! Quais? As

respostas estao nos contextos em que as instituigoes escolares existem.

5.2 Alguns apontamentos sobre as politicas educacionais no Brasil

Nenhuma lei é capaz por si s6, de operar transformagdes
profundas, por mais avangada que seja, nem tampouco de
retardar, também por si s6, o ritmo do progresso de uma dada
sociedade, por mais retrégrada que seja. Sua aplicagao
depende de uma série de fatores. Em primeiro lugar, a eficacia
de uma lei esta subordinada a sua situagao no corpo geral das
reformas por acaso levadas a efeito, paralelamente a outros
setores da vida social, e, o que é mais importante, sua eficacia
decorre de sua integracao e de suas relagdes com todo esse
corpo. Os efeitos de uma lei de educagdo, como de qualquer
outra lei, serao diferentes conforme pertenca ela ou ndao a um
plano geral de reformas. Em segundo lugar, a aplicagao de
uma lei depende das condigbes de infra-estrutura existentes.
Em terceiro lugar esta a adequacao dos objetivos e do
contetdo da lei as necessidades reais do contexto social a que
se destina. Enfim, a eficacia de uma lei depende dos homens
queaaplicam. (ROMANELLI, 1984, p.179).
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Essa citacdo leva a refletir que sao necessarias muito mais que leis
para efetivar uma educagio para todos, com qualidade. E com esse olhar
que verificaremos algumas reformas educacionais no Brasil. Para uma
melhor compreensao, sao apresentadas as principais reformas, situando-
asnuma espécie de linha do tempo, ou seja, em periodos historicos.

No Brasil de 1549 a 1759, os jesuitas foram os responsaveis pelo
ensino em todos os niveis de instrugao ofertados na época, apoiados pela
Coroa, Igreja e Familia Patriarcal.

O trabalho missiondrio e pedagdgico visava a propagacao da fé
catblica, a mdo de obra escrava e a monocultura. O trabalho manual
destinava-se aos indios e escravos, e o saber universal para a formagao da
elite intelectual. Faziam parte da classe dominante o branco colonizador,
que era o detentor do poder politico e econdmico, portanto, detentora
também dos bens culturais importados.

No ano de 1759, o Marqués de Pombal promove o desmantelamento
da estrutura educacional montada pela Companhia de Jesus. Conhecida
como a reforma pombalina, e constituiu-se no primeiro tipo de ensino
publico com professores pagos pelo governo, esses profissionais, na
maioria, ndo apresentavam formacao adequada, além de mal pagos, eram
requisitados na comunidade para suprir a falta de professores.

A educagao na época colonial, com uma sociedade composta pela
divisdo patriarcal e escravista, era dominada pelas grandes oligarquias
rurais e as classes dirigentes ndo se preocupavam com a universalizagao
da educagao bésica. O mais importante para eles era manter uma escola
superior destinada a preparar as elites politicas e quadros profissionais de
nivel superior, com base na ideologia politica e social do Estado, na
perspectiva de garantir a constru¢ao da ordem, a estabilidade das
instituicdes mondrquicas e a preservacao do regime oligarquico. Ou seja,
preservar a estrutura economica e politica vigente.

Com a chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, sao criadas
bibliotecas, faculdades, imprensa, liceus. O objetivo esteve atrelado a
sustentar a ilustracdo da nobreza e latifundidrios, pois estas eram as tinicas

classes que tinham acesso aos beneficios das acoes.
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Em relagdo a gratuidade do ensino basico, em 1834, este ficou a cargo
e dever das provincias. Atribuiu-se a comunidade local o poder para
organizar e gerir suas escolas primarias e secundarias, de acordo com suas
possibilidades. (AZEVEDO, 2000, p. 22).

No ano de 1842, os Jesuitas retornam e sao os responsaveis pela
criacao de internatos e escolas normais.

Educagao como politica puiblica, se constituiu numa época em que a
estrutura social pouco a pouco apresentava sinais de romper com o
dualismo rigido que recebiam da colonia. Surgia um proletariado,
principalmente nos maiores centros, no qual integravam-se os
descendentes de escravos alforriados. Também formava-se, no extremo
oposto, uma aristocracia que ndo apenas era a dos senhores de engenho e
bardes do café, mas uma aristocracia do dinheiro, que comegava a se
impor. Surgia também uma terceira classe: a classe média, constituida de
profissionais liberais, funciondrios publicos, pequenos comerciantes e
industriais. “Sera essa classe que vai se encarregar da articulacdo dos
interesses educacionais da populagao e da propria educagao como setor”
(AZEVEDO, 2000, p. 25).

O modo como evoluiu o sistema de educagao articulou-se ao modelo
de modernizagao capitalista. O processo de crescimento urbano e a
crescente intensificagdo industrial, pressionaram a ampliacao das
oportunidades educacionais. Como indica Azevedo (2000, p. 27), “Sanear
a nagao e moralizar os processos politicos implicavam escolarizar as
massas. Os baixos indices de escolarizagao e as taxas de analfabetismo, sao
interpretadas como a causa de todos os males”.

Em 1889, ocorre a Proclamagao da Republica. De 1889 até 1930 a
educacao disponibilizada servia apenas aos mais privilegiados da terra.

Entre os anos de 1910 e 1920, imprimiu-se na educagao o carater de
uma questao nacional.

Entre os anos 30 e a promulgacao da LDBN, estabeleceram-se os
dispositivos legais e as normas basicas que propiciaram a regulagao do

Estado sobre o setor educagao, em nivel nacional.
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A partir de 1930, forma-se uma consciéncia educacional e abrem-se
chances educacionais para amplas camadas da populagao. O Manifesto
dos Pioneiros, em 32, buscava entre outras a democratizacao do ensino
publico, além da modernizagao do ensino.

A Constitui¢do de 1934, pela primeira vez, confirma a
obrigatoriedade e gratuidade da escola primadria, laica, cuja
responsabilidade passa a ser do Estado. Todas as outras constitui¢des do
Brasil ratificaram e ampliaram esse direito, embora na pratica se perceba a
suaviolagao. (AZEVEDO, 2000, p. 34).

Em 1964, ocorre a implementacdo de um modelo politico e
econdmico em que o povo nao participava. Instaura-se um regime
burocratico autoritario. Em termos de educacao, esvaziou-se todo o
curriculo, o ato pedagodgico € visto como “neutro”. O golpe de Estado de
1964 deu inicio a longa ditadura militar brasileira. Com os militares no
poder, de 1964 até 1985, vigorou uma concepgao tecnicista de educacao. O
Ministério da Educagao era subordinado ao do Planejamento. A énfase em
estratégias e planos era a linha mestra.

Em relacdo as politicas educacionais dos anos 80 e atuais, ocorre uma
participacao maior da sociedade civil organizada na administragao global
do sistema educacional.

Oempresariado exigiu do Estado, nos anos 1980, a alfabetizacao dos
"marginalizados da escola", menos assalariados no setor industrial,
conforme ja reivindicava desde os anos de 1942. E criado o SENAI, com
objetivo de formagao de quadros para aindustria.

Em 1990, entre as reivindicacdes do setor da educagdo estao as
questdes de qualidade, participacao, democracia e autonomia.

No ano de 1996, ocorre a aprovacao da LDB 9394/96, criagao do
FUNDEE, e o inicio da municipaliza¢ao do ensino, nas quais as escolas que
ofertavam a primeira etapa do ensino fundamental (primeira a quarta série),
passam a ser mantidas e organizadas pelo municipio. Esse processo, em 2009,
ainda nao foi efetivado em todas as escolas, pois encontram-se em

funcionamento escolas mantidas pelo estado, ainda que em niimero pequeno.
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Em 2001, ocorre a elaboragao do Plano Nacional de Educagao, o
primeiro plano que é aprovado pelo CNE.

Novas formas de avaliagdes sao implementadas pelo SINAES e o
ENADE, em 2004.

No ano de 2005, é implementado um novo financiamento para
académicos de institui¢des particulares, os quais tém seus cursos
financiados pelo PROUNIL

Aindaem 2005, ocorre aampliacao do Ensino Fundamental para 9 anos.

Em 2006, aimplantacao do FUNDEB veio substituir o FUNDEEF.

No Brasil, o Estado sempre foi o definidor das politicas educacionais,
as grandes mudancas nacionais foram ditadas pelo alto, sem ruptura com as
formas de dominacao social e politica, ou seja, a educagao serviu a interesses
politicos, principalmente atreladas ao interesse economico.

Os esforcos pela ampliacio da oferta de ensino as camadas
populares sempre esteve vinculado mais as necessidades do modelo de
producao e reprodugao social, do que a objetivos democraticos.

Nas indicagoes sobre a ampliagao da educagao relacionadas ao

modelo de produgao encontramos que:

a) Embora a constituicdo do império e a Constitui¢ao
republicana de 1891 afirmem o direito de todos a educagaoea
cultura e a gratuidade da instrucao primaria, nao estabelecem
seu carater obrigatério nem definem quaisquer medidas que o
garanta. Prevalece a determinagdo do Ato Adicional de 1834
que transfere as provincias a responsabilidade sobre os
ensinos primario e secundario. Bosi é enfatico: mesmo
considerando a Revisao de 1926, “ a educagao reduzia-se a
assunto privado, de que a Republica poderia na pratica,
desonerar-se” (BOSI, citado por FAVERO, 2001, p-249).

Na continuidade esclarece que:

b) Cem anos depois, sob o influxo da Revolugao de 30 estabelece
as “baliza de um processo de modernizacao do Estado, pelo qual
este reconhece as caréncias de umanag¢ao em desenvolvimento e
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busca supri-las. Para a educacdo, essa constituicdo ¢ um
divisor de aguas: mantém a gratuidade do ensino primario e
propoe, tendencialmente, sua extensao para outros niveis de
ensino, ou seja, “a Unido deveria responsabilizar-se pela tarefa
‘progressiva’ de fundar e manter escolas secundarias e
superiores gratuitas” (idem grifo do autor)

c) Passando pela quase-omissao da constitui¢ao do Estado
Novo, em 1937, na Constitui¢dao neoliberal de 1946 comeca a
ocorrer um recuo: ‘o ensino oficial ulterior ao primario oficial é
gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario se-lo-a
para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos” (art.
168, item III).

d) Finalmente, a Constituicdo autoritdria de 1967 nao sé
mantém essa limitac¢ao da gratuidade como inaugura o regime
de bolsas de estudos restituiveis, no ensino superior. E a emenda
Constitucional de 1969 estende este mecanismo ao ensino
médio. No sentido inverso ao da Constitui¢do de 1934,
inaugura-se a figura do ensino oficial pago e referenda-se o agil
mecanismo de subvengao ao ensino privado, ja iniciado com a
implantagao do Salario-Educacao, a partir de 1964. (BOSI apud
FAVERO, 2001, p. 249).

Como é possivel verificar, nossa historia apresenta rancos de uma
cultura politica autoritaria, na qual as competéncias para legislar sobre o
ensino ficaram a cargo de interesses politicos. Além do que, apresenta uma
heranga de exclusao educacional, em que vigorou uma educacao dual, as
classes mais favorecidas sempre tiveram acesso a educagao, e as classes
desfavorecidas do pais ficaram a margem do processo, reivindicando o
acesso a escolarizacao.

Nos anos 90 ocorre um processo de redefinigio de politicas
publicas, como sinais de modernizagdo do Estado. Na politica
educacional, situa-se a questao da descentralizagao.

A descentralizagao da politica educacional apresentou-se como

uma das metas da reorganizacdo da area educacional do pais.

o descentralizagao é concebida como uma transferéncia de autoridade legal e politica,
para planejar, tomar decisdes e gerir as fungdes publicas, de um governo central para
outrasunidades de governo.” (ABRANCHES, 2003, . 15)
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O reconhecimento dos sistemas municipais de ensino ¢ um deles, bem
como uma melhor defini¢ao das competéncias das esferas.

O art. 211, § 1, esclarece o regime de colaboragao, no que toca a
Unido, por meio de um papel redistributivo, supletivo e
equalizador com assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e os Municipios. O § 2 se volta para os
Municipios que atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. O § 3 esclarece que os
Estados e o Distrito Federal devem atuar prioritariamente
também no ensino fundamental e no ensino médio. Isto mostra
que o ensino fundamental é uma competéncia compartilhada,
refor¢ada pelo art. 10, II da LDB que diz ser incumbéncia dos
Estados definir, com os Municipios, formas de colaboragao na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribui¢ao proporcional das responsabilidades....

Também o mesmo art. 10, III estimula a integracao das agdes
relativas a diretrizes e planos de educagao estaduais com as
iniciativas dos Municipios. A LDB, por sua vez, no art. 11, em
consonancia com o art. 211 da Constitui¢do Federal, reconhece
explicitamente os sistemas municipais de ensino e esclarece
suas incumbéncias em matéria de educacao escolar. Entre estas
estdo a de autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino. Ora, este sistema de
ensino compreende também, de acordo com o art. 18, II, as
instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada. Disto tudo decorre que a distribui¢ao de
competéncias, face aos objetivos maiores da educagao escolar,
deve ser feita, diferencialmente, dentro do ambito de
aplicabilidade de cada ente federativo e, compartilhadamente,
através do regime de colaboragao proprio do novo carater da
federagao brasileira. Logo, as relagdes interfederativas nao se
dao mais por processos hierarquicos e sim por meio do respeito
aos campos proprios das competéncias assinaladas mediadas e
articuladas pelo principio da colaboragao reciproca e dialogal.
(CURY, 2009, p.22).

O ponto principal a ser observado sobre a descentralizacao € a
possibilidade de o municipio (enquanto sistema municipal de ensino)
intervir mais diretamente na sua rede de escolas. Entende-se a
descentralizagdo também como uma forma de maior participagao nas

decisdes locais no que se refere ao ensino.
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5.3 Plano de Desenvolvimento da Educacdo

O Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) foi langado pelo
Ministério da Educagao em abril de 2007. O PDE aparece como um plano
que busca enfrentar o problema da qualidade do ensino, nos diferentes
niveis de ensino, ministrado nas escolas de educacao basica e ensino
superior do pais. O PDE compreende mais de 40 programas para os
diversosniveis e modalidades de ensino.

Para uma melhor compreensao sobre o PDE, sdo apresentadas a
seguir as principais agoes vinculadas ao programa, os dados elencados
foram retirados da cartilha O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO: RAZOES, PRINCIPIOS E PROGRAMAS, disponivel no site
do MEC. Também serviram como base para os apontamentos as analises

de Saviani (2007) e apontamentos de Libaneo (2003).

O PDE, nesse sentido, pretende ser mais do que a tradugao
instrumental do Plano Nacional de Educagdao (PNE), o
qual, em certa medida, apresenta um bom diagndstico dos
problemas educacionais, mas deixa em aberto a questao
das agOes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da
educacao. E bem verdade, como se verd em detalhe a
seguir, que o PDE também pode ser apresentado como
plano executivo, como conjunto de programas que visam
dar conseqiiéncia as metas quantitativas estabelecidas
naquele diploma legal, mas os enlaces conceituais
propostos tornam evidente que nado se trata, quanto a
qualidade, de uma execucao marcada pela neutralidade.
Isso porque, de um lado, o PDE estd ancorado em uma
concepgao substantiva de educagao que perpassa todos os
niveis e modalidades educacionais e, de outro, em
fundamentos e principios historicamente saturados,
voltados para a consecugao dos objetivos republicanos
presentes na Constituicao, sobretudo no que concerne ao
que designaremos por visao sistémica da educacao e a sua
relacdo com a ordenacéao territorial e o desenvolvimento
econdémico e social. (BRASIL, 2007, PDE, p. 7).
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Em linhas gerais, a cartilha esta dividida em 3 partes. Na primeira
apresenta os principios que orientam o PDE, no segundo item é apontado
o Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao como Programa, no qual os
eixos contemplados sao: 1. Educacgao basica: Formagao de professores e
piso salarial; financiamento da educagao; avaliagdo; o plano de metas; 2.
Ensino superior: re-estrutura e expansao, democratizagao, acesso e
avaliagdo. 3. Educagdo Profissional: expansao, criagao das IEFS,
normatizagao sobre o estagio e sobre o EJA profissionalizante. 4. Esse item
trata sobre a alfabetizacdo, educacao continuada e diversidade. Por
ultimo, na terceira parte do livro consta o PDE como horizonte do debate
sobre o sistema nacional de educagao. Como se pode observar, a cartilha
procura apresentar as principais agoes das politicas educacionais para a
educacao do pais.

Observaremos, de um modo geral, o que contempla cada um

desses eixos.

Educacgao Basica:

1. Formacgao de professores e piso salarial nacional

O PDE promove o desdobramento de iniciativas fulcrais
levadas a termo recentemente,quais sejam: a distingao dada
aos profissionais da educagao, tnica categoria profissional
com piso salarial nacional constitucionalmente assegurado, e o
comprometimento definitivo e determinante da Unido com a
formagao de professores para os sistemas publicos de
educagdo basica (a Universidade Aberta do Brasil - UAB —e o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia —
PIBID). (BRASIL, 2007, PDE, p.7).

Em relagao a formagao docente, vale destacar que o PDE pretende
ofertar, por intermédio da Universidade Aberta do Brasil (UAB), cursos de

formacaoinicial e continuada de docentes da educagao basica.
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2. Financiamento: salario-educagao e FUNDEB

O FUNDEE, trouxe pelo menos duas vantagens: 1) aumentou
substancialmente o compromisso da Uniao com a educagao
basica, ampliando o aporte, a titulo de complementacao, de
cerca de R$ 500 milhdes (média no FUNDEF) para cerca de R$
5bilhdes de investimento ao ano; e 2) instituiu um tnico fundo
para toda a educacdo basica, ndao apenas para o ensino
fundamental. (BRASIL, 2007, PDE, p. 17).

Sobre o FUNDEB, verificar as questdes pontuadas no topico especifico

que discute esse assunto, principalmente sobre a abrangéncia do programa,

bem como as principais alteracdes em relagao ao programa anterior.

3. Avaliacao e responsabilizacao: o IDEB

O IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - tem

como objetivo (INEP) avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos. Os

dados abaixo possibilitam verificar de que forma os alunos sao avaliados,

bem como a meta a ser atingida até 2022.
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Tomando como parametros o rendimento dos alunos
(pontuagao em exames padronizados obtidano final das 4% e 8*
séries do ensino fundamental e 3 do ensino médio) nas
disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica e os indicadores
de fluxo (taxas de promogao, repeténcia e evasao escolar),
construiu-se uma escala de 0 a 10. Aplicado esse instrumento
aos alunos em 2005, chegou-se ao indice médio de 3,8. A luz
dessa constatagao, foram estabelecidas metas progressivas de
melhoria desse indice, prevendo-se atingir, em 2022, a média
de 6,0, indice obtido pelos paises da Organizagdao para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que
ficaram entre os 20 com maior desenvolvimento educacional
do mundo. O ano de 2022 foi definido nao apenas em razao da
progressividade das metas, mas a vista do carater simbdlico
representado pela comemoragdao dos 200 anos da
Independéncia politica do Brasil. (SAVIANI, 2007, 1234).
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Em relacao as avaliacdoes da educacdo basica, o INEP- Instituto de
Estudos e Pesquisas Educacionais - é a autarquia, vinculada ao MEC, que tem
como objetivo: subsidiar a formulagao e implementagao de politicas para a drea
daeducacao; produzirinformacoes claras e confidveis sobre aeducagao.

Sua missao € promover estudos, pesquisas e avaliagdes sobre a
educacao brasileira. Para atingir essa missao, o INEP realiza
levantamentos estatisticos e avaliativos em etapas especificas da educagao
basica, enamodalidade do EJA.

Além do SAEB e Prova Brasil, também sao de sua responsabilidade:

a) PISA- Programa Internacional de Avaliacao de Alunos.

b) ENEM- Exame Nacional do Ensino Médio.

c) ENCCEJA- Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos.

d) PROVINHA BRASIL.O objetivo principal desse é
diagnosticar onivel de alfabetizacdo dos alunos noinicio da
educacdo bésica. E aplicada aos alunos da 22 série do ensino
fundamental e aos alunos do 2° ano do ensino fundamental
de9anos.

e) OSAEB e aProva Brasil.

O SAEB e a Prova Brasil compdem o sistema de avaliagao da
Educacao Basica.

A Avaliagao Nacional da Educagao Basica- SAEB/ANEB- apresenta os
resultados médios de desempenho segundo as amostras coletadas. Promove

estudos para verificagao da eficiéncia dos sistemas e redes de ensino.
A Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar- ANRESC - conhecida

como “Prova Brasil”, é um instrumento de avaliacao das habilidades em
lingua portuguesa que tem como interesse a leitura. Em matematica, o foco
¢ a resolugdo de problemas. Essa avaliagao € aplicada aos alunos das
classes do quinto ao nono ano do ensino fundamental de 9 anos (quarta e

oitava série do ensino fundamental) nas escolas publicas urbanas. Essa
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avaliacdo ocorre de dois em dois anos. Apresenta médias de desempenho
do pais, de suas regides e municipios, bem como de cada escola que
participadaavaliacao.

AProva Brasil é utilizada desde 2005, utiliza os mesmos procedimentos
do SAEB, porém apresenta dados por escolas e municipios, ampliando as
andlises dosresultados da avaliagao. (BRASIL, 2008, p.13,14, 15).

4. O plano de metas: planejamento e gestao educacional

O PAR (Plano de Acgdes Articuladas) é o planejamento
multidimensional da politica de educagao, que municipios, estados e o DF
devem elaborar para um periodo de quatro anos, ou seja, de 2008 a 2011. O
PAR é coordenado pela secretaria municipal/estadual de educagao, mas
deve ser elaborado com a participagao de gestores, de professores e da

comunidadelocal.

Planos de agdes articuladas (PAR), de carater plurianual,
construidos com a participagao dos gestores e educadores
locais, baseados em diagndstico de carater participativo,
elaborados a partir da utilizagdo do Instrumento de Avaliagao
de Campo, que permite a analise compartilhada do sistema
educacional em quatro dimensdes: gestao educacional,
formagao de professores e dos profissionais de servico e apoio
escolar, praticas pedagdgicas e avaliagao e infra-estrutura
fisica e recursos pedagogicos.( BRASIL, 2007, PDE p.24).

Educagao superior

Noitem sobre Educagao Superior encontramos que:

No contexto do PDE, a educagdo superior baliza-se pelos
seguintes principios complementares entre si: i) expansao da
oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de
jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel
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educacional, ii) garantia de qualidade, pois nao basta ampliar,
é preciso fazé-lo com qualidade, iii) promocao de inclusao
social pela educag¢do, minorando nosso histérico de
desperdicio de talentos, considerando que dispomos
comprovadamente de significativo contingente de jovens
competentes e criativos que tém sido sistematicamente
excluidos por um filtro de natureza econdmica, iv) ordenacao
territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel
as regides mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento
economico e social, fazendo da educagdao superior, seja
enquanto formadora de recursos humanos altamente
qualificados, seja como peca imprescindivel na produgdo
cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da integracao e da
formagao da Nacao. (BRASIL, 2007, PDE, p. 25).

® Re-estruturagaoeexpansaodasuniversidades Federais: REUNIe PNAES

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (REUNI) tem como fim imediato o
aumento das vagas de ingresso e a redugao das taxas de evasao
nos cursos presenciais de graduagao. Em linha com proposta
da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), feita em 1997, o
REUNI mediante investimento maci¢o na educagao superior,
pretende melhorar os indicadores das instituigdes federais de
educagao superior, projetando alcancar um milhdo de
matriculas de graduagao. O REUNI permite uma expansao
democratica do acesso ao ensino superior, o que aumentara
expressivamente o contingente de estudantes de camadas
sociais de menor renda na universidade publica. O
desdobramento necessario dessa democratizagdo € a
necessidade de uma politica nacional de assisténcia estudantil
que, inclusive, dé sustentacdo a adogdo de politicas
afirmativas. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) consolida o REUNI. (BRASIL, 2007, PDE, p. 26).

® Democratizacao do acesso: PROUNI e FIES

No que diz respeito a expansao do acesso ao ensino superior
privado, ha que se considerar que o PDE promove inovagdes
consideraveis no mecanismo de financiamento do estudante
do ensino superior ndo-gratuito, por meio de uma alteragao no
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funcionamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), que se coadunam integralmente com o
programa de bolsas de estudo consubstanciado no Programa
Universidade para Todos (PROUNI). (BRASIL, 2007, PDE, p. 27).

O FIES e o PROUNI sao agoes que pretendem facilitar o acesso ao
crédito educativo, bem como estender o prazo de devolucao das parcelas
pagas, permitem ainda o parcelamento de débitos fiscais e previdencidrios
asinstitui¢oes que aderirem ao PROUNI;

OFIES, "'Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior”,
¢ um programa destinado a financiar os estudos na graduagao, no ensino
superior, para aqueles estudantes que nao tém condicdes de arcar
integralmente com os custos de sua formagao. Para serem candidatos ao Fies,
os alunos devem estar regularmente matriculados em institui¢oes
particulares, que estejam cadastradas no programa e com avaliagao positiva
nos processos avaliativos do MEC. Todo tramite é realizado pela internet.

Portanto, essas ac¢des de financiamento acabam contribuindo na
expansao das institui¢des privadas, além de possibilitarem o acesso a
graduacao de parte da populacdo que pelos inimeros motivos nao
tiveram acesso as institui¢des publicas gratuitas. Assim, de um lado
cumpre com a democratiza¢ao ao ensino superior e, de outro, investe-se
nas institui¢oes particulares em detrimento das publicas.

® Avaliacdo como base daregulacao: SINAES

O SINAES consolida de maneira harmoniosa as trés
experiéncias anteriores de avaliacao, extraindo delas o que
tinham de melhor. Todos os instrumentos de avaliagao foram
discutidos, revistos ou reelaborados e aprovados pela
Comissao Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior
(CONAES). O Banco de Avaliadores do INEP foi recomposto
com base na experiéncia e no mérito académico, de sorte que as
comissoes de avaliacao in loco passaram a ser constituidas por
sorteio (ndao mais por indicagao), segundo critérios muito mais
rigidos relativos ao perfil académico dos avaliadores. O
ENADE, por sua vez, demonstra vantagens em relagao ao
Provao. O Provao era aplicado anualmente aos concluintes de
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determinados cursos de graduagao. Em oito anos de
existéncia, avaliou apenas um terg¢o dos cursos. O ENADE, em
trés anos, avaliou todos. O Provao estava gradualmente se
transformando no tnico indicador usado para avaliacdo de
cursos e em instrumento de avaliagdo de alunos, papel para o
qual ndo se presta. O ENADE se apresenta como um elemento,
dentre outros, da avaliacdo de cursos e, ao medir o
desempenho dos alunos ingressantes, permite o calculo de
indicador de valor agregado, que isola o efeito instituigao
sobre a formagao geral e especifica de seus alunos. (BRASIL,
2007, PDE, p. 29, 30).

Educacao profissional e tecnologica

Sobre a educacgao profissional e tecnoldgica, o documento faz

referéncia ao aumento das institui¢des, vale a pena observar que:

De 1909 a 2002, quer dizer, em quase um século, foram
autorizadas 140 unidades federais de educagao profissional e
tecnoldgica no Pais, pouco mais de uma por ano. De 2003 a
2010, serao autorizadas 214 novas unidades federais, ou seja,
teremos realizado uma ampliacdo de 150% do parque federal
de educagao profissional e tecnoldgica em apenas oito anos.
(BRASIL, 2007, PDE, p. 30).

Na continuidade sobre a educagao profissional e educacao
cientifica, a énfase recai sobre a construc¢ao dos IFET- Institutos Federais de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia

Diante dessa expansao sem precedentes, a proposi¢ao dos
institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia (IFET),
como modelos de reorganizacado das institui¢des federais de
educagao profissional e tecnologica para uma atuagdo
integrada e referenciada regionalmente, evidencia com grande
nitidez os desejaveis enlaces entre educagdao sistémica,
desenvolvimento e territorialidade. A missao institucional dos
IFET deve, no que respeita a relagao entre educagao e trabalho,
orientar-se pelos seguintes objetivos: ofertar educacdo
profissional e tecnoldgica, como processo educativo e
investigativo, em todos os seus niveis e modalidades,
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Normatizacao

sobretudo de nivel médio; orientar a oferta de cursos em
sintonia com a consolidacao e o fortalecimento dos arranjos
produtivos locais; estimular a pesquisa aplicada, a produgao
cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando
processos educativos que levem a geragao de trabalho e renda,
especialmente a partir de processos de autogestao. (BRASIL,
2007, PDE p.33).

Nesse ponto é destacado no programa que o estagio supervisionado,

enquanto ato educativo, devera estar estipulado no projeto pedagogico de

todos os cursos, com vistas a formacgao do estagidrio, visando sua formagao

profissional e o desenvolvimento para ainsercaonasociedade.

EJA profissionalizante

O PROEJA e 0o PROJOVEM visam orientar os sistemas de ensino

a vincular a formagdo profissionalizante na oferta da Educacao de

Jovens e Adultos.

O Programa Nacional de Integragao da Educagao Profissional
com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagao de Jovens
e Adultos (PROEJA) orienta os sistemas estaduais e o sistema
federal a oferecer educagao profissional integrada ao ensino
médio na modalidade educacao de jovens e adultos, enquanto
o Programa Nacional de Inclusdao de Jovens: Educagao,
Qualificacdo e Ag¢do Comunitaria (PROJOVEM) orienta os
sistemas municipais nessa mesma dire¢do quanto as séries
finais do ensino fundamental. (BRASIL, 2007, PDE p. 34).

Alfabetizagao, educagao continuada e diversidade
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inclusdao educacional, reconhecendo que as formas
organizacionais e as praticas pedagdgicas forjaram
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historicamente uma cultura escolar excludente e que, portanto
hauma divida social a ser resgatada. O PDE procura responder
a esse anseio com varias agdes. Educacao significa respeitar as
especificidades de individuos e comunidades, incluir e
preservar as diferengas, realizando a diversidade naigualdade
como fundamento primeiro do ato educativo. Assim se
permite considerar as turmas comuns de ensino regular nas
quais haja inclusao, a reserva indigena, a comuna quilombola
ou o assentamento como “territérios de cidadania” ou arranjos
educativos especificos nos quais se promove o
desenvolvimento humano de todos e de cada um. (BRASIL,
2007, PDE, p.36).

Os eixos norteadores, que compoem o PDE, contemplam a
educagao basica, superior, profissional e alfabetizagdo, o que se destaca
nesse documento é a busca de efetivar agdes para os problemas pontuais
da educagao como um todo, destacando-se o objetivo principal: a
qualidade do ensino.

Issonosremete alembrar que:

Efetivamente, a luta dos educadores pela qualidade da
educagao publica comega na década de 1920, com a fundacao
da Associacao Brasileira de Educagao (ABE), em 1924; adquire
visibilidade com o langamento do Manifesto dos Pioneiros da
Educac¢dao Nova, em 1932, e com a Campanha em Defesa da
Escola Publica, na virada da década de 1950 para os anos de
1960, na fase final da tramitagao do projeto de LDB; prossegue
com as Conferéncias Brasileiras de Educacao da década de
1980 e com o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na
Constituinte e na nova LDB; desemboca na elaboragao da
proposta alternativa de Plano Nacional de Educagao nos
Congressos Nacionais de Educagao de 1996 e 1997; e se
mantém com grandes dificuldades neste inicio do século XXI,
na forma de resisténcia as politicas e reformas em curso e na
reivindicacao por melhores condi¢des de ensino e de trabalho
para os profissionais da educagao. (SAVIANI, 2007, p.1243)

Porém, a avaliacdo sobre esse programa sé podera ser efetivada

daquiauns anos, ap6s a conclusao do mesmo.
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As agOes apresentadas, como apoio ao desenvolvimento da
educacao basica, sao os programas designados como:

1. Transporte Escolar - visa garantir aos alunos do meio rural o
acessoas escolas.

2. Luz para Todos - busca disponibilizar para todas as escolas
rurais energia elétrica.

3. Saude nas Escolas - pretende-se, com a colaboragdo do
ministério da satide e equipes de satide, assegurar atendimento basico a
alunos e professoresnas escolas.

4. A acao Guia das Tecnologias Educacionais - tem como objetivo
amelhoria dos métodos e praticas de ensino.

5. O Educacenso - é um sistema de coleta de dados que pretende
efetuar levantamento de dados pela Internet, tanto dos alunos,
professores, turmas e escolas do pais, da rede publica (federal, estaduais e
municipais), quanto darede privada.

6. O programa mais educagao - se propoe a ampliar o tempo de
permanéncia dos alunos nas escolas, o que implica também na ampliagao
do espago escolar para a realizagao de atividades educativas, artisticas,
culturais, esportivas e de lazer, contando com o apoio dos Ministérios da
Educagao, Cultura, Esporte e Desenvolvimento Social.

7. Por intermédio da Colecao Educadores, o MEC pretende
tornar disponivel nas escolas e bibliotecas publicas de educagao basica
uma cole¢des de autores classicos da educacao.

8. O programa Inclusao Digital tem como propdsito distribuir
computadores as escolas de educagao basica.

Agdes que incidem sobre determinado nivel de ensino:

a) O programa: Proinfancia, é dirigida a educacao infantil, visa
garantir o financiamento para a construgao, ampliacao e melhoria de
creches e pré-escolas.

b) O Programa Dinheiro Direto nas Escolas, que concederd, a
titulo de incentivo, um acréscimo de 50% de recursos financeiros as escolas
que cumprirem as metas do IDEB;
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c) A Biblioteca na Escola ¢ uma acao que pretende colocar nas
bibliotecas das escolas de nivel médio obras literarias e universalizar a
distribuicdo de livros didaticos, cobrindo as sete disciplinas que integram
o curriculo do ensino médio.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) foi
criado em 1968, é uma autarquia do Ministério da Educagao, tem como
tinalidade captar recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos
e assisténcia aos alunos e tem como missao: prover recursos e executar
agoes para o desenvolvimento da Educagao; busca, por meio das agoes,
garantir educacao de qualidade a todos os brasileiros. Seus principais
programas sao: Programa Nacional de Alimentagao Escolar, o Programa
Nacional do Livro Didatico, o Programa Dinheiro Direto na Escola, o
Programa Nacional de Satude do Escolar, os Programas de Transporte
Escolar, o Fundescola, o Programa de Melhoria e Expansao do Ensino
Médio (PROMED) e o Escola Aberta. O FNDE libera recursos para outros
projetos e agoes educacionais, entre eles o Brasil Alfabetizado, a Educagao
de Jovens e Adultos, a Educagdo Especial, o ensino em dreas

remanescentes de quilombos e a educagao escolar indigena.

5.3 O Plano Nacional de Educacio

O Plano Nacional de Educagao foi aprovado em 9 de janeiro de

2001, pela lei 10.172/01, tem duragao de dez anos, com término previsto

para 2010. O distrito Federal, os Estados e Municipios devem elaborar seus

planos decenais, conforme dispde o art. 2° da lei 10.172, que aprovou o

PNE. Uma das questdes atreladas ao plano, com duragao de dez anos, é
que independente das alteragdes dos dirigentes ele deve ter continuidade.

A estrutura do PNE enfoca trés momentos: diagnostico da

situagdo; enunciado das diretrizes a serem seguidas; formula¢ao dos

objetivos e metas a serem atingidos progressivamente durante o periodo

de duracao do plano.
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A estrutura do PNE contempla os diferentes niveis de ensino:
educagao basica (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio) e
ensino superior.

No tocante as modalidades de ensino no PNE, sdo propostas
acoes para: educagdo de jovens e adultos; educacdo a distancia e
tecnologias educacionais; educacao tecnoldgica e formagao profissional;
educacao especial e educacao indigena. Também propde agdes para o
magistério da educacao basica. E, por ultimo, trata do financiamento, da
gestao edaavaliagao do plano.

Os objetivos do plano sao:

a) elevagao global donivel de escolaridade da populagao;

b) melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

¢) redugao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, naeducagao publica;

d) democratizacdo da gestao do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacao dos profissionais da
educacdo na elaboragao do projeto pedagogico da escola e a participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

O Plano Nacional de Educagao define o diagnostico, as
diretrizes, os objetivos e as metas:1. As diretrizes para a gestdo e o
financiamento da educagdo;2. As diretrizes e metas para cada nivel e
modalidade de ensino e3. As diretrizes e metas para a formagao e
valorizagdo do magistério e demais profissionais da educacdao, nos
proximos dez anos.

Para uma andlise sobre o PNE e PDE, é importante

compreender que:

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educag¢ao
(PNE) com a do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), constata-se que o segundo nao constitui um plano, em
sentido proprio. Ele se define, antes, como um conjunto de
agdes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a
realizagao dos objetivos e metas previstos no PNE. Com efeito,
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o PDE dé como pressupostos o diagndstico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que
visam a realizacdo progressiva de metas educacionais. Tive,
porém, que introduzir o advérbio "teoricamente" porque, de
fato, o PDE nado se define como uma estratégia para o
cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagndstico,
das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE,
mas se compode de acdes que nao se articulam organicamente
comeste. (SAVIANI, 2007, p.1239)

Em relacao as a¢des do PDE:

Do ponto de vista técnico, o PDE se apdia em dados estatisticos
referentes ao funcionamento das redes escolares de educagao
basica e em instrumentos de avaliacao construidos a partir de
indicadores do aproveitamento dos alunos e expressos nas
provas aplicadas regularmente sob coordenacao do INEP, a
partir dos quais foi elaborado o Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (IDEB). E este indice que se constitui no
recurso técnico por exceléncia para monitorar a
implementagao do PDE, definir e redefinir as metas, orientar e
reorientar as agdes programadas e avaliar os resultados, etapa
por etapa, em todo o periodo de operacao do plano, que se
estendera até o ano de 2022. (SAVIANI, 2007, p. 1245).

Na continuidade da analise, Saviani afirma que: “Os recursos
basicos com que conta o PDE sao aqueles constitutivos do FUNDEB, aos
quais o0 MEC se propde a adicionar, em 2007, um bilhdo de reais visando a
atender prioritariamente os mil municipios com os mais baixos niveis de
qualidade aferidos pelo IDEB.”

Em relacdo ao aspecto positivo do Plano, o citado autor aponta que:

No que se refere ao aspecto técnico, deve-se reconhecer que o
IDEB representa um avango importante, ao combinar os dados
relativos ao rendimento dos alunos com os dados da evasao e
repeténcia e ao possibilitar aferir, por um padrao comum em
ambito nacional, os resultados da aprendizagem de cada
aluno, em cada escola. E acertada, também, a iniciativa de
construir um processo sistematico e continuado de assisténcia
técnica aos municipios como apoio e condi¢ao para incentivos
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financeiros adicionais. Com efeito, as avalia¢des tém mostrado
que o ensino municipal constitui um ponto de
estrangulamento a atestar que foi equivocada a politica dos
governos anteriores de transferir para os municipios a
responsabilidade principal pelo ensino fundamental.
(SAVIANI, 2007, p. 1246)

As consideragdes mais extensas sobre o PDE foram propositais,
visto que esse tem um prazo mais longo para ser efetivado, enquanto o PNE
esta em fase final e encerra-se em 2010. No momento, vivenciamos a
realizacdo de varias conferéncias (CONAE) para elaboragao do novo Plano
Nacional de Educacao, as quais vém ocorrendo nos diferentes municipios do
Brasil. Em 2010, serd realizada em Brasilia a conferéncia para finaliza-lo. No
portal do MEC estao disponiveis alguns documentos/referéncia, bem como
artigos de Saviani e Cury, para servirem de base para as anélises. E oportuno
lembrar que a participagao dos varios segmentos ligados a educagao sé tema
contribuir para a elabora¢ao do documento final que subsidiard onovo PNE,
visto que norteard os rumos da educagao nos proximos anos, efetuando

altera¢des em nossa pratica pedagdgica.
Sintese final

Nessa unidade, compreendemos que a educagao € permeada por
leis e reformas que objetivam o ordenamento do ensino nacional e
verificamos que as constituigoes imprimiram diferentes direcionamentos
para a efetivagao da escola publica.Lembramos que nenhuma lei é capaz
de transformar a educagao, que a eficacia da lei depende das pessoas que a
aplicam. Estudamos sobre o PNE e PDE, bem como lembramos fatos
ocorridos na histdria da politica educacional brasileira. E que os esfor¢os
pela ampliagdo da oferta de ensino as camadas populares estiveram
atrelados mais ao modelo de reproducao social do que a objetivos
democratizantes de ensino. Que a descentraliza¢do da educagao esteve

mais atrelada a contengao de gastos do que a divisao de poderes.
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Com os temas apresentados esperamos ter contribuido para a
compreensao sobre as politicas da educagao, que orientam e subsidiam o
funcionamento do sistema de educagao. Também esperamos que esses
apontamentos possam instigar aprofundamentos sobre o assunto, bem
como possam auxiliar nos estudos das outras disciplinas do curso de
pedagogia.

A selecao dos temas foi influenciada pelas leituras realizadas até o
momento, bem como pelas aulas ministradas sobre a tematica. Isso
significa que nossa visao de mundo, de homem e de sociedade é
influenciada diretamente pelo contexto ao qual fazemos parte, pois, como
indica Saviani (1999), o conhecimento sobre a legislagao propicia um olhar
critico sobre a institui¢do escolar, visto que é pela comparagao entre ambas
que se identificam os condicionantes da pratica educativa.

A partir dos textos disponibilizados nas diferentes unidades, vocé

teve a oportunidade de verificar que se procurou enfocar questoes sobre a
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atual Lei 9394/96, pelo fato de que é a legislagao atual do ensino. Nao
enfatizamos as questdes sobre a elabora¢ao da mesma, dos embates travados
na sua tramitacao, mas procuramos sim apresentar os artigos que incidem na
nossa pratica pedagogica, essa opgao esteve relacionada a pratica cotidiana em
escolas publicas, nas quais atuei nesses tltimos anos, e que possibilitaram
observar que muitos dos colegas desconhecem tais orienta¢oes. Desse modo,
optei por contribuir com conhecimentos praticos sobre a legislacao, que
orientam nossa a¢ao nas escolas. Também busquei destacar ainda alguns
fundamentos relativos a existéncia do Estado e suas politicas ptiblicas, com
destaque ao PDE, também ligado ao mesmo motivo de que esta em vigor e
orienta as agOes atuais e futuras daeducacaobrasileira.

Assim, fica o convite de maiores aprofundamentos sobre as politicas
educacionais, lembrando que nao sao prontas e acabadas, mas sim sofrem
alteragdes no decorrer de sua implementacdo, principalmente quando
nossos governantes ascendem aos cargos politicos e direcionam seus
projetos ora alterando ora mantendo direcionamentos educacionais que
beneficiam ou nao a populacao brasileira. Vocé verificou nos
apontamentos que a educagao publica e gratuita foi uma conquista
efetivada pelas manifestacoes e interesses de determinados grupos num
determinado momento histérico. Isto leva ao entendimento de que a
participagdo nos movimentos em defesa da educagao pode ser um dos
caminhos para a melhoria do ensino em nossas escolas.

Portanto, a expansao do nosso olhar sobre a politica educacional s6
pode ser efetivada mediante a apropriacao e exploragao dos materiais
disponiveis sobre a mesma, encontrados nas prateleiras das nossas
escolas, secretarias, departamentos de educagdo e, principalmente, nas
pesquisas realizadas sobre a tematica nas universidades do pais.

Diante disso, é pois nossa responsabilidade, enquanto educadores,
conhecer tais politicas e disponibiliza-las para que realmente elas possam

transformar a educagao de nosso pais. De que maneira? Cada um de nos é
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responsavel por buscar solugoes que, aliadas aosnossos questionamentos
e nossas dificuldades, impulsionem novas descobertas. Onde encontra-

las? Nas pesquisas, nos estudos e na busca constante do nosso

aperfeicoamento profissional.
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BIRD -
CNE-

CENPEC-

CONAE-
ENEM -
FNDE -

FUNDEB -
FUNDEF -

Lista de siglas

Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
Conselho Nacional de Educacao

Centro de Pesquisa para Educagdo e Cultura

Conferéncia Nacional de Educac¢ao

Exame Nacional do Ensino Médio

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valorizagao do Magistério

FMI -
IDEB -
INEP -
LDBN -
ONGS-

Fundo Monetario Internacional

Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Organizacaonao Governamental
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PCNs- Parametros Curriculares Nacionais
PDE- Plano de Desenvolvimento da Educacao
PNE - Planonacional de educacao

MEC- Ministério da educacao

SAEB- Sistema de Avaliagao da Educacao Basica
SENAI-  ServigoNacional de Aprendizagem Comercial
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