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PEDAGOGIA

Introducao

A Educacao de Jovens e Adultos nasceu na década de 1940
com a criag¢ao do Servigo de Educacao de Adultos (SEA), em 1947,
pelo Departamento Nacional de Educagdo e Satde. Dentre os seus
objetivos estava a coordenacao e integracao das agoes educacionais
voltadas para adolescentes e adultos, a distribui¢ao de materiais
didaticos e a mobilizag¢do tanto da sociedade civil quanto das esferas
governamentais.

O campo da Educagao de Jovens e Adultos tem uma longa
historia, marcada por uma diversidade de agdes, muitas vezes
nao caracterizada como escolarizagao. A configuracao da EJA
como uma modalidade ensino e um campo especifico de politica
publica educacional é bastante recente, apos a aprovacao da LDB
9394/96 e das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao de
Jovens e Adultos (2000), que caracterizam a EJA como modalidade
da educagao basica correspondente ao atendimento de jovens
e adultos que nao frequentaram ou nado concluiram a educagao
basica. Esses documentos trouxeram alteracdes e ampliagOes
conceituais produzidas desde o final da década de 80, ao usar
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o termo Educacdo de Jovens e Adultos para assinalar as agOes
anteriormente conhecidas como Ensino Supletivo.

No Parecer do Conselho Nacional de Educacao (2000), a EJA
expressa também a concepgao de resgate de uma divida social de
heranga colonial negativa, quando se preservou substancialmente
uma educacao que fortaleceu a desigualdade social.

O campo teorico e pratico da Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) é amplo e possui interfaces variadas com temas correlatos.
Neste livro, consideramos os estudos relativos a a historia, a
legislacao e os sujeitos da EJA, compreendendo aportes tedricos que
abordam as concepgdes, metodologias, praticas e especificidades
dessa modalidade de Ensino na Educacao Basica.

Assim, entendemos que, se ao longo da ultima década as
politicas publicas de educagdo escolar no Brasil trataram como
prioridade a universalizagao do acesso e permanéncia de criangas
e adolescentes no Ensino Fundamental; o quadro educacional
brasileiro ainda se mostra bastante insatisfatorio quanto a garantia
dos direitos, e um de seus grandes desafios continua sendo oferecer
Educacado Basica aos jovens e adultos que a ele nao tiveram acesso
ou nao conseguiram conclui-lo com éxito, marcando, em qualquer
uma das formas, a negagao do direito a educacao.

Nesse sentido, faz-se necessario implementar, ainda, novas
formas de organizagao da sociedade e da escolana luta pelos direitos
educacionais dos jovens e adultos. Este material pode auxiliar os
professores e futuros professores a refletir sobre o campo da EJA
e no enfrentamento dos desafios que essa modalidade imp0de, pois
o estudo realizado pelas autoras permitiu sistematizar o campo
de conhecimento da EJA, reconhecer os principais resultados das
investigagoes dos autores referenciados, identificar tematicas e
abordagens dominantes e emergentes, bem como lacunas e campos,
ainda por explorar, abertos a necessaria investigacao futura.

A reflexao sobre quem sao os sujeitos da Educacao de Jovens

e Adultos (EJA) e como eles se apresentam no cendrio da pesquisa
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fomentam um didlogo importante enfatizado neste livo. A anélise
de questdes referentes a EJA, com o enfoque mais direcionado para
estudantes que passaram pela escola publica quando criangas,
sairam em determinado momento da vida e, mais tarde, retornaram,
objetiva compreender o que pensam os sujeitos da EJA sobre a
escola publica e suas vivéncias escolares.

A escola para pessoas jovens e adultas precisa organizar-
se considerando a diversidade que compreende o cotidiano e
os espacos da EJA, repletos de todas as idades que compdem
cada categoria — jovem ou adulto — na sua especificidade. A
heterogeneidade peculiar a esta modalidade de ensino faz com
que o espaco do diverso seja repleto de riqueza social e cultural.
Ha aspectos que fazem desses estudantes seres impares que, por
meio de suas histdrias de vida, de suas memadrias e representagoes,
preenchem o cotidiano da Educacao de Jovens e Adultos e, por sua
vez, precisam ser preenchidos por “escolas” que entendam as suas
particularidades

O adulto, ao ser considerado como um sujeito em constante
transformacao e, portanto, inacabado (FURTER, 1981; SILVA, 2004;
SOUSA, 2007, 2008; CORDEIRO, 2009), precisa ter assegurado o
direito publico subjetivo a educacado, a partir de uma perspectiva
que lhe possibilite a educagao com uma condigao que se efetive ao
longo de toda a vida.

Interessa-nos buscar elementos que contribuam para
enfrentar os desafios da consolidacao daeducacao dejovenseadultos
trabalhadores como direito de todos, preceito constitucional, e da
educacao profissional também como espago de formac¢ao humana.
Estas duas concepgdes, com as quais coadunamos, encontram-
se amplamente discutidas, entre autores no campo da EJA, nao
serao aqui retomadas, mas cabe ressaltar que contribuiram para a
analise dos programas e para o tensionamento sobre os sentidos
que produzem por cada um em seu contexto histdrico.

PEDAGOGIA
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Olivro evidencia os aspectos historicos, sociais e pedagdgicos
a especificidade do trabalho com jovens e adultos, porém,
sabemos que ha diferentes abordagens e pressupostos tedricos
que engendram as discussOes nesta drea de estudos. Priorizamos
a discussao da educacao de Jovens e Adultos como modalidade
de ensino que exige um olhar para as pessoas jovens e adultos no
sentido de garantir seu direito ao conhecimento e a valorizacao da
sua cultura. Mas alertamos o leitor sobre os limites do material,
tendo em vista que a EJA compreende hoje um campo politico,
denso e complexo.

O livro estd organizado em 04 capitulos. No primeiro
capitulo fazemos uma retomada histdrica da educagdo de jovens e
adultos no Brasil. Para compreender essa trajetoria, neste capitulo,
analisaremos a historia da Educacao de Jovens e Adultos no pais,
considerando seus aspectos sociais, politicos e econdmicos e
trazemos uma reflexao sobre as politicas contemporaneas da EJA.
Ja no segundo capitulo, discutimos as mudangas ocorridas nas
politicas publicas destinadas a educagao de jovens e adultos, com
base nas transformagoes sociais e na legislacao da ultima década,
em especial, sobre a EJA como direito social a todos os sujeitos;
o carater social, politico e cultural da EJA e o perfil do educando
na EJA. No terceiro capitulo apresentamos alguns elementos para
pensar no campo pedagogico da EJA, entre eles, a formacao de
professores, a juvenilizacdo da EJA e a problematica da evasao
escolar. Por fim, no quarto capitulo priorizamos a reflexdao sobre
o processo ensino aprendizagem de jovens e adultos, finalidade
primeira da escolarizacdo de jovens e adultos.

10
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Capitulo I
A politica educacional da EJA:
aspectos historicos e sociais

“Nao basta saber ler que Eva viu a uva.

E preciso compreender qual a posicio que Eva ocupa
no seu contexto social,

quem trabalha para produzir a uva e quem lucra com
esse trabalho.”

Paulo Freire

A historia da Educacao de Jovens e Adultos - EJA - no Brasil
¢ permeada pela trajetoria de agOes e programas destinados a
Educacao Basica e, em particular, aos programas de alfabetizagao
para o combate ao analfabetismo. Em algumas a¢des, para o ptblico
jovem e adulto, embora nao se constitua o objetivo principal, é
possivel identificar também o incentivo a profissionalizac¢ao, ainda
que de forma timida. Percebe-se em cada a¢ao e/ou programa
para esse publico, a intencionalidade politica e econdmica para o
“aclamado desenvolvimento do pais”. Por um lado, incentivou-se
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a aprendizagem da leitura e escrita, para que os jovens e os adultos
pudessem exercer o seu “direito” de voto; por outro lado, o estimulo
a alfabetizacao veio acompanhado das novas exigéncias economicas
pela aprendizagem dos elementos basicos rudimentares da cultura
letrada. Isto significa que, houve a necessidade econdmico-politico-
social da insergao dos jovens e dos adultos, no ambito escolar pelo
avanco industrial, tecnologico e econdomico mundial.

Ventura (2001) ressalta que, historicamente, a EJA foi
marcada pela falta de compromisso politico do poder publico
e era considerada uma educagao secunddria paralela a educagao
elementar comum. A autora exemplifica essa afirmativa, ao retratar
que, até a década de 1940, essa modalidade educativa praticamente
nao havia sido considerada pela legislacdao educacional no pais.

Tendo como base a andlise das politicas publicas em vigor
nos ultimos dez anos, apreende-se que a EJA vem adquirindo
uma nova identidade, marcada pela qualificagao profissional, em
alguns casos, pela oferta de cursos aligeirados, de curta duragao
e centralizados nos segmentos mais vitimados pelo atual modelo
de acumulagao do capital (DI PIERRO, 2005). Esse contexto nos
conduz a perceber a trajetéria da EJA no Brasil com avangos e recuos
no processo de contradi¢des da sociedade capitalista, impregnada
pelas marcas da dualidade estrutural.

A génese da dualidade estrutural ndo esta posta na educacao
brasileira, ao contrario, encontra-se, primeiramente, nos moldes de
producdo da sociedade, em particular, da sociedade capitalista. No
entanto, a educagao, elemento vivo da sociedade, nao ¢ estatica;
dessa maneira, estd imersa nas contradi¢does do capital e sofre,
inerente ao seu processo de desenvolvimento, a marca da dualidade
estrutural, manifestada nas fragmentagoes e tempos escolares.

As discussOes realizadas no texto apontam para algumas
indagacoOes pertinentes sobre politicas educacionais, em particular,
politica educacional para EJA, sdo elas: o que caracteriza uma
politica publica para a EJA? Quais sdo os direitos instituidos e os
12
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direitos negados historicamente parajovens e adultos? Ha, no Brasil,
uma politica consolidada que nao prende-se apenas a programas e
projetos de Governo?

A EJA se reveste de caracteristicas diferenciadas, de acordo
com o contexto histdrico no qual ela se insere. Entender essas
caracteristicas pode contribuir para compreender suas demandas
e seus limites.

Contextualizacao historica da EJA

AEJA surgiu paraatendera parcelasignificativada populacao
que nao conseguiu e/ou nao consegue concluir a escolarizagao
basica em idade regular. Ela é fruto da exclusao e da desigualdade
social. Sdo sujeitos da EJA, aqueles que nao tiveram acesso a escola
na idade propria, os que foram reprovados, ou os que evadiram por
diferentes motivos.

Além disso, o que se verifica sdao agOes e programas de
campanhas de alfabetizagdao, oriundos de iniciativas de grupos
especificos que ndo atingiram toda a populacao jovem e adulta.

Os estudos de Vanilda Paiva (1987) e Celso Beisegel (1974)
sao referéncias para aqueles que desejam entender as fontes mais
remotas, em busca da historia e da tradigao da EJA em nosso pais.
Sobre o periodo do regime militar, de 1964 a 1985, os trabalhos
publicados por Sérgio Haddad trazem uma contribui¢ao essencial
para a compreensao da EJA neste periodo.

O periodo de 1930 é marcado pela estruturacdo do Brasil
urbano-industrial que, sobrepondo-se as elites rurais, firmou uma
nova configuracdao da acumulagao capitalista no pais. Esse processo
alterou, significativamente, as exigéncias referentes a formacao,
qualificagao e diversificacdo da forca de trabalho. Em especial,
adaptou-a psiquica e fisicamente as técnicas e a disciplina da fabrica,
para difundir uma concepcao favoravel a uma concepcao de mundo

13
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atrelada as novas exigéncias da acumulagao do capital. Desse modo,
cabia a elite brasileira, permitir os patamares minimos de educagao
a todos, entretanto, sem colocar em risco o controle ideoldgico e o
nivel de exploragdo exercido sobre a classe trabalhadora.

Sob as bases do Estado Novo (1937-1945) foram tragadas
as respostas a essas demandas educacionais, institucionalizadas
nas leis organicas de ensino, decretadas pela Reforma Capanema,
no inicio da década de 1940. Assim, configurava-se uma politica
educacional dualista, que reduzia ao limite das primeiras letras
a trajetoria escolar dos trabalhadores e de seus filhos, atendendo
precariamente as demandas crescentes de inclusao no sistema
educacional, complementada por um ensino profissionalizante
paralelo (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI
e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC)
comandado pelo empresariado, que atribui a si a fungao de

formacao técnico-politica da classe operdria engajada no mercado
de trabalho.

Com o fim do Estado Novo e a intensificagao do capitalismo
industrial no Brasil, as exigéncias educacionais eram outras, ou seja,
principalmente, aumentar o contingente eleitoral e preparar mao
de obra para o mercado industrial em expansao. Ao mesmo tempo,
sob a influéncia da Guerra Fria, a Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas
para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) estimulou em
muitos paises periféricos e semiperiféricos a criagao de campanhas
de alfabetiza¢ao de jovens e adultos.

Sendo assim, o estado brasileiro, viu-se obrigado a implantar
politicas de ambito nacional para atender a educacao de adultos.
Restava, portanto, para os excluidos do sistema regular de ensino
e do sistema educacional paralelo de ensino profissionalizante, as
campanhas de alfabetizacdo em massa, que ocorreram entre o final
dos anos 1940 e o inicio dos anos 1960.

14
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A primeira campanha de educacao para adultos

O historico da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no
pais a partir da década de 1940, elaborado por meio de uma vasta
literatura' que trata sobre este tema, registra um longo percurso
de auséncias de politicas publicas e de fracasso na promocgao da
escolarizacao da populagao.

No Brasil, a primeira iniciativa publica, visando
especificamente o atendimento do segmento de adolescentes e
adultos, ocorreu em 1947 com o lancamento da Primeira Campanha
Nacional de Educacao de Adolescentes e Adultos (CEAA), iniciativa
do Ministério da Educagao e Satde e coordenada por Lourengo
Filho.

EssaCampanha percebiaaeducagao como processodestinado
a proporcionar a cada individuo, segundo suas capacidades, os
instrumentos indispensaveis ao dominio da cultura de seu tempo, as
técnicas que facilitassem o acesso a essa cultura e com os quais cada
homem pudesse desenvolver-se e procurar melhor ajustamento
social (BEISEGEL, 1974).

A finalidade era levar essa educacao aos brasileiros iletrados
das cidades e das zonas rurais e estimular o desenvolvimento social e
econdmico, por meio de um processo educativo que, supostamente,
poderia promover a melhoria nas condi¢des de vida da populacao.

No momento em que se lancava a Primeira Campanha
Nacional de Educagao de Adultos, estava sendo preparado pela
Associacao de Professores do Ensino Noturno, juntamente com o
Departamento de Educagdo, ambos do Distrito Federal, o Primeiro
Congresso Nacional de Educacdo de Adultos. O Ministério
convocou, para participar do Congresso, dois representantes
de cada estado brasileiro e dos territérios, com o objetivo de que
conhecessem a situagao e os problemas apresentados pela realidade
da educacado de adultos na época.

1 Paiva (1975), Haddad e Di Pierro (2000), Jane Paiva ( 1998 ), Machado (1990),
Rummert (2005, 2006) .
15
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O Servigo de Educagao de Adultos (SEA) do Ministério
da Educacdo e Saude elaborou vdarias publicagoes enderegadas
aos respectivos SEAs dos estados e aos professores das classes
de ensino supletivo. Analisando esse material produzido ao final
dos anos de 1940 e durante a década de 1950, deparamo-nos com
frases e afirmacdes que revelam as concepg¢des que deram suporte a
organizagao da campanha.

A andlise dos documentos revela, por exemplo, que o
investimento na educacdo era concebido como solugdo para
os problemas da sociedade. Outra concepgao presente nesses
documentos diz respeito ao papel do alfabetizador, identificado
como aquele que tem uma missdo a cumprir. O analfabeto, por
sua vez, era visto de maneira preconceituosa, chegando-se a
atribuir a causa da ignorancia, da pobreza, da falta de higiene e
da escassa produtividade a sua existéncia. Em um dos documentos
da campanha, afirma-se que “ignordncia popular e escassa producio
econdmica andam sempre juntas”.

Uma concepgao que parece ter inspirado os demais principios
da campanha, estd expressa na frase: ensinar a adolescentes e a adultos
eramais facil, mais rdpido e mais simples do que ensinar criangas. Aceitava-
se que ensinar a adolescentes e a adultos era mais facil, mais rapido
e mais simples, logo, qualquer pessoa podia desempenhar essa
fungao. Se qualquer pessoa podia desempenhar essa fung¢ao, nao
seria necessario formar e qualificar um profissional especifico para
tal. Se a fungao ndo requeria qualificacdo profissional, logo nao
seria necessaria uma remuneracao condizente com um docente
preparado. Nao foi por acaso que a campanha procurou recrutar
um grande contingente de “voluntariado”.

Para Ventura (2011) esse periodo caracterizou-se pelos
processos aligeirados, isto é, alfabetizacdo em trés meses e curso
primdrio em dois periodos de sete meses; acompanhados de agoes
de desenvolvimento comunitdrio e de treinamento profissional.

16
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No inicio de 1950, 55% da populacao brasileira maior de
18 anos era constituida por analfabetos. Perante esse diagnostico,
apoiada no conceito de educagao funcional?, a UNESCO estimulou
um movimento de estimulo a criacdo de programas nacionais
de educacdo de adultos analfabetos para atender as regides
consideradas mais atrasadas do pais. Apds, o Primeiro Congresso
de Educacgao de Adultos, em 1952, foi criada a Campanha Nacional
de Educacao Rural (CNER), voltada para a regiao nordeste. Nesse
Congresso, foi legitimada a frase “ser brasileiro € ser alfabetizado”,
essa perspectiva buscava enfatizar a importancia da educagao de
adultos para a democracia e defendia a alfabetizacdo em nome da
cidadania.

O Segundo Congresso Nacional de Educacao de
Adultos

Depois de um periodo de éxito nos primeiros anos, a
Campanha Nacional de Educagao de Adolescentes e Adultos viveu
um momento de declinio, com resultados insatisfatérios, o que
levou o Ministério da Educagdo a convocar, em 1958, o segundo
Congresso Nacional de Educacao de Adultos.

Em semindrio realizado em Belo Horizonte, como etapa
preparatoria ao Segundo Congresso Nacional, a delegacao mineira
apontou como criticas a campanha desenvolvida no Estado as
precarias condi¢cdes de funcionamento, a baixa frequéncia e
aproveitamento dos alunos, a ma remuneracao dos professores e
sua consequente desqualificacao, e a inadequagao de programas e
do material didatico a sua populagdo. Em relagao a remuneragao
do corpo docente, o documento ressaltava que os vencimentos nao

2 A educagao funcional era entendida como um processo global e integrada,
de formacgao técnica e profissional do adulto — em sua fase inicial — feito
em funcdo da vida e das necessidades do trabalho; um processo educativo
diversificado, que tem por objetivo converter os alfabetizados em elementos
conscientes e eficazes na producao e no desenvolvimento em geral.

17
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atraiam os professores mais indicados ou mais dedicados e sim os
mais necessitados.

As delegacOes presentes no Segundo Congresso, de modo
semelhante, ndo pouparam criticas a campanha. A precariedade dos
prédios escolares, a inadequagao dos métodos de ensino e a falta de
qualificagao profissional do professor de adultos foram alguns dos
aspectos abordados. A delegagao de Pernambuco, composta por um
grupo emergente de educadores do qual fazia parte Paulo Freire,
procurou ir além dessas criticas, indicando a necessidade de uma
maior comunicagao entre educador e educando; e a necessidade de
adequacao dos conteudos e métodos de ensino as caracteristicas
socioculturais das classes populares.

Os resultados da campanha, expressos nas criticas a ela
dirigidas, revelam a fragilidade das concep¢oes em que se baseou sua
execugao. Apesar de ter possibilitado a criagcao, em ambito nacional,
de uma estrutura minima de atendimento, que se organizou em
torno dos Servigos de Educacao de Adultos, a campanha pouco
contribuiu para uma efetiva valorizagdo do magistério, na medida
em que manteve insuficiente a remuneracdo e a qualificagao dos
professores. Naquele momento, decorrido mais de uma década de
seu langamento, sua contribuicao para a consolidagao da area tinha
sido relativamente pequena.

O final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 foram marcados
por uma intensa mobilizacdo da sociedade civil em torno das
reformas de base. O pais passava por significativas transformacgoes
sociais, politicas e econdmicas. Essa nova conjuntura contribuiu
para a modificagao do carater das iniciativas publicas em relacdo a
educacao de adultos.

Em 1963, o Ministério da Educacdo encerrou a Campanha
Nacional de Educacao de Adultos, iniciada em 1947; e encarregou
Paulo Freire de se empenhar na elaboracdo de um Programa
Nacional de Alfabetizacao. Esse movimento, como as demais

18
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iniciativas da sociedade civil que tinham como base de suas agoes a
transformacao social, foi interrompido em 1964 com o Golpe Militar.

A Educacao de Adultos em 1960 e no periodo pos-
1964

Segundo Ventura (2011), a década de 1960 é conhecida
pelo slogan “ser alfabetizado é ser conscientizado” e acentuou-se
a politizagao do tema do analfabetismo. A educagao era encarada
como uma espécie de catalisador da acdo politico-cultural de
intelectuais e estudantes.

Assim, na contexto de 1960-1964, no ambito de uma crise
de hegemonia da classe dominante e em um periodo em que se
verificam movimentos de ascensao politica dos trabalhadores,
confrontaram-se duas concepg¢des de educacao de adultos: uma
que percebia como educacao libertadora, como conscientizagao e
outra que a entendia como educagao funcional, como treinamento
de mao de obra para torna-la mais produtiva e ttil ao projeto de
desenvolvimento nacional dependente.

Algumas experiéncias da educacao de jovens e adultos
foram criadas neste ambito, vinculadas a valorizacao da educacao
e da cultura popular e a ampliagdo da participacdo das massas
no processo politico. E o caso do Movimento de Cultura Popular
(MCP), criado em 1960, pela prefeitura municipal do Recife, e,
posteriormente, estendido pelo governo do estado de Pernambuco
a algumas cidades do interior do estado. Para o MCP, a educagao
concebida como um meio que proporciona as condigoes intelectuais
para o esclarecimento dos trabalhadores, ampliaria o engajamento
deles no processo de transformacao social. Destacaram-se as a¢oes
no campo do teatro, nas atividades culturais realizadas nas pragas
publicas, além das escolas para criangas e adultos.

Em 1961, surgiu o Movimento de Educagao de Base (MEB),
sob lideranca da Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB).
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Protagonizado por setores progressistas da Igreja Catolica,
articulados em torno da Juventude Operaria e da Juventude
Universitaria Catdlica, tinha suas origens nas experiéncias de
educacao radiofonica, empreendidas pelo episcopado no nordeste
brasileiro.

O governo comegou a patrocinar o MEB, com recursos para a
criagao de uma educacgao de base, veiculada por meio das emissoras
catolicas, em parceria com o MEC e outras institui¢oes federais, no
norte, nordeste e centro-oeste do pais.

Neste mesmo ano, 1961, impulsionado pelas grandes
manifestagdes populares, teve inicio a Campanha “De pé no chao
também se aprende a ler”, realizada pela Secretaria de Educagao de
Natal, no Estado do Rio Grande do Norte. A Campanha tinha como
pressuposto a imediata extensdo das oportunidades educacionais
para toda a populacdo daquela regido. As caréncias financeiras e
institucionais para a implanta¢cao de um programa de tal proporgao
impulsionaram a constru¢ao de acampamentos escolares abertos,
nos quais se alfabetizavam criangas e adultos das classes populares.
Havia, também, bibliotecas, centros de formacao de professores,
circulos de leitura, pragas de cultura e esportes, etc.

Segundo Ventura (2011, p. 64-65):

A Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), valendo-se
do Centro Popular de Cultura (CPC), via na educagao
de jovens e adultos mais um espago de acdo da luta
popular. Assim os setores hegemonicos do movimento
estudantil, participantes ativos das lutas pelas reformas
de base e pela reforma universitdria, dedicavam-
se, também, a produgao de manifesta¢es artisticas
populares — teatro, musica, cinema, etc.-, visando a
formacao politica e cultural da populagdo em meio de
debates sobre os problemas nacionais.

Paulo Freire e sua equipe, no Servigo de Extensao Cultural da
Universidade de Recife, ganhavam espago com suas experiéncias
de alfabetizagao de adultos que se destacavam das demais, em
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especial, pela busca de conteddos da educagao do povo nas
condigdes reais de existéncia do homem comum (BEISIEGEL, 1974).
Paulo Freire mudou o foco para o sentido da aprendizagem a vida
das pessoas. Dessa maneira, a partir da compreensao da educacao
e da alfabetizagdo como expressoes culturais, produziu-se um novo
arcabougo conceitual e uma nova postura epistemologica para os
processos de alfabetizagao e educagao popular.

A tensao do periodo 1961-1964 foi decidida com a intervencao
dos militares apoiados pelas elites civis. Todas as manifesta¢des de
reformas foram abolidas e colocadas na clandestinidade. Entre os
movimentos de educagdo popular, a ditadura civil-militar permitiu
a sobrevivéncia apenas do MEB, sob o custo da ruptura com os
compromissos da educacao de classe que vinha desenvolvendo e
da revisao de seus objetivos tedricos e metodoldgicos, além de sua
mudanca geografica (deslocamento do nordeste para a Amazonia).

Com o Golpe de 1964, o pais ingressou na fase capitalista
monopolista de Estado. O Estado, ao mesmo tempo em que atuou
com base em uma politica econdmica fortemente modernizadora,
manteve e aprofundou a dependéncia ao imperialismo, as
disparidades regionais e a desigual distribuicao de renda. No que
se refere a educagao, acoes do Estado, de maneira geral, incluiram
as estratégias de obtencao de consenso passivo e de adaptabilidade
as relagoes e producao impostas pelo capitalismo monopolista.

Para Haddad e Di Pierro (2000, p.7) o golpe militar produziu
uma ruptura politica, os movimentos de educacao e cultura popular
fora reprimidos e seus dirigentes censurados. A Campanha “De pé
no chao também se aprende a ler” foi interrompida e seus dirigentes
foram presos. Entao os primeiros anos do periodo militar o problema
da educagao de adultos é deixado de lado, isso tem repercussao
internacional e a Unesco intervém e as orienta¢des pedagogicas e
técnicas para a drea passam a ser da responsabilidade e orientagao
de técnicos americanos.
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Trés foram as agOes criadas para a EJA pelo regime civil-
militar. Em primeira instancia, o governo autoritdrio criou a
Cruzada Acado Basica Crista (Cruzada ABC). Organizada como
programa de impacto estadunidense, com financiamento e acordos
MEC-USAID, e ideologia da seguranca nacional, a Cruzada visava
a integracao e subordinacao ao capital internacional. Sua acao
restringiu-se, no entanto, a distribuicao de alimentos para manter
elevada a frequéncia escolar.

Como uma das respostas aquele periodo de intensa
mobilizagao social, o governo militar criou o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacao (MOBRAL) que permaneceu vigente por quinze
anos. Distante de prosseguir o que era realizado anteriormente
pelos movimentos de alfabetizacdo, o MOBRAL centralizou as
iniciativas, como 6rgao de concepgao e de execucao, restringindo o
conceito de alfabetizagao a habilidade de aprender a ler e a escrever.

Favero (2009) destaca que o MOBRAL foi a campanha
de alfabetizacdo mais rica executada no pais, pois, seus recursos
provinham da transferéncia voluntaria de 1% do imposto de renda
devido por empresas e 24% da renda liquida da Loteria Esportiva.

O programa descentralizava a execugao direta das atividades
por meio das comissOes municipais, mas centralizava as diretrizes
orientadoras, a producdo do material didatico e a supervisao
pedagdgica. Inspirou-se nas técnicas pedagdgicas e na forma do
material didatico das concepgoes freirianas, mas, esvaziadas de sua
oOtica problematizadora e do seu viés politico. O MOBRAL ofereceu
a alfabetizagao e as quatro primeiras séries do ensino fundamental
a adolescentes e adultos; ao longo da década de 1970, ampliou e
diversificou seu campo de atuacdo, criando em média um novo
programa por ano.

Todavia, apesar de toda essa estrutura, nao teve resultados
satisfatorios, houveram muitas criticas ao programa, entre elas, a
manipulagao de resultados, seja em relacao a alfabetizagao, seja em
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relacdo ao impacto de outras formas de acao do movimento, além
da critica sobre o seu proprio sentido e objetivo.

A terceira acdo do Regime foi o ensino supletivo,
regulamentado pela Lei n® 5.692/71. Somente na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao n® 5.692/1971 se estabeleceu, pela primeira
vez na historia, um capitulo especifico para educacdo de jovens
e adultos: o capitulo IV que versava sobre ensino supletivo. Esta
lei apesar de reconhecer a educacao de jovens e adultos como um
direito a cidadania, limitou o dever do Estado a faixa etaria de 7 a
14 anos (HADDAD, 2006).

Quanto as formas do ensino supletivo, a Lei previa os cursos
e os exames semestralmente aplicados pelas Secretarias Estaduais
de Educacgao. Havia a recomendacao para que esses exames fossem
gradativamente substituidos pelo atendimento por meio dos
cursos. Atendendo a esse dispositivo legal, foram implementados
os Centros de Estudos Supletivos — CES — como a solugao mais
viavel para essa modalidade de ensino.

Assim, o ensino supletivo, na gestao de reformas autoritarias
e no processo de modernizagdo conservadora do pais, teve um
estatuto proprio, o que nao garantiu, sua unidade com o ensino
regular. O principio da flexibilidade, premissa do ensino supletivo,
fez com que se instaura-se na EJA indices elevados de evasao, o
processo educativo reduzia-se a aprendizagem de instrugoes
contidas nos modulos instrucionais sem que fosse contemplado um
espaco socializador de vivéncia educativa.

Reiterava-se a opgao por projetos pontuais em detrimento
das reformas de base e, essencialmente, da criacao de um sistema
nacional de educacao que integrasse todos os brasileiros de todas
as idades.

Apenas em 1985, ja no inicio da nova Republica, 0 Mobral é
extinto e criada a Fundacao Educar. Em muitos sentidos, a Fundagao
Educar representou a continuidade do Mobral, porém, devem ser
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consideradas algumas mudangas significativas, tais como a sua
subordinacao a estrutura do MEC e a sua transformacdo em érgao
de fomento e apoio técnico, ao invés de instituicdo de execugao
direta.

A Educacao de Adultos a partir de 1990

A Constituicao de 1988 demarca avan¢o do ponto de vista
normativo ao ampliar o dever do Estado para todos aqueles que nao
tém escolaridade basica, independente da idade. Destinou ainda
50% dos recursos de impostos vinculados ao ensino para combater
o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental (HADDAD,
2006).

O governo Collor demarca o recuo profundo com relacao
aos avangos obtidos na década de 80. Em 1990 foi extinta a
Fundacao Educacdo’, que passou a coordenar as atividades antes
desempenhadas pelo MOBRAL. O MEC deu inicio neste mesmo
ano ao Programa Nacional de Alfabetizagao e Cidadania (PNAC),
extinto apos um ano de funcionamento por falta de investimento
financeiro. O Ministro da Educacao deste governo, José Goldenberg,
expressou de modo claro sua posicao politica com relagao a
Educacao de Jovens e Adultos:

a morte seria a solugdo social para o problema
educacional do adulto analfabeto, pois estes ja haviam
aprendido a sobreviver sem escolarizagao. Assim, os
recursos deveriam ser remetidos aos analfabetos jovens
e/ou em idade escolar para se viabilizar, em dez anos,
a erradicagdo do analfabetismo (Jornal do Comércio, Rio
de Janeiro, 12/10/1991 apud ARELARO; KRUPPA, p. 93,
2002).

3 O MOBRAL foi instituido no inicio do governo Médici (1970) e substituido
no governo José Sarney (1985/89) pela Fundacao Educar, extinta pela medida
Proviséria 251, editada no dia da posse do presidente Fernando Collor em
1990.
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O governo de Fernando Henrique, por meio da expansao e
aprofundamento das reformas neoliberais, d4 inicio a sucessivas
agoes no campo educacional que reforcam a desresponsabilidade
do Estado com a Educacao de Jovens e Adultos e remete para a
iniciativa privada e para a filantropia a responsabilidade por seu
atendimento. O governo fechou o tnico canal de didlogo com
a sociedade civil organizada por meio da Comissao Nacional de
Educacao de Jovens e Adultos (CNEJA) e através do Programa
Alfabetizacdo Solidaria, remeteu a esfera da filantropia parcela
substancial da responsabilidade publica pelo enfrentamento do
analfabetismo (HADDAD, 2008). Finalmente, ao criar o FUNDEF
(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacao do Magistério) excluiu os jovens e adultos pela via
econdmica, ao se computar o ensino supletivo no nimero de alunos
da rede de ensino fundamental, retirando desta modalidade um
direito subjetivo. A alternativa criada pelo governo foi “FUNDEF
seletivo” em moldes iguais ao do ensino fundamental das criangas
de 7 a 14 anos e em moldes similares ao Projeto Alvorada®* (CURY,
2005).

A aprovacao da LDB 9394/96 representou algum avanco
para a EJA, ao considera-la como modalidade de ensino, destinada
aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no
ensino fundamental e médio na idade prdpria, conforme prevé o
artigo 37, da lei.

Contudo, hd uma série de perdas que se acumularam na
década de 90, como o rebaixamento da idade para prestar exames
para o supletivo, assegurado por lei. A idade minima para acesso
ao ensino fundamental que ficou estabelecido em 15 anos e para o

4 O Projeto Alvorada é uma iniciativa da Presidéncia da Republica e tem como
objetivo reduzir as desigualdades regionais, focalizando os sistemas ptiblicos
dos municipios mais pobres de estados pobres (critério do IDH), o programa
atinge jovens e adultos entre 15 e 29 anos, 0s recursos sao or¢amentarios e
destinados as escolas publicas. O indicador utilizado para medir o grau de
desigualdade foi o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do PNUD.
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ensino médio em 18 anos. A EJA passou a ter carater supletivo e de
aceleragao do ensino regular.

De acordo com Haddad (2008) o contexto da reforma do
Estado e dos sistemas de educacao, interessava afastar os defasados
do ensino regular, isto permitiria a diminuicdo da pressao da
demanda, por outro lado reforgaria a adogao por parte do estados
de pacotes instrucionais conveniados entre as Secretarias de Estado
da Educacgao e a Fundagao Roberto Marinho.

E interessante colocar em evidéncia duas acdes do governo de
Fernando Henrique, uma consta da implementagao do PLANFOR,
que conforme Ventura (2001) contribuiu para reiterar, sob novas
bases, a subalternidade das classes populares, a outra acdo foi o
Decreto 2. 208/1997. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), as
proposicoes mais avancadas, do ponto de vista democratico-
popular, para a LDB, foram quebradas, para se chegar ao contexto
do Decreto 2.208/1997, que representa o aprofundamento da
subordinagao da educacao ao mercado.

Sucessivamente, perdemos o apoio parlamentar para a
aprovagao da lei em termos propostos e chegamos a LDB
n.9.394/1996 e, no ano seguinte, ao Decreto n. 2.208/1997
e a Portaria n. 646/1997. Enquanto o primeiro projeto
de LDB sinalizava a formacao profissional integrada
a formagdo geral nos seus maultiplos aspectos
humanisticos e cientifico-tecnolégicos, o Decreto n.
2.208/97 e outros instrumentos legais (como a portaria
n. 646/97) vém ndo somente proibir a pretendida
formacdo integrada, mas regulamentar formas
fragmentadas e aligeiradas de educacdo profissional
em fungao das alegadas necessidades do mercado.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005 p.25)

A nova identidade da EJA, ampliada, fragmentada,
heterogénea e complexa, revelou-se nas atividades propostas
pelas diferentes entidades, especialmente, pelo nimero elevado de
experiéncias desenvolvidas com recursos do Fundo de Amparo ao
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Trabalhador (FAT), voltadas a alfabetizac¢ao, a educagao basica, ou
aos cursos profissionalizantes de nivel basico.

Tal processo caracteriza um duplo movimento para a
historia da EJA ao longo da década de 1990; a reiteracao da
histérica descontinuidade e falta de efetivo compromisso com a
modalidade, e a pulverizagao da oferta e a baixa complexidade do
que era oferecido, negando a apropriacdo das novas tecnologias e
das novas formas do processo de trabalho aos estudantes jovens e
adultos trabalhadores.

As politicas contemporaneas para EJA:
novos programas e antigos dilemas

No governo Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), ocorre
a expansao da educagao profissional. Neste governo passou-se a
mencionar a alfabetizagao dejovens e adultos como 4rea de interesse
prioritario, incorporaram-se as matriculas ao financiamento do
FUNDEB e desenvolveram-se vdrias inciativas distribuidas em
diferentes Ministérios no periodo compreendido entre 2002 a 2006
voltadas os jovens e adultos trabalhadores. Entre estas destacam-
se: Brasil Alfabetizado, Saberes da Terra, Proeja, Escola de Fabrica,
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos, ENCEJA, Consoércio Social da Juventude, Juventude
Cidada, Plano Nacional de Qualificagdo, Agente Jovem, Soldado
Cidadao, Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria,
PRONERA, PROEP (Ministério da Educacao e Ministério do
Trabalho), Plano Nacional de Qualificagao, PNQ (MTE), Projeto
de Profissionaliza¢cao dos Trabalhadores da drea de Enfermagem
- PROFAE (Ministério da Saude), Programa de Assisténcia e
Cooperagao das Forcas Armadas a Sociedade Civil/Soldado
Cidadao (Ministério da Defesa)°.

5 Um estudo analitico dessas politicas e programas pode ser consultado em Céa
(2007), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Kuenzer (2006).
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Kuenzer (2006) classifica esses programas em trés linhas
programaticas que se propdem a organizar e a operacionalizar
a politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. A primeira
linha constitui uma proposta reformulada do Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador -1995/2002- (PLANFOR), o Plano
Nacional de Qualificagao — 2003/2007- (PNQ), que financia ag¢oes
através dos Conselhos Estaduais e Municipais do Trabalho, com os
recursos cada vezmais exiguos do Fundo de Amparoao Trabalhador.
A segunda linha, congrega os programas que apresentam efetiva
vinculacdao da Educacao Profissional com a Educacao Basica, tais
como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), o Programa de Expansao da educacao Profissional
(PROEP), o Programa Nacional de Inclusao de Jovens: Educagao,
Qualificagao e Ac¢ao Comunitaria (PROJOVEM) e o Programa
Nacional de Integracao da Educacao Profissional a Educagao Basica,
na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), ambos
criados no Governo Lula.

A terceira linha congrega acoes que tém sua origem no Plano
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE, Lei n®10748
de 22 de outubro de 2003, gerenciado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego como os projetos Consorcio Sociais da Juventude,
Empreendedorismo Juvenil, Soldado Cidaddo, vinculado a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica por meio da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, articulado ao Ministério do Trabalho
e Emprego estd o projeto Juventude Cidada, que substituiu o Servigo
Civil Voluntario.

A autora pontua que o compromisso do Estado com a
educagdo publica obrigatoria e gratuita manteve-se no limite
do Ensino Fundamental. A partir desse nivel, o Estado assegura
o financiamento restrito apenas para atender as demandas de
formacao de quadros e de produgao de ciéncia e tecnologia nos
limites do papel que ocupa na divisao internacional do trabalho,
ou seja, no atual quadro da progressiva reducdo do emprego
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formal. Desse modo, com o progressivo afastamento do Estado
de suas responsabilidades com a educagao, esses niveis vao sendo
progressivamente assumidos pela iniciativa privada (KUENZER,
1998).

Estas acoes possibilitam afirmar que houve uma inflexao,
uma maior evidéncia a EJA do que nos governos anteriores, mas
nao representaram politicas consistentes. Nas andlises de Rummert
“esse intricado leque de agoes e siglas, projetos e programas —novos,
reformados, desativados —bem, como os recursos nele alocados, nao
lograram, até hoje, alterar de forma substantiva sequer os elevados
indices de baixa escolaridade da populagao (2007, p. 7).

O que se presencia, sobretudo a partir de 2003, como citamos
anteriormente, € um investimento mais intensificado na Educacao
Profissional, no entanto, as iniciativas privadas continuam a se
beneficiar dos recursos publicos para seus investimentos. As
palavras-chave sao: direito ao aprendizado e oportunidade. Ao
Estado, cabe assegurar a oportunidade e, para a aprendizagem,
serve qualquer instancia, seja publica ou privada. Nessa logica, o
Estado, garante o apoio e aniquila como problemaética a histdrica
desigualdade social das classes antagonicas.

No atual mundo do trabalho precarizado — subcontratado,
de tempo parcial, temporario, por conta propria, sem-carteira —
os trabalhadores se submetem ou mesmo incorporam a cultura
da flexibilidade e da rotatividade de empregos como meio de
manutencao da empregabilidade, aceitando as diferencas salariais e
aperda dos direitos e beneficios sociais em relagao aos trabalhadores
formais. No mundo dos sem—emprego, a ldgica das competéncias
leva a uma culpabiliza¢ao pela sua situagao de exclusao e a busca
da empregabilidade, pressiona o trabalhador desempregado a ser
competente paramanter ou até mesmo “criar” o seu proprio trabalho.
Essa procura da “empregabilidade” no mercado de trabalho é vazia
de significado, pois é condicionada e pela baixa escolaridade e pela
falta de politicas de trabalho e renda com a perspectiva de criagao

de novos postos de trabalho. (DELUIZ, 2004)
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As reformas que prevaleceram, na década de 1990 e que
se perpetuam, tiveram como aporte tedrico-pratico a nogao de
competéncia, enquanto desenvolvimento de aptidoes para a vida
produtiva. As propostas oficiais de educacdo profissional do
Ministério da Educacdo e do Trabalho e Emprego, sdo voltadas para
a formacao do trabalhador empregavel, de perfil multifuncional,
polivalente e flexivel, adequado a visao mercantil das competéncias.

Ramos (2005) afirma que as iniciativas tomadas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, forneceram o marco legal
e politico para a retirada do Estado da educagao profissional,
transformada em objeto de parceria entre governos e sociedade
civil. A sustentabilidade financeira dessas politicas esteve nos
recursos advindos do Tesouro Nacional, distribuidos em diversos
Ministérios: no Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT; nos
empréstimos internacionais; e nos fundos geridos privadamente
como € o caso do chamado Sistema “S” (SENAI, SENAC, SENAR,
SENAT, SESI, SESC e SEBRAE). A gestao desses recursos privilegiou,
por um lado, a expansao da Educagao Profissional que tivesse a
iniciativa privada como mantenedora, a partir de um investimento
publico em infraestrutura; e, por outro lado, a pulverizacao de
cursos de qualificacao oferecidos por institui¢des governamentais
e ndo governamentais, mantidos por recursos publicos, mas que
prescindiam de investimentos em infraestrutura.

Apesar darelevancia de algumas medidas adotadas, comoéo
caso dainclusao da EJA no Fundo de Desenvolvimento da Educacao
Basica (FUNDEB), nao se constituiram em politica de Estado;
limitaram-se a sobreposicao de ac¢des de varios setores do governo,
particularmente, realizadas por meio da adesao por interesse
nos recursos dos programas federais, e/ou por meio da parceria
publica-privada. Assim, a matriz construida na década anterior nao
foi superada, pois mantiveram-se as mazelas estruturais, a oferta
permaneceu fragmentada e a formacgao aligeirada.
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A politica para a EJA priorizou programas de menor
institucionalidade, vinculados a elevagao de escolaridade e/ou
a educagao profissional. Os mais expressivos atualmente sao:
Programa Brasil Alfabetizado, o Projovem Integrado e o Proeja.

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA)

Implementado em 2003, para “erradicar” o analfabetismo no
Brasil, esse programa tem por objetivo “capacitar alfabetizadores
e alfabetizar cidaddos com 15 anos ou mais que nao tiveram
oportunidade ou foram excluidos da escola antes de aprender
a ler e escrever”. Segundo o Ministério da Educacao, o periodo
estipulado para e alfabetizacdo é de até oito meses, com uma
carga hordria estimada entre 240 e 320 horas. Os documentos
oficiais do programa informam que o mesmo atua sob a forma
de transferéncia de recursos financeiros aos estados e municipios,
bem como a empresas privadas, universidades, organizagoes nao-
governamentais e institui¢des civis, considerados parceiros no
processo.

A assisténcia financeira concedida permite a execucao de
duas acgOes: a formacao de alfabetizadores e a alfabetizacao de
jovens e adultos. Pelos termos do convénio, as instituicdes sao
responsaveis pela cessdao do espacgo (salas de aula), pela formacao
dos educadores e cadastramento dos alunos e professores. Nao
ha destinacao de recursos para material didatico, alimentacdao ou
qualquer apoio pedagdgico, que, quando existem, sao considerados
como contrapartida da entidade parceira.

Apesar de gradualmente o Programa vir incorporando as
criticas e sendo reformulado, ainda sdao muitas as semelhancas que
guarda com relacdo a outras iniciativas tomadas com o mesmo
objetivo ao longo das seis ultimas décadas. Em sua primeira fase,
eram evidentes semelhancas com o que o precedeu durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, o Programa Alfabetizacao
Solidaria (PAS).
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O langamento, em 2003, do programa Brasil Alfabetizado,
com a apresentacao de uma proposta nos moldes de campanha,
desvinculada da educagao basica, nao superando o viés das agdes
anteriores. Questionava-se, desde o inicio, seu carater de campanha,
as bases de sua concepgdo, andlogas as de tantas iniciativas
fracassadas ja implementadas em outros periodos historicos — como
0 MOBRAL e o PAS — e a desconsideragao de amplo conjunto de
trabalhos que evidenciam as fragilidades e limites de tais iniciativas.

Didlogos entre a SECAD e especialistas da area, ao longo
do periodo de implementacdo do Brasil Alfabetizado, resultaram
em algumas alteragdes no Programa. No entanto, os ajustes e
tentativas operam em uma mesma légica, sem que se rompa com
os fundamentos da concepgao de programa emergencial que o
estrutura.

Além disso, desvincula as acdes de alfabetizacao da
Educacao de Jovens e Adultos, posto nao haver politicas publicas
que assegurem articulacao efetiva entre a fase de mobilizacao —
representada pela alfabetizacao —e a de continuidade, a qual deveria
assegurar o acesso universal dos jovens e adultos ao Ensino Funda-
mental e Médio na modalidade da EJA. Destaca-se, ainda, o fato de
que as agOes de alfabetizacao abrigadas pelo Programa, por serem
pulverizadas, sobrepostas e heterogéneas, reforcam um conjunto
de praticas que se coadunam com as marcas de diferentes formas
de precarizagdo a que estao, em geral, submetidos alfabetizadores
e alunos.

Recebido com grande repercussao pela midia, o Brasil
Alfabetizado, como as iniciativas anteriores, foi apresentado pelos
discursos dominantes como a via de solugao para o analfabetismo
que, no inicio do Século XXI, ainda atingia aproximadamente 15
milhdes de brasileiros. Constituiu-se, assim, em mais um entre
muitos processos de distribuicao de ilusdes relativas ao ambito da
educacao empreendido pelas for¢as dominantes em atendimento a
permanente necessidade de constru¢ao e manutengao dehegemonia.
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Dados apresentados pelo IBGE/PNAD 2005 (IBGE, 2006)
demonstravam o fato de que, dois anos apds a implementagao da
nova “campanha”, e tendo sido gastos um total aproximado de R$
330 milhdes no biénio 2003-2005, a queda percentual no ntimero
de analfabetos absolutos situou-se no reduzido patamar de 0,3%10.
Compreender as razdes que dao origem a tais indicadores exige que
nos debrucemos sobre um conjunto de varidveis que transcendem o
ambito do proprio Programa. Considerar a decisiva importancia do
contexto socioecondmico e cultural dos jovens e adultos da classe
trabalhadora e reconhecer o cardter decisivo da ampliagao dos
processos de producao cada vez mais precdria da existéncia é um
procedimento tedrico-metodoldgico que se impde se pretendemos,
efetivamente, alterar o quadro que os préprios drgaos oficiais nos
apresentam. Tal alteragdo exige, portanto, mudangas de carater
profundo no préprio modelo societario, a serem empreendidas de
forma integrada com novas e necessarias concepgoes e praticas no
ambito da educacao.

Programa Nacional de Inclusao de Jovens:
Educacao, Qualificacao e A¢cao Comunitaria -
PROJOVEM

Programa Nacional de Inclusao de Jovens: Educacao,
Qualificagao e Acao Comunitaria (Projovem) volta-se para
conclusao e certificacdo do ensino fundamental articulado a
formacao profissional inicial para um publico de 18 a 29 anos. Esse
Programa foi criado em 2005, sendo parte das ac¢des da Politica
Nacional de Juventude e sua meta inicial era a inclusao de jovens
por meio da elevagao de escolaridade, da profissionaliza¢ao basica
e da acao comunitaria.

A criacao desse Programa possuia um carater emergencial,
com a duragdo de 18 meses (primeiramente eram 12 meses), material
pedagdgico proprio e um auxilio de custo. Constitui-se, portanto, de
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360 dias letivos, de 4 horas de atividades cada um, cinco vezes por
semana. Isso significa um total de 1440 horas de aula ao final desse
percurso, ou seja, ao final de 72 semanas de 20 horas cada uma. O
curso € organizado em seis unidades formativas e cada uma delas
deve ser desenvolvida em 12 semanas, totalizando 72 semanas de
aulas e 1440 horas.

Com a reformulagao do Projeto pelo Decreto N°6.629/08, que
unificou varios programas sociais para juventude desenvolvidos
por orgdos federais e passou a ser chamado de Projovem
Integrado, com quatro linhas de atuacdo: O Projovem Urbano,
sob responsabilidade do Ministério da Educagao; o Projovem
Adolescente — Servigo Socioedutivo, sob responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, consiste
na reestruturacdo do programa Agente Jovem; o Projovem
Trabalhador sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho e
Emprego, incorporou de forma unificada os programas Escolas
de Fabrica, Juventude Cidada e Consorcio Social da Juventude; e,
por fim, o Projovem Campo, sob a coordenac¢ao do Ministério da
Educacao, consiste na reorganizacao do programa Saberes da Terra.

A configuracdo do Projovem Urbano, ou mesmo do Projovem
Integrado como um todo, ndo supera limites de origem, quais sejam:
o seu distanciamento do campo da EJA e o sistema educacional, o
seu modelo de programa emergencial; sua proposta de qualificagao
profissional voltada para o exercicio do trabalho simples e sua
formacao pragmatica. Em tese, valoriza o saber empreender-se e,
serve a certificacdo destituida dos conhecimentos basicos exigidos
nessa etapa de ensino, favorecendo a elevagao dos indicadores de
escolaridade da populacao.
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Programa de Integracao da Educacao Profissional
a Educacao Basica na modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos - PROEJA.

Na tentativa de integrar a educagado profissional a educacao
basica na modalidade de Educacao de Jovens e adultos, criou-se
o PROEJA, instituido como programa educacional brasileiro pelo
Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006 para todas as esferas
de ensino estadual, municipal e federal. Vale ressaltar que esse
Decreto deriva de uma ampliacdo do Decreto 5.478 de 24 de
junho de 2005, que criou o Programa, mas, no entanto, limitava
sua extensao ao ambito das institui¢des federais de educacao
tecnoldgica e ao nivel médio.

O Proeja configura-se como uma proposta inédita no Brasil,
no sentido da oferta da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
integrada a formagao profissional. Seus objetivos sao de inclusao
social por meio da capacitagao para o trabalho acompanhada de
elevacao da escolaridade.

O PROEJA ¢ orientado por uma concepcao que define o
trabalho como principio educativo e se constitui como fundamental
quando se objetiva um ensino que pretende articular o trabalho, a
ciéncia e a cultura como conceitos estruturantes.

A partir deste contexto, o PROEJA tem como perspectiva
a proposta de integracdo da educacdao profissional a educagao
basica buscando a superacdo da dualidade trabalho manual e
intelectual, assumindo o trabalho na sua perspectiva criadora e
nao alienante. Isto impde a construcdo de respostas para diversos
desafios, tais como, o da formacao do profissional, da organizacao
curricular integrada, da utilizacdo de metodologias e mecanismos
de assisténcia que favoregam a permanéncia e a aprendizagem do
estudante, da falta de infraestrutura para oferta dos cursos dentre
outros.
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A Educagao Profissional integrada a Educacao Basica na
modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (Proeja) retoma
a abordagem educagao da classe trabalhadora ou para os filhos
da classe trabalhadora e pressupde incluir os sujeitos tidos como
a margem do sistema. O programa aponta uma classificacdo dos
jovens e adultos, revelando uma contradigao, ao mesmo tempo, em
que afirma a educagao integral, particulariza e fragmenta os sujeitos
como desiguais em subdivisOes e, portanto, passiveis de uma
educacao diferenciada negando a possibilidade de encontrarem
seus interesses em comum.

Contudo, o Ensino Médio Integrado para o aluno de EJA
aparece como positividade porque favorece uma formagao mais
completa, a medida que propde a integragdo entre a formacgao geral
e especifica, ja que o sistema de ensino brasileiro foi historicamente
marcado pela dualidade curricular. Também porque a EJA,
historicamente, foi marcada por politicas de formacao aligeiradas,
ora voltada por formagoes rdpidas para atender o mercado de
trabalho e/ou ora voltada a programas de alfabetizagao.

Mencionar integrar a educagao profissional a educagao
basica na modalidade de educagao de jovens e adultos supde
ultrapassar uma perspectiva historica elitista e dualista da educacao,
ao garantir o direito a uma formagao técnica a esses sujeitos. Esse
trabalho pressupde ainda uma proposta articulada com o conceito
de trabalho: “o modo como o homem trabalha, muda as formas pelas
quais os homens existem” (SAVIANI, 1989 p.4).

A partir de 2005, tem-se uma proposta da realizagao de
integracao da Educagao Profissional a Educacao Basica para EJA
no ambito escolar; no entanto, € necessario esclarecer que o Decreto
5.154/04, incorporado a L.D.B. n® 9.394/96 pela Lein®11.741 de 16 de
julho de 2008, ja previa essa nova possibilidade de oferta.

Para Ventura (2007), o que hoje estd expresso legalmente
como possibilidade de integracao ou articulacdo entre as duas
modalidades (EJA e Educagcao Profissional) sao marcadas

historicamente no Brasil por caracteristicas que as colocam em
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uma mesma trajetdria, ambas destinaram-se a classe trabalhadora
e sempre ocorreram como oferta educacional predominantemente
em paralelo ao sistema regular de ensino.

Ao demarcar a compreensdo dada sobre a dimensao
formativa de jovens e adultos a partir da categoria trabalho
e de classe trabalhadora, e nao apenas aos jovens e adultos
trabalhadores, busca-se explicitar um posicionamento politico na
pesquisa. Conforme aponta Ventura (2008) no ambito cientifico e
politico, as denominag¢des educacao popular, educagao de jovens
e adultos trabalhadores ou educacgao de pessoas jovens e adultas
como uma educagao voltada para as minorias, para classe que vive
do trabalho ou classe trabalhadora, e para diferentes sujeitos e suas
diversidades, representam mais do que diferencas semanticas.
Expressam disputas por significados e concepgoes de EJA filiados a
diferentes referenciais. A categoria trabalho ao ser usada associada
a educacao de jovens e adultos deve expressar mais do que uma
simples adjetivacao.

Para Antunes (2000) a fragmentacdo da classe trabalhadora
de hoje nao exclui sua existéncia. A categoria trabalho na sociedade
contemporanea nas tendéncias em curso: intelectualizagao do
trabalhador fabril, desqualificagdo ou a sub-proletarizacdo do
trabalho, nao permitem concluir a perda da centralidade da
categoria trabalho. Apesar da heterogeneizagao, complexificacao
e fragmentacao da classe trabalhadora, as possibilidades de uma
efetiva emancipa¢ao humana ainda podem encontrar concretude e
viabilidade social a partir de revoltas e rebelides que se originam
centralmente no mundo do trabalho, um processo de emancipagao
simultaneamente do trabalho, no trabalho e pelo trabalho.

Deste modo, conforme Antunes (2003) pensar a educacao de
jovens e adultos a partir da questao de classe nao significa ignorar as
diversidades decorrentes de género, raga e etnia, mas perceber que
ao lado das exploragdes e expropriacoes pelo lugar que ocupam na
sociedade, os alunos da educagao de jovens e adultos sao atingidos

por opressoes e discriminagoes derivadas da classe que pertencem.
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Capitulo II

A educacao de jovens e adultos
enquanto modalidade de
ensino: aspectos legais e sociais

Nao se envergonhe de perguntar, camarada! Nao se
deixe convencer

Veja com seus olhos! Verifique a conta. E vocé quem
vai pagar.

Ponha o dedo sobre cada item Pergunte: o que € isso?
Vocé tem que assumir o comando.

(Elogio do Aprendizado - B. Brecht)

Este capitulo apresenta as mudangas ocorridas nas politicas
publicas destinadas a educacao de jovens e adultos, sustentadas
pelas transformacdes nas relagdes sociais e nos aspectos legais que
conferem legitimidade a esta modalidade educativa.
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Rompendo com a estrutura tradicional da EJA, aponta, para
umanova concepgao e/ou paraa construgao de umanovaidentidade
dessa modalidade educacional, vinculando-a mais imediatamente
as necessidades especificas dos educandos; sendo o Parecer CNE/
CEB 11/2000, o documento legal que ampara as concepgoes atuais
da EJA no Brasil.

Conforme percebemos no capitulo anterior, sobre a historia
da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil, essa modalidade de
ensino € marcada por acdes e programas de carater aligeirado,
fragmentado e pelos processos descontinuos das Campanhas e
Acoes de Alfabetizacao.

A cada fase histdrica correspondeu um minimo,
gradativamente alargado e mais complexo de conhecimentos - nao
apenas por necessidade da producdo e da sociabilidade como em
decorréncia das lutas dos trabalhadores - em um processo marcado
pelas contradigdes inerentes a propria organizagao societaria. Um
principio, entretanto, manteve-se inalterado e fundamental as
forcas dominantes: manter sob controle as condi¢oes de acesso ao
conhecimento, para assegurar seu poder.

E, precisamente, visando contribuir para superar o referido
obscurecimento que trataremos neste capitulo, das questdes
referentes as problematicas que envolvem o jovem e o adulto na
complexidade da educacao para os trabalhadores.

A importancia da educagdo para os jovens e adultos
trabalhadores é reforcada por Vieira Pinto (1986, p.86):

O que o adulto precisa aprender é, em principio, a
totalidade do saber existente em seu tempo [...] Deve
partir dos elementos que compdem a realidade auténtica
do educando, seu mundo de trabalho, suas relagdes
sociais, suas crengas, valores, gostos artisticos, giria, etc.

A partir dessa perspectiva, serdao apresentadas reflexdes
acerca das bases tedrico-metodoldgicas para a Educacdo de Jovens
e Adultos que podem concorrer, segundo nosso entendimento,
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para a formulacao de propostas politico-pedagogicas que estejam
articuladas as especificidades desse publico.

A concepgao da EJA® como modalidade da educagao basica é
afirmadanosartigos37e38daLein®9.394/96, legitimada pelo Parecer
CNE/CEB 11/2000. A EJA passou a ser tratada como modalidade?
porque, segundo a legislacao, a educacao de jovens e adultos nao
acontece apenas nos espacos escolares institucionalizados, mas
em todos os espagos que favorecem a educagao para esse publico-
alvo. E, também, uma modalidade porque ndo se centraliza
apenas na alfabetizagdao, mas, necessita permear a continuidade da
escolaridade, a conclusao da Educacao Basica.

Para Arroyo (2007) a EJA tem que ser uma modalidade de
educacao para sujeitos concretos, em contextos concretos, com
historias concretas, com configuracdes concretas. Sendo que,
qualquer tentativa de dilui-los em categorias amplas, os desfigura.
Para o autor, nos ultimos anos foram tempos de deixar mais
recortadas essas configuragoes da concepgao de jovem e adulto.

A inclusao da EJA na legislacdo configura-se como uma
opgcao politica que precisa ser legitimada pela pratica pedagdgica.
Vale lembrar que a legislagao prevé como forma de oferta da EJA os
cursos e exames. Portanto, nabase da organizagao e da orientagao do
trabalho pedagogicona EJA, estd o desafio de desenvolver processos
de formagao humana, articulados a contextos socio-histéricos, a fim
de que se reverta a exclusao e se garanta aos jovens e adultos, o

6 Ao abordar somente a expressao EJA, incluem-se os sujeitos jovens, adultos,
idosos, homens e mulheres que constituem essa modalidade. Utilizaremos
ora a palavra sujeitos, ora educandos da EJA, esses dois termos designam
posturas tedricas assumidas que corroboram com os estudos de Paulo
Freire e, também, com as perspectivas criticas da educacao que afirmam a
potencialidade dos jovens e adultos enquanto sujeitos de transformacao da
realidade.

7 A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) constitui uma modalidade educativa
estruturada a partir da constatacdo de que seus sujeitos trazem consigo um
conjunto de vivéncias e saberes que devem ser tomados como norteadores das
praticas pedagogicas (FREIRE, 1978, 1992, 1999).
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acesso, a permaneéncia e o sucesso no inicio ou no retorno desses
sujeitos a escolarizagao basica como direito fundamental.

Esse estudo buscou compreender os processos que
resultaram em uma nova defini¢ao conceitual, politica e pedagdgica
das politicas publicas para a EJA, de um modelo adequado a
ideologia desenvolvimentista a um modelo adequado a ideologia
da competitividade; a partir da andlise dos aspectos legais, sociais,
politicos e culturais, bem como suas implicagdes no ambito da
educacao de jovens e adultos. Desse modo, o capitulo organiza-se
em trés eixos, em um primeiro momento, discute-se a legislagao
educacional e a EJA como direito social a todos os sujeitos; apds
essa analise evidencia-se o carater social, politico e cultural da EJA
e suas marcas histdricas; em um terceiro momento apresenta-se o
perfil do educando na EJA.

Premissas do direito a Educacao para
Jovens e Adultos

Adiscussaosobreodireitoaeducacao,negado, historicamente,
aos jovens e adultos no Brasil, constitui a génese das reflexdes
tedricas da contemporaneidade, para Rummert (2007) esses sujeitos
sao historicamente destituidos de seus direitos. Segundo a autora,
embora, possamos observar um avango na ampliacao de matriculas
e oferta de programas para jovens e adultos, estes constituam a
usufruir de um ensino precario e, apenas, certificador.

Esse intrincado leque de agdes e siglas, projetos e
programas — novos, reformados, desativados -, bem
como os recursos nele alocados, nao lograram, até
hoje, alterar de forma substantiva sequer os elevados
indices de baixa escolaridade da popula¢ao (Rummert,
2007, p 7, grifos nossos).

Para Ventura (2001) a educagao de jovens e adultos ao longo
da histéria vem sendo abordada de forma minimalista. Para a
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autora, o que se reforcam sao as bases de uma EJA voltada para uma
subalternidade reiterada®. Observa, ainda, que as agdes adotadas
para a EJA expressam a fragmentagao na oferta e o carater, em
geral, precario da formacgao propiciada nos variados programas e
nos projetos dispersos estabelecidos por essas politicas.

Porém, esse pensamento ndo ¢ consensual entre os
pensadores que trabalham com a EJA. Paiva (2005) embora
reconheca que o direito a educacdo para jovens e adultos nao
seja pleno e universal, assegura que o direito foi conquistado e
exige a luta de todos para que esse direito seja mantido. A autora
exemplifica que nas lutas travadas pela educacao na Constituinte,
o Forum em defesa da escola publica, representou, uma forma
legitima de democracia que se prolongou até a promulgacao da
LDB, passando pelo Plano Nacional de Educagao, até a conquista
do Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica—- FUNDEB, que
inclui a EJA em seu financiamento. Em contrapartida, reconhece
Paiva (2005, p. 184) “[...] a conquista no aspecto juridico, entre nos,
continua ndo garantindo, na pratica, esse direito”. E acrescenta: “a
letra da lei ndo consegue alterar o jogo das relagdes politicas e dos
programas governamentais que vem excluindo, pelas op¢oes que
realizam, uma dupla vez os brasileiros ja excluidas na infancia [...]”
(Idem, p.184)

Paiva (2005) e Machado (2009) ressaltam as positividades
das politicas voltadas a EJA, incluindo o avango da criacdao de uma

8 Segundo Ventura (2001) a educagao desenvolve-se, dentro de uma perspectiva
pragmatica e de alivio a pobreza; desenvolvendo a¢des no ambito da Educacao
de Jovens e Adultos sob a perspectiva de reiterar, sob novas bases (fascismo
social) e novos conceitos ideoldgicos (empregabilidade), a subalternidade
das classes populares. RODRIGUES (1998), RUMMERT (2000), OLIVEIRA
(2001) expressam o quanto os empresarios tém enfatizado a importancia
da educagao no processo de construgdo de novos padrdes de sociabilidade,
centrados nos valores e na ldgica do mercado, determinados fortemente pela
competitividade (VENTURA, 2001, p.95).
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Secretaria’ em 2004, no Ministério da Educacdo para discutir as
agoes de EJA.
Destaca Paiva (2005, p.145):

Esse percurso incorpora, posteriormente, as expressoes
da EJA reveladas pelos programas e projetos, suas
concepgOes e sentidos atribuidos a drea nos ultimos
anos, para cumprir o direito e consolidar a perspectiva
democratica.

Acrescenta Machado (2009, p.31):

[...] depois de 2004, dentro da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagao e Diversidade revela uma
diferenca no ambito da gestdo dessa modalidade. Um
impacto visivel no campo da gestdao da EJA nos Estados
e municipios foi, por exemplo, a indugao dos programas
PBA!" e Fazendo Escola na constitui¢ao de coordenagdes
especificas para o acompanhamento desses programas.

E no bojo das contradigdes dessas analises que apresentamos
o direito a educagao, ora negado, ora instituido na legislacao
brasileira, para o fortalecimento e/ou constru¢ao de uma politica
educacional para jovens e adultos.

A Educagao de Jovens e Adultos, enquanto modalidade de
ensino da Educagao Bésica na legislacdo educacional brasileira
pretende resgatar uma divida social que o pais tem com aqueles
sujeitos que nao tiveram acesso a escolariza¢do na idade regular.

A principal finalidade da Educagao de Jovens e Adultos,
conforme previsto na Constituicao Federal de outubro de 1988,
artigo 208 inciso I, é garantir o acesso e a permanéncia ao ensino
fundamental a todos, inclusive aos jovens e adultos que nao tiveram

a oportunidade de estudar em idade propria.

9 Até o ano de 2003, a EJA fazia parte do Departamento de Educacao de Jovens
e Adultos no Ministério da Educagdo. No governo de Luis Inacio Lula da
Silva é criada, em 2004, a Secretaria de Educacdao Continuada, Alfabetizagao
e Diversidade (SECAD), atualmente, denomina-se Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao (SECADI).

10 Programa Brasil Alfabetizado.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, lei n®
9.394/96, nos artigos 37 e 38, enfatiza a necessidade da utilizagao
de metodologias e curriculos adequados as necessidades dos
educandos, tanto em nivel fundamental quanto em nivel médio.

No entanto, Machado (2009) afirma que analisar a EJA sob
as bases da Lei n® 9.394/96, nao significa reduzi-la a escolarizagao:

[...] ao contrario, é fundamental que se reconheca que
a luta pelo direito a educagao implica, além do acesso
a escola, a produgao do conhecimento que se da no
mundo da cultura e do trabalho e nos diversos espagos
de convivio social, em que jovens e adultos seguem
constituindo-se como sujeitos MACHADO, 2009, p.18).

Chilante e Noma (2009) sustentam essa argumentacao,
afirmando que nos documentos sobre as politicas publicas de EJA
produzidos no Brasil, é possivel notar que esse tipo de educagao
auxilia na eliminagdao das discrimina¢des e na busca por uma
sociedade mais justa e menos desigual, a qual “resultaria da inclusao
do conjunto de brasileiros vitimas da nossa histdria excludente”
(Idem, p. 227). Sendo assim, a EJA ao ser tratada como uma divida
social a ser reparada, assume a fungao de estender a todos o acesso
e o dominio da escrita e da leitura como bens sociais, seja na escola,
seja fora dela.

Historicamente, a necessidade da reparagao ao direito a
educacao, pode ser constatado, sobretudo, na Constituicao Imperial
de 1824, que garantia no Titulo 8, artigo 179, inciso XXXII - “A
instrugao primaria é gratuita a todos os cidadaos”. Este preceito legal
nao foi cumprido na Constitui¢ao seguinte, embora se propagasse o
postulado de “sociedade de iguais”.

Aos escravos recém-libertos, caboclos e indios restava o
trabalho duro e a doutrina aprendida na oralidade e na obediéncia.
Apesar de tudo, é preciso assinalar a indicacdo de alguns direitos
politicos a esses cidaddos, ainda que restritos. As mulheres e aos
analfabetos, considerados como “a sociedade dos desiguais”, esses

direitos nao foram alcancados.
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O individuo, sujeito de direitos civis, s6 se torna titular de
direitos politicos se buscar a escola publica, até mesmo para se
alfabetizar, e entao usufruir do direito do voto. Ja a Constituicao
Republicana de 1891, retira de seu texto a referéncia a gratuidade
da instruc¢do, ao mesmo tempo que condiciona o exercicio do voto
a alfabetizacdo. Esse condicionamento se justificava como forma de
mobilizar os analfabetos a buscarem os cursos de primeiras letras
oferecidos na época.

A Constituicao de 1934 da énfase a educacao como direito
de todos e reconhece também o0 acesso a escolarizag¢ao ao aluno. O
artigo 150 trata do Plano Nacional de Educacao, que apresentava
como norma um ensino primario integral e gratuito e de freqiiéncia
obrigatoria, extensivo aos adultos. Esse Plano, contudo, nao chegou
a ser votado devido ao golpe que instituiu o Estado Novo em nosso
pais. Com a Constitui¢ao de 1937 é deslocada na pratica a nocao de
direito para ser de protecao e de controle, sendo dever da Nagao,
dos Estados e dos Municipios assegurar a infancia e a juventude
o ensino publico em todos os graus, e uma educagao adequada as
suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais. A partir de 1940,
a educagao de adultos passa a ser tratada com o merecido destaque.
De 1942 a 1947 foram criados varios organismos: Fundo Nacional
de Ensino Primadrio, Servi¢o de Educacao de Adultos e a Campanha
de Educacao de Adultos, além da Campanha de Educagao Rural
iniciada em 1952 e a Campanha Nacional de Erradicacao do
Analfabetismo em 1958. ( Di Pierro et al, 2001, p.59).

A primeira lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional,
lei n. 4.024/61, artigo 27 diz: “O ensino é obrigatodrio a partir dos 7
anos e so sera ministrado na lingua nacional”. A lei também previa
que aos que iniciassem depois dessa idade, seriam formadas classes
especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de
desenvolvimento. Determinava ainda, no artigo 99, que aos maiores
de 16 anos seria permitida a obtencao de Certificados de Conclusao
do Curso Ginasial, mediante a prestacao de Exames de Madurezae,
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aos maiores de 19 anos seria conferido o Certificado de Conclusao
do Curso Colegial.

O Servico de Educacao de Adultos funcionou regularmente
em Sao Paulo, até os anos setenta, quando iniciaram as atividades
do MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacao). A reflexao
pedagdgica em torno do analfabetismo e suas implicagdes
psicossociais iniciou em 1947, no entanto, somente a partir de 1960,
Paulo Freire professava a necessidade de realizar uma educagao
de adultos critica, voltada a transformacado social e nao apenas a
adaptacao da populagao a processos de modernizacao conduzidos
por forcas exdgenas (2001): “Qualquer discriminagao é imoral
e lutar contra ela é um dever por mais que se reconheca a forca
dos condicionamentos a enfrentar [...]. Saber que devo respeito a
autonomia a identidade do educando exige de mim uma pratica em
tudo coerente com este saber” (FREIRE, 1998, p. 67).

A lei n® 5.692/71 consagrara a extensao da educagao basica
obrigatéria de quatro para oito anos, constituindo o ensino de
primeiro grau e, concomitantemente, disp0s as regras para o
provimento da educagao supletiva, que corresponde ao ensino
de jovens e adultos. Pela primeira vez, a educacdo voltada a esse
segmento mereceu um capitulo especifico nalegislacao educacional.
Prevista na lei, ela se concretizou na possibilidade de organizagao
do ensino nas modalidades: Cursos Supletivos, Centros de Estudos
e Ensino a Distancia. Além dessas modalidades, a lei n. 5.692/71
manteve os Exames Supletivos como mecanismos de Certificacao,
atualizando os Exames de Madureza ja existentes.

A Constituicao Federal de 1988 determina a elaboracao do
Plano Nacional de Educagado, integrando agdoes do Poder Publico
que conduzem a erradicacdo do analfabetismo. Os déficits do
atendimento no Ensino Fundamental resultaram, ao longo dos
anos, em um grande namero de jovens e adultos que nao tiveram
acesso ou nao lograram terminar esse nivel de ensino obrigatdrio.
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OincisoIdoartigo 208 da Constituigao Federal determina que

o dever do Estado para com a educacao sera efetivado mediante a

garantia de “ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada

inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiverem

acesso na idade propria”.

A partir de 1995 o governo federal implementou um conjunto

de medidas legislativas, normativas e de controle cuja amplitude e

impacto permitem caracteriza-las como uma reforma educacional.

As diretrizes dessa reforma podem ser assim sintetizadas:

a.
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ampliacao da cobertura e melhoria da qualidade do ensino
sem elevacdo do gasto publico, mediante uma gestao
orcamentdria orientada por cdlculos de custo-beneficio;

focalizagao do gasto publico no ensino fundamental de
criangas e adolescentes de 7 aos 14 anos;

desregulamentacao do sistema de ensino e sua nova
regulamentacdo, visando dota-lo de maior flexibilidade;

desconcentracdao dos servicos e do financiamento
da educacdo em direcaio aos governos subnacionais,
concomitante a centralizacao de diretrizes curriculares e
mecanismos de avaliacao;

privatizacao de alguns segmentos do ensino nao prioritarios
na politica educacional (como o ensino superior),
operacionalizada por meio da conten¢ao da oferta e de
investimentos na qualidade do servigo publico, o que abriu
novos mercados a iniciativa privada;

efetivacao de programas governamentais em parceria com
organizagdes nao governamentais, fundagdes empresariais
e movimentos sociais, atribuindo-se as instituicoes da
sociedade civil mais fungdes de assessoramento técnico
e provisao de servicos que espacos de participagao nas
defini¢des e controle de politicas educativas.
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Apesar da demanda crescente de jovens e adultos por
oportunidades educacionais em virtude das exigéncias de
escolaridade para o acesso e a permanéncia no mercado de
trabalho, o Governo Federal optou por priorizar a oferta de Ensino
Fundamental as criangas e adolescentes. O expediente utilizado
para focalizar os recursos publicos nesse grupo etario foi a restrigao
ao financiamento da educagao para jovens e adultos por meio do
Fundef (criado em 1996 e implementado nacionalmente a partir
de 1998). Recorrendo a prerrogativa de veto do Presidente da
Republica, o Governo anulou um inciso da Lei 9424/96 aprovada
pelo Congresso regulamentando o Fundo, e que permitia computar
as matriculas no Ensino Fundamental presencial de jovens e adultos
nos calculos do Fundef. O veto desestimulou Estados e Municipios
a investirem na educagao de jovens e adultos.

Apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
iniciou-se o processo de elaboragao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB).
Ela reiterou os direitos educativos dos jovens e adultos ao ensino,
adequando suas necessidades e condicoes de aprendizagem,
estabelecendo as responsabilidades dos entes federados na
identificacao e mobilizacdo da demanda, com garantia ao acesso e
a permanéncia. A EJA passou a ser uma modalidade da Educacao
Basica. O texto da Lei garante o atendimento aos jovens e aos
adultos que nao tiveram acesso ou que nao deram continuidade
aos estudos na idade apropriada no sistema regular.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
1996, apontou que entre os brasileiros com 15 anos ou mais, 15,3
milhdes nao completaram sequer um ano de escolaridade. Pelo
atual Plano Nacional de Educacao, aprovado pela lei n. 10.172, de
janeiro de 2001, a taxa de analfabetismo no Brasil das pessoas de
15 anos ou mais, alcan¢a a média de 14,7%. A Regido Nordeste
apresenta o indice de 28,7%, enquanto a Regidao Sudeste tem 8,7%
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e a Regido Sul 8,9%. A média nacional de permanéncia do aluno na
escola, na faixa obrigatdria, é de 4 a 6 anos, dos 8 previstos.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
lei n® 9.394/96 trata da Educacao de Jovens e Adultos, doravante
EJA, nos artigos 37 e 38, como modalidade de ensino a ser oferecida
a todos os cidadaos que nao tiveram acesso a educagao em idade
propria, conforme previsto na atual Constituicao.

A LDB, no capitulo referente a Educagao de Jovens e Adultos,
determina que os sistemas de ensino assegurem essas oportunidades
educacionais apropriadas, mas nao explicita sua oferta obrigatoria,
muito embora essa obrigatoriedade esteja presente no dispositivo
do Inciso I do Artigo 4°.

No Brasil, a EJA foi vista como compensagao e nao como
direito. Essa tradicao foi alterada pela legislacao, sendo vista,
atualmente, como mecanismo de reparagao e de eqiiidade. Muito
ainda resta a ser feito para que a EJA se efetive como um processo
de educagao permanente a servigo do cidadao.

Os principios que a norteiam apresentados pela atual LDB
9394/96, sao: Os diferentes tempos necessarios ao processamento
da aprendizagem dos jovens e adultos; A adequacao e a sequéncia
no tratamento dos curriculos (tempo, abrangéncia, intensidade e
relacdo entre diferentes componentes); Avaliagao apropriada e em
periodos adequados.

O Conselho Nacional de Educacao, em funcao da
regulamentacao da LDB n?® 9.394/96, através do Parecer n® 11, de
maio de 2000", reconhece a EJA como:

[...] uma divida social ndo reparada para com os que
nao tiveram acesso e nem dominio da escrita e leitura
como bens sociais na escola ou fora dela [...], em que a

11 O Conselho Nacional da Educagdo - CNE, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao de Jovens e Adultos (Parecer CNE/CEB n° 11/2000
e Resolu¢do CNE/CEB n° 01/2000) reconhece a obrigatoriedade do Ensino
Fundamental para todos e ndo sé para as criancas. Anteriormente, pelos
Pareceres n° 05/97 en°® 12/97, o CNE ja lembrava e afirmava esse entendimento.
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auséncia de escolarizacao nao pode e nem deve justificar
uma visdo preconceituosa do analfabeto ou iletrado
como inculto [...]” (Parecer CNE/CEB n° 11/2000).

O Parecer CNE/CEB 11/2000%, relatado por Carlos Roberto
Jamil Cury, trata das Diretrizes Nacionais Curriculares para a
Educacao de Jovens e Adultos. O texto completo consta de duas
partes: I — Relatdrio e voto do relator; II — a Decisao da Camara.
Na primeira parte, o relator, ao estabelecer os conceitos e fung¢oes
da EJA, aponta para a existéncia, no Brasil, de uma dualidade, e
caracteriza a separagao entre os alfabetizados/analfabetos, letrados/
iletrados como se constituissem um “[...] novo divisor entre
cidadaos” (BRASIL, 2000, p. 28).

A Lei Federal n® 10.172/01, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao, inclui metas referentes a erradicacao do analfabetismo até
fins de 2010, a possibilidade de conclusao do ensino fundamental,
até o final da década, por toda a populagao maior de 15 anos, bem
como a um programa nacional que a um programa nacional que
assegure que escolas publicas de areas com analfabetismo e baixa
escolaridade desenvolvam ac¢oes de alfabetizacao e de educacao de
jovens e adultos.

O Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagao 2011-2020,
aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 junho de 2014, continua a propor
as mesmas finalidades para a EJA, destacando na meta 9 que o
objetivo é elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagao com 15 anos
ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional. O PNE
estabelece como estratégias assegurar a oferta gratuita da educagao

12 O Parecer CNE/CEB 11/2000 destina-se aos sistemas de ensino e aos
respectivos estabelecimentos que se ocupam da EJA nas formas presencial e
semipresencial, de cursos que tenham como objeto a certificagao de conclusao
de etapas da educagdo basica. Para esses estabelecimentos, as Diretrizes
Curriculares sdo obrigatorias. As mesmas Diretrizes, diferentemente, sao
somente referenciais pedagdgicos as iniciativas da sociedade civil que
desenvolverem programas de educacdo que nao visem certificagdo oficial de
conclusado de estudos das etapas da educagao basica (BRASIL, 2000, p. 28).
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de jovens e adultos a todos os que ndo tiveram acesso a educagao
basica na idade prdpria e implementar a¢oes de alfabetizagao de
jovens e adultos com garantia de continuidade da escolarizacao
basica.

E fundamental a recorréncia do direito & educacio nas
politicas educacionais propostas e implementadas pelos governos
anivel federal, estadual e municipal para jovens e adultos da classe
trabalhadora. No entanto, a sensagao, pensando em nivel macro, é
que: sempre que nos referimos as politicas da EJA, nos debrucamos
sobre exemplos de expropriacao de direitos do conhecimento, pois,
0s objetivos permanecem os mesmos e sinalizam a fragilidade de
agoes que possam efetivar, concretamente, o direito a uma educagao
de qualidade.

O carater social, politico e cultural da EJA

A EJA no Brasil caracteriza-se, marcadamente, pela
banaliza¢dao do conhecimento e por exercer uma fungao de controle
social. Observa-se que as agoes politicas impdem um padrao cultural
na negacao da experiéncia da classe trabalhadora.

Na atual conjuntura da EJA encontramos um numero
expressivo de produgdes académicas que ignoram o real sentido da
experiéncia de classe, considerando superada, anulando o carater
politico da educacdo. Tornam-se cada vez mais presentes escolas
que priorizam apenas a socializagao, o espago de convivéencia,
alegando um suposto respeito ao saberes populares.

Essa tendéncia é predominante e sustentada por um falso
carater democratico, negando o direito ao acesso pleno as bases
dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, direito que deve
ser assegurado. Ao negar esse pressuposto o discurso do respeito
as diferengas presente nas politicas publicas podera ocultar
as diferencas fundamentais na EJA, ou seja, as reais condigdes
socioeconOmicas, culturais e politicas, bem como, a profunda
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desigualdade que marca a sociedade brasileira. Como nos ensina
Vieira Pinto (1986, p.34):

A educacgao é por natureza contraditdria, pois implica
simultaneamente conservagao (dos dados do saber
adquirido) e criagdo, ou seja, critica, negacdo e
substituicao do saber existente. Somente desta maneira
¢é proficuo, pois do contrdrio seria a repeticao eterno
do saber considerado definitivo e a anulag¢do de toda
possibilidade de criagdo do novo e do progresso da
cultura.

Nesse sentido, nao se trata, portanto, de ensinar por ensinar e
assumir uma perspectiva conteudista para reparar o conhecimento
nao adquirido em idade regular, mas é necessaria a luta por uma
concepgao de educacao que tenha a organizagao do trabalho
pedagogico apropriado de forma critica e politica.

Na concepcao de Paulo Freire, nao existe mundo sem
homens" nem homens “desligados do mundo”. Essa concepgao
traz implicacdoes e desdobramentos sérios no que diz respeito a
insercao e atuacao do homem na sociedade. Assim, a relagao entre
os homens e entre o homem e o mundo é sempre dialética, e acontece
de forma simultanea.

Nessa perspectiva, Zitkoski (2006) ressalta que “o ser
humano nao s6 estd no mundo, pois nao € um ser passivo totalmente
adequado a ele, mas um ser que faz escolhas, que toma decisoes e
que, por isso mesmo, se tornou uma presen¢a no mundo que tem
um modo especial de ser” (2006, p. 58). Assim,

A educagdao problematizadora se faz, um esforgo
permanente através do qual os homens vao percebendo,
criticamente, como estao sendo no mundo com que e
em que se acham. Se, de fato, nao € possivel entende-los
fora de suas relagdes dialéticas com o mundo, se estas
existem independentemente se eles as percebem ou nao,

13 O termo homens utilizado neste texto designa o género humano, incluem-se
nessa perspectiva homens e mulheres, criangas, adolescentes, jovens, adultos,
idosos.
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e independentemente de como as percebem, é verdade
também que a sua forma de atuar, sendo esta ou aquela,
¢ funcdo, em grande parte, de como se percebam no
mundo. (Paulo Freire, 2011, p.100)

Ou seja, o ser humano ¢ essencialmente um ser dialético,
analitico e relacional. Nesse caso, a EJA precisa perceber a
pluralidade dos seus sujeitos, com seus conhecimentos, atitudes,
linguagens, codigos e valores que, muitas vezes, sao desconhecidos
ou vistos de forma desvalorizada pela cultura escolar e pelos
curriculos tradicionalmente oferecidos.

Vieira Pinto afirma que a educacdo é intencional: “ndo se
pode pretender formar um homem sem um prévio conceito ideal
de homem”. (1986, p.35). E continua: “Dai que a educagao seja uma
forma particular de responsabilidade da acdo entre os homens”
(Idem, p.35).

Nesse sentido, ultrapassar os modelos tradicionais de
supléncia e ultrapassar o enfoque da Educacao de Jovens e Adultos
como educagdao compensatoria, em favor de uma visao mais ampla
e permanente. Os conteudos curriculares necessitam ser pensados
dentro do contexto da identidade e das aspira¢des dos diversos
sujeitos da EJA. Estratégias pedagogicas e metodologias precisam
ser orientadas para a formacdo especifica de professores e gestores
responsaveis por esse modo de fazer educagao, bem como construir
uma nova institucionalidade nos sistemas de ensino.

Di Pierro (2005) pontua que a identidade da EJA nao foi
construida com base nas caracteristicas psicoldgicas ou cognitivas
das etapas do ciclo de vida (infancia, juventude e velhice), mas em
uma representacao social. Essa representacao social esta arraigada
tanto no estigma que recai sobre as pessoas analfabetas quanto
numa perspectiva que atribui a esses educandos uma relativa
homogeneidade sociocultural em virtude de sua “condigao
de camponeses ou migrantes rurais (ou sua descendéncia) e
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trabalhadores de baixa qualificagdo pertencentes a estratos de
escassos rendimentos” (DI PIERRO, 2005, p. 1120).

A imagem que os educandos possuem da escola tem muito
a ver com a imagem que tém de si mesmos dentro dela, por isso a
importancia de se valorizar esse ensino e promover uma educagao
de qualidade, que valorize seus sujeitos e possibilite a eles condigoes
de participagao e desenvolvimento social.

AEJA deve garantiracessoa culturaletrada, participacdomais
ativa no trabalho, politica e cultura. Seus sujeitos tém necessidade
de acesso a informagoes, bem como de assumir direitos e deveres.
E um grupo heterogéneo, culturalmente, apesar de homogéneo do
ponto de vista sdcio-econdmico. Os sujeitos da EJA trazem uma
experiéncia que inclui conhecimentos sobre o mundo letrado,
adquiridos em breves passagens pela escola ou na realizacao de
atividades cotidianas.

A compreensao dessa realidade conduziu Paulo Freire, ainda
nos anos de 1960, a reconhecer o analfabetismo como uma questao
nao so pedagogica, mas também social e politica. Vieira Pinto (1986,
p-37) reforca essa argumentacao, acrescentando que: “O analfabeto
ndo é um ignorante, ndo € um inculto, mas apenas o portador de
formas pré-letradas de cultura (as quais coexistem as vezes com
uma nascente consciéncia critica de seu estado, de seu papel social,
de seu trabalho)”.

Os jovens e adultos que buscam ou retornam a escola
pertencem todos a uma mesma classe social, em geral, sao pessoas
com baixo poder aquisitivo, que possuem apenas o basico a sua
sobrevivéncia: aluguel, dgua, luz, alimentacdo, remédios para os
filhos (quando os tém). A televisao ¢ apontada como principal fonte
de lazer e informacao, entretanto, outros meios de comunicacao
tem sido plenamente utilizados e tidos como legitimos no acesso
as informacoes. Vive-se em um mundo relacionado por multiplos
meios de comunicagdo, pela globalizacdo das mercadorias e das
ideologias, pela mundializacdo financeira e cultural do capital
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(CHESNALIS, 1996 e 2003), a educagao, portanto, assume um carater
funcional.

E importante sinalizar que o trabalho ¢ também uma
caracteristica marcante dos sujeitos que compdem as turmas de
EJA. A categoria trabalho, ao ser associada a educacao de jovens e
adultos, deve expressar mais do que uma simples adjetivacao. Para
Rummert (2007, p. 80) a utilizagdo da categoria classe trabalhadora
constitui-se como:

[...] uma opgao tedricometodoldgica que ndo abdica
de sublinhar o fato, hoje negado, de que a distribuigao
desigual de oportunidades educacionais continua a ser
uma questao derivada da origem socioecondmica e das
assimetrias de poder dai advindas. Trata-se, portanto,
de uma questao de classe.

z

E comum, verificarmos iniciativas que associem o trabalho
e o processo de ensino e aprendizagem integrados a realidade
dos sujeitos. No entanto, demarca-se que essa perspectiva ainda
permanece no plano do discurso.

O Parecer CNE/CEB 11/2000 destaca que a EJA é momento
significativo de reconstruir as experiéncias da vida ativa e
ressignificar conhecimentos de etapas anteriores da escolarizagao
articulando-os com os saberes escolares. A validagao do que se
aprendeu “fora” dos bancos escolares é uma das caracteristicas
da flexibilidade responsavel que pode aproveitar estes “saberes”
nascidos destes “fazeres” (BRASIL, 2000, p. 34). Na sessao posterior,
a lei complementa que a contextualizacao a ser realizada para esse
publico refere-se aos modos como esses estudantes podem dispor
de seu tempo e de seu espago. A heterogeneidade do publico da EJA
carece de uma aten¢ao minuciosa, pois a ela se dirigem adolescentes,
jovens e adultos, com suas multiplas experiéncias de trabalho, de
vida e de situagao social, “ai compreendidos as praticas culturais e
valores ja constituidos” (BRASIL, 2000, p. 61).

Nessa demonstragao, percebe-se um carater inovador nas

propostas para EJA, na qual a cultura esta relacionada a experiéncia.
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Verifica-se que, integrando experiéncia e cultura, pode-se vislumbrar
um novo ponto de jungao, porque as pessoas nao experimentam sua
experiéncia apenas como ideias no ambito do pensamento e de seus
procedimentos. Ao contrério, elas também provam sua experiéncia
como sentimento e lidam com esses sentimentos na cultura como
normas, obrigacoes familiares e de parentesco, e reciprocidades
como valores ou (através de formas mais elaboradas) na arte ou
nas convicgoes religiosas. Essa metade da cultura (e é uma metade
completa) pode ser descrita como consciéncia afetiva e moral
(THOMPSON, 1981, p.189).

As experiéncias de EJA, que ocorrem por meio de iniciativas
governamentais e nao governamentais, visam a atender a um
publico diversificado, com caracteristicas singulares, composto
por camponeses, indigenas, operdrios, trabalhadores informais,
docentes e agentes sociais, pais e maes de familia, empresarios,
pessoas da terceira idade, associados de grémios e militantes
partidarios (RIVERO, 1998).

A cultura escolar passou gradativamente a se diferenciar
dos conhecimentos advindos da educagao informal, que os jovens
e adultos nao escolarizados recebem em seu cotidiano. Nessa
conjuntura, a educagao de jovens e adultos torna-se um local de
confronto de culturas (cujo maior efeito é, muitas vezes, uma
espécie de “domestificacdo” dos membros dos grupos pouco
ou nao-escolarizados, no sentido de conforma-los a um padrao
dominante de funcionamento intelectual) e, como qualquer
situagao de interacao social, um local de encontro de singularidades
(OLIVEIRA, 2001, p. 41).

Tendo como base a analise das politicas publicas em vigor
nos ultimos dez anos, apreende-se que a EJA vem adquirindo
uma nova identidade marcada pela qualificagdo profissional, em
alguns casos pela oferta de cursos aligeirados de curta duragao e
centralizados nos segmentos mais vitimados pelo atual modelo de
acumulacgao do capital (DI PIERRO, 2001).
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Esse contexto nos conduz a perceber a trajetoria da EJA
no Brasil com avancos e recuos no processo de contradi¢oes da
sociedade capitalista, impregnada pelas marcas da dualidade
estrutural.

Verificamos que na sociedade capitalista, é fundamental
apropriar-se dos saberes dos trabalhadores, construidos
coletivamente nos processos de trabalho, para incorpora-los as
maquinas, reduzindo a dependéncia do capital em relagao ao
trabalho. Essa meta é historicamente perseguida pelo capital.

O permanente estabelecimento dos minimos de instrugao
decorre do fato de que o “saber é for¢a produtiva. A sociedade
converte a ciéncia em poténcia material” (Saviani, 1994, p.160).
De acordo com essa perspectiva, o conhecimento constitui meio
de produgao e, portanto, na sociedade capitalista, propriedade
privada. Sendo forca produtiva, é apossado pela classe dominante
e nao sera partilhado livremente com os trabalhadores. Para o
autor, “na medida em que o saber se generaliza e é apropriado por
todos, entao os trabalhadores passam a ser proprietarios de meios
de producdo. Mas é da esséncia da sociedade capitalista que o
trabalhador so detenha a forga de trabalho” (Idem, 160-161).

Nesse sentido como trabalhar com jovens e adultos no
cotidiano da sala de aula? Percebemos que a lei é apropriada,
ressignificada e adquire outra significagdo a partir das reflexdes
feitas no chao da escola. A EJA apresenta muitas diferengas no
que se refere a cultura, idade, aspectos cognitivos e interesses
dos alunos. Aceitar e entender as diversidades pode aproximar o
professor de seus alunos e trabalhar respeitando as especificidades
dos educandos. Dessa forma, os educadores passam a ser um elo
entre o conteido apresentado e o conhecimento que se estabelece
através dele, numa busca de saberes que provém de viveres
multiplos. O espaco da sala de aula passa a ser uma rede complexa
de subjetividades, onde o professor ¢ o mediador de conflitos e de
diferengas que podem acrescentar conhecimento a todos.
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Os sujeitos da Educacao de Jovens e
Adultos: quem sao eles?

Penso que a reconfiguragao da EJA nao pode comegar
por perguntar-nos

pelo seu lugar no sistema de educagao e menos pelo
seu lugar nas

modalidades de ensino. (...) O ponto de partida devera
ser perguntar-nos

quem sao esses jovens e adultos. (ARROYO, 2006, p.22)

O Parecer CNE/CEB n® 11/2000 que estabelece diretrizes
curriculares para a EJA traz considera¢des em que se busca formar
e incentivar o leitor de livros e das multiplas linguagens visuais e,
apresenta ainda, o perfil do educando:

(...) sao adultos ou jovens adultos, via de regra,
mais pobres e com vida escolar mais acidentada.
Estudantes que aspiram a trabalhar, trabalhadores
que precisam estudar, a clientela do ensino médio
tende a tornar-se mais heterogénea, tanto etaria quanto
socioeconomicamente, pela incorporagao crescente
de jovens adultos origindrios de grupos sociais,
até o presente, sub-representados nessa etapa da
escolaridade. (PARECER CNE/CEB n®11/2000).

Os sujeitos da EJA, em sua maioria sao trabalhadores que,
precocemente iniciaram sua experiéncia com o trabalho. Essesjovens
e adultos frequentam a escola apds um dia intenso de trabalho e ja
estdo cansados. E fato que, entre eles, hd também desempregados
e trabalhadores tempordrios e informais. Barreto (2006) diz que
independente da situagao do jovem e do adulto deve-se considerar
que a pratica pedagdgica na EJA € voltada para mulheres e homens
trabalhadores.

Em sintese, Barreto (2006) define o perfil do aluno da EJA,
afirmando que o perfil atual dos alunos das classes de EJA revela,
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como ja afirmamos, que todos possuem uma experiéncia com o
mundo da escrita ou porque ja passaram pela escola, ou por causa
de seus filhos ou do mundo do trabalho.

O adulto analfabeto é antes de tudo um ser atuante na
sociedade, produtor de cultura e que também influencia tematicas
em sua comunidade. Ao procurarem a escola, esses educandos
se apdiam em diversos interesses e motivagdes, em que as suas
expectativas de melhorar de vida predominam, como aponta Lemos
(1999, p.25):

[...] os adolescentes e adultos procuram a escola,
inicialmente, motivados pela expectativa de conseguir
um emprego melhor, ou entao sao levados pelo desejo
de elevagao da auto-estima, da independéncia e da
melhoria de sua vida pessoal, como por exemplo, dar
bons exemplos aos filhos, ajuda-los em suas tarefas
escolares. Em sintese, pode-se inferir que o maior
motivo da procura da escola é a necessidade de fixagao
de sua identidade como ser humano e ser social.

Desse modo, é importante que o processo educativo nao se
restrinja a aquisi¢ao de conhecimentos, mas que desenvolva seus
educandos em suas habilidades e capacidades de pensar e fazer
associagao entre o que ja aprendeu e o seu meio. Assim, a EJA deve
voltar-se para formagao do ser humano e, principalmente, para sua
autonomia. Essa educacao necessita ser entendida como tomada de
consciéncia para que os alunos se insiram mais aptos e ativos na
sociedade, transformando e alcangando seus objetivos.

A visao de mundo de uma pessoa que retorna aos estudos
depois de adulta, apos um tempo afastada da escola, ou mesmo
daquela que inicia sua trajetoria escolar nessa fase da vida, é bastante
peculiar. Protagonistas de historias reais e ricos em experiéncias
vividas, os jovens e adultos, sao homens e mulheres que chegam a
escola com crengas e valores ja constituidos.

Nas cidades, as escolas para jovens e adultos recebem

sujeitos com tragos de vida, origens, idades, vivéncias profissionais,
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histéricos escolares, ritmos de aprendizagem e estruturas de
pensamento diversos.

A cada realidade corresponde um tipo de aluno e nao
poderia ser de outra forma, sao pessoas que vivem no mundo do
trabalho, com responsabilidades sociais e familiares, com valores
éticos e morais formados a partir da experiéncia, do ambiente e da
realidade cultural em que estao inseridos.

O homem ¢é por esséncia um ser inacabado, pois se
constitui a si mesmo ao longo de sua existéncia social.
A sociedade configura todas as experiéncias individuais
do homem, transmite-lhe resumidamente todos os
conhecimentos adquiridos no passado do grupo, e
recolhe as contribui¢des que o poder criador de cada
individuo engendra e que oferece a sua comunidade.
(VIEIRA PINTO, 1986, p. 39)

Durante muito tempo, a psicologia esteve centrada nos
processos de desenvolvimento de «criancas e adolescentes,
pois compreendia que o desenvolvimento terminava com o
fim da adolescéncia e que esta etapa representava o auge do
desenvolvimento humano.

Estudos recentes contrariam esta concepgao porque indicam
que o desenvolvimento psicologico é um processo que dura toda
a vida e que a idade adulta ¢é rica em transformacgoes. Os adultos
possuem mais experiéncia que os adolescentes e podem ter
acumulado uma maior quantidade de conhecimentos. Talvez sejam
menos rapidos, mas podem oferecer uma visao mais ampla, julgar
melhor os prds e os contras de uma situagao e ter boa dose de
criatividade.

Trata-se, portanto, de aceitar o rico desafio de buscar nas
experiéncias da classe trabalhadora as bases de uma relagao que
“precisa estar sempre encarnada em pessoas e contextos reais”,
como nos ensinou Thompson (1987, p.10).
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Sabemos que a procura de jovens e adultos pela escola nao
se da de maneira simples. Ao contrdrio, em muitos casos, retrata
uma decisdao que envolve inimeros fatores: familia as condigoes
de acesso e as distancias entre casa e escola, as possibilidades de
custear os estudos e, muitas vezes, trata-se de um processo continuo
de idas e vindas, de ingressos e desisténcias. Ir a escola, para um
jovem ou adulto, € antes de tudo, um desafio, um projeto de vida.

De acordo com Jorge (2011), anteriormente a EJA ndo era
assumida como um direito, “ela sempre teve a frente pessoas que
nao tinham formacdo adequada como voluntéarios e educadores
que usavam com adultos a mesma metodologia que era usada na
educacao de criangas, o que nao era adequado” (p.17).

Entretanto, como a histoéria da EJA evidencia, nem sempre a
visdo sobre o educando da EJA, ou seja, o adulto pouco escolarizado
foi assim. Essa visao foi sendo construida ao longo dos anos e
fomentada pelos fatores sociais e politicos que marcaram a histdria
politica e da educagao no Brasil. Embora as pesquisas voltadas
para a EJA revelem avancgos relacionados ao enfoque dado ao
perfil do sujeito da EJA, as politicas de educagao voltadas para esta
modalidade de ensino sao ainda compensatorias e pouco efetivas.
Garantir o direito das pessoas jovens e adultas a educagdao implica o
respeito a um direito humano essencial. A consequéncia da violagao
de direitos a educagao € a exclusao de praticas de leitura e escrita
garantidas pela escolarizacao e que se constituem como importante
ferramenta para pensar, pesquisar e acessar o saber produzido pela
humanidade (HADDAD, 2003).

Os dados destacados por Haddad (2003) representam a
configuracao do perfil dos sujeitos que compreendem a EJA. O
autor destaca que eles sao negros, muitos estao concentrados nas
zonas rurais (e acabam migrando para os centros urbanos) e uma
grande maioria tem 50 ou mais anos de idade. As pessoas com
mais de 50 anos ficaram fora da escola na idade considerada certa
para a escolarizagdo porque, possivelmente, viviam em zonas
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rurais empobrecidas e de dificil acesso a escola publica, ou ainda,
ingressaram precocemente no mundo do trabalho, seja ele no campo
ou nos centros urbanos.

A EJA estd ancorada em uma visao totalizante do jovem e do
adulto, como um ser de direitos, que traz uma vivéncia cultural e
uma ampla experiéncia.

Construir uma EJA que considere, em seus processos
pedagdgicos, quem sdo esses sujeitos, implica em pensar uma escola
aberta, que valorize a participagao, os interesses, os conhecimentos
e expectativas dos alunos; que favorega a sua participagao, que
respeite seus direitos na pratica e ndo somente em programas e
conteudos; que se proponha a motivar, mobilizar e desenvolver
conhecimentos a partir da vida desses sujeitos; que demonstre
interesse por eles como cidadaos e nao somente como objetos de
aprendizagem.

O problemanao est4, mais uma vez, na oferta de vagas, masno
cuidado em se fazer da EJA uma educacao que seja comprometida,
que vise nao s6 a diminui¢do da taxa de analfabetismo, mas
principalmente a formacdao de sujeitos que sejam aptos a
ingressarem na sociedade de forma ativa, com consciéncia critica e
questionadora.

O adulto esta inserido no mundo do trabalho e das rela¢bes
interpessoais de um modo diferente daquele da crianga e do
adolescente. Traz consigo uma historia mais longa (e provavelmente
mais complexa) de experiéncias, conhecimentos acumulados e
reflexdes sobre o mundo externo, sobre si mesmo e sobre as outras
pessoas.

Em sintese, é pelo trabalho que os seres humanos
apreendem e transformam suas circunstancias
individuais e coletivas de vida. E é na riqueza
e contraditoriedade desse processo que todo o
conhecimento € produzido e s3o construidas,
historicamente, as diferentes formas de relagbes
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pedagdgicas, formais, ndo formais e informais no
ambito das quais os seres humanos se educam e se
qualificam em cada etapa dos padrdes de acumulacgao.
(RUMMERT, 2012, p.9)

Com relagao a inser¢ao em situagdes de aprendizagem, essas
peculiaridades da etapa de vida em que se encontra o adulto fazem
com que ele traga consigo diferentes habilidades e dificuldades (em
comparacao com a crianga) e, provavelmente, maior capacidade de
reflexao sobre o conhecimento e sobre seus proprios processos de
aprendizagem (OLIVEIRA, 1999, p. 61).

Tal perspectiva assume, como desafio, estabelecer uma
nova relagdo teoria-pratica, que definitivamente, va ao encontro
de um dos fundamentos da “escola unitaria” (Gramsci, 2000),
centrado na “participagao ativa do aluno [...] que sé pode existir
se a escola for ligada a vida” (Idem. p. 43). Esse desafio, que nos
¢ apresentado por Gramsci e também por Thompson (2002),
enriquece substantivamente a educacao de jovens e adultos da
classe trabalhadora, sem abrigar simplificagoes e aligeiramentos na
concepgao e no fazer pedagogico.
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Capitulo III

A condigao para o constante aperfeicoamento do
educador nao é somente a sensibilidade aos estimulos
intelectuais, mas é sobretudo a consciéncia de sua
natureza inconclusa como sabedor. (Vieira Pinto, 1985,
p-112)

Principios pedagogicos da EJA e
a formacao de professor

Formacao inicial e continuada de
professores para a EJA

A formacdo do professor para a Educacdo de jovens e
adultos é componente essencial para avangarmos numa pratica
pedagogica mais adequada e coerente para essa modalidade de
ensino. Infelizmente a Educacgao de Jovens e Adultos nao tem sido
prioritaria na formacado inicial de professores, nem mesmo nos
cursos de Pedagogia. Poucos cursos de licenciatura asseguram
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disciplinas relacionados a Educacdao de Jovens e Adultos no
Curriculo daformacaoinicial. O estudo realizado por Ventura (2012)
mostra a escassez de referéncias explicitas a demandas especificas
dessa modalidade na formacgao inicial do professor. “Raramente, as
licenciaturas refletem sobre o seu fazer pedagogico contextualizado
a escolarizacao de jovens adultos”. (VENTURA, 2012, p.4)

A LDB 9394/96, em seu artigo 61 faz referéncia a formagao
de profissionais para atender aos diferentes niveis e modalidades
de ensino e no artigo 37 explicita a educagdo de jovens e adultos
enquanto modalidade de ensino destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
naidade prépria. Porém, raramente, as licenciaturas tem organizado
seu curriculo de modo a atender e refletir sobre a especificidade da
escolarizacao de jovens e adultos, ou seja, sobre a modalidade EJA.

Embora a illtima década tenha sido marcada pela formulagao
e aprovagao de diretrizes curriculares para formacao de professores
em nivel superior, parece-nos que nao conseguiu assegurar grande
avango para a EJA, pois as DCNS de cursos como matematica,
histdria, letras ndo faz mengao direta a especificidade da EJA. J4 as
DCNS do curso de Pedagogia, aprovada em 2006, faz referéncia a
Educacado de Jovens e Adultos, no artigo 5° e 8% tornando possivel
algum avancgo na formacao de professores para atuar na EJA.

O estudo da arte realizado por Laffin e Gaya (2013) a partir do
levantamento das produgodes e resultados de pesquisas, no campo
da formacao inicial docente para a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), de 2000 a 2011 reforca a auséncia da oferta de formagao inicial
em instituicdes de ensino superior no ambito das licenciaturas
e, portanto, a impossibilidade de gerar pensamento cientifico no
campo da Educacao de Jovens e Adultos.

E consenso entre os diferentes pesquisadores da area, Oliveira,
Soares, Di Pierro, Ribeiro Masagao, Moura afirmar a significancia
da formacao de professores para a superagao de muitos desafios da
EJA, tais como a infantilizacao, a evasao escolar, entre outros. Ou
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seja, reconhecem como VENTURA (2012, p.4) “que ha uma relagao
entre a auséncia de estudos sobre a EJA nos curriculos de formacao
inicial de professores e o despreparo dos professores para trabalhar
com essa modalidade de ensino.”

O parecer que aprova as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacgao de Jovens e Adultos (2000, p.59) menciona que
o preparo de um docente voltado para a EJA deve incluir, “além
das exigéncias formativas para todo e qualquer professor, aquelas
relativas a complexidade diferencial desta modalidade de ensino.”
(BRASIL, 2000, p. 56)

Mas o que seria uma modalidade de ensino? “O termo
modalidade é diminutivo latino de modus (modo, maneira) e
expressa uma medida dentro de uma forma propria de ser [...]”.
(BRASIL, 2000, p.28). Como modalidade de ensino, a EJA é um
modo proprio de escolarizacao, determinado pelas especificidades
dos sujeitos que a recebem.

Contudo, a formacao inicial do professor nem sempre ¢é
realizada considerando a real defini¢ao do publico que o professor
ird trabalhar. De modo geral, os cursos de formacao de professores
organizam o curso com base no contexto da escola, denominada
“regular”. E, pois, € com base nessa formagao que o professor tem
assumido a escola de EJA, ou transitado entre a escola “regular” e
essa modalidade de ensino.

Nessa perspectiva, o professor, tem uma fungao educativa
extremamente importante e desafiadora. Construir, apoiado, na
escola, no projeto politico pedagogico das escolas, nos documentos
oficiais que orientam sobre a pratica pedagogica na EJA, na sua
experiéncia docente e dos demais colegas e na formacao continuada,
elementos necessarios para tecer praticas educativas significativas
para o curriculo escolar da escola de jovens e adultos. Pois o
professor nao teve na formacao inicial nenhum aparato tedrico-
pratico que o ajude pensar numa pratica educativa para a EJA.
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Cabetambémaoestadoorganizar concursos publicosexternos
ou internos para professores e investir na formacao continuada e
na especializagdo como forma de prover a profissionalizagao de
professores que atuam nessa modalidade de ensino. Aos cursos
de licenciatura considerar a problematica relacionada a educacao
de jovens e adultos na composi¢do do curriculo de formacao
basica de todos os educadores, pois segundo Ribeiro (1999, p.197),
essa consideragao diz respeito “a luta contra a exclusao social e
educativa, a superagao da perspectiva assistencialista da educagao
compensatdria e a articulagao de ensinos inclusivos, que viabilizem
multiplas trajetdrias de formacao”.

Com isso, queremos afirmar que a atengao especial a
formacao dos professores de EJA precisa partir de um esforgo
coletivo — politico e pedagogico — no sentido de reconhecer e tomar
como base o que € proprio da educagdo de jovens e adultos, como
forma de avangar na definicdo de um campo especifico de pratica
e pesquisa para essa modalidade. Nessa perspectiva, a demanda
de formagao de professores de EJA responde a um campo maior,
que hd um bom tempo tem exigido maior e melhor investimento
publico para essa modalidade de ensino. Também,

A institucionalizagao das praticas de educagao de jovens
e adultos e sua constitui¢do como campo de pesquisa
e reflexao pedagogica estabeleceriam, nesses sistemas
de estimulos reciprocos entre a pratica educativa e a
producao de conhecimentos, as condigoes para que se
acumulasse um corpo de saberes praticos e tedricos
passivel de ser organizado como conteudo de formagao
inicial dos educadores e fonte para seu aperfeicoamento
profissional por meio da formagao continua. (RIBEIRO,
1999, p. 190)

Nesse contexto a formagao de professores da EJA precisa
ser um dos eixos contemplados em todo programa de formacao de
professores, contudo, ha como disse Alvaro Pinto ( 1986 ) esse é
apenas o aspecto, que determina em sua condic¢ao de ser educador,

74



Educagao de jovens e adultos:
interfaces politica, historia e pedagdgica

mas nao assegura o que € exercido pela prépria consciéncia do
educador. Para o autor, a formagao do professor se faz, por duas
vias: uma externa e outra Interior. A via externa é representada por
cursos de aperfeicoamento, semindrios, leituras, etc, e a via interior,
sdo a indagacao do professor ao cumprimento de seu papel social.

Nesse caso, reitera-se, o sentido da formacao continuada, do
debate coletivo entre educadores. Alvaro Pinto (1986) ja mencionava
a critica reciproca e a troca de pontos de vista, para que educadores
conhecam as opinides de seus colegas sobre problemas comuns,
as sugestdes e as conclusdes que provem no debate com outros
educadores.

Entdo, compete ao professor, além de incrementar seus
conhecimentos e atualiza-los, esforcar-se por praticar
os métodos mais adequados em seu ensino, proceder
de uma andlise de sua prdpria realidade pessoal como
educador, examinar com a autoconsciéncia critica sua
conduta e seu desempenho, com a inten¢ao de ver se
estd cumprindo aquilo que sua consciéncia critica
da realidade nacional lhe assinala como sua correta
atividade. (PINTO, 1986, p. 113)

Também Antonio Novoa ( s/d ) ao definir cinco facetas
que definem um “um bom professor”: conhecimento, cultura
profissional, tacto pedagogico, trabalho em equipe e compromisso
social, defende uma formacgao de professores construida dentro da
profissao, baseada em atributos pedagogicos, cientificos e técnicos,
e reconhece que se contextualizadas podem ser uma renovacao dos
programas e das praticas de formagao de professores.

Através dos movimentos pedagdgicos ou das
comunidades de pratica, reforca-se um sentimento de
pertenca e de identidade profissional que é essencial
para que os professores se apropriem dos processos
de mudanga e os transformem em praticas concretas
de intervenczo. E esta reflexdo colectiva que da sentido
ao desenvolvimento profissional dos professores.
(NOVOA, S/D, p.8)
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Assim, a EJA sem muitos espagos garantidos na formacao
inicial e ainda considerando a relevancia da formagao continuada,
pode encontrar um caminho possivel na criagao de espacos de
formacao continuada para o professor de EJA na propria escola,
que estimule o debate, a socializagao de boas praticas, discussao das
dificuldades no processo ensino-aprendizagem de alunos jovens e
adultos e a avaliagao e estudo de materiais produzidos para e sobre
a EJA (materiais didaticos e trabalhos de pesquisa). A disposigao
para o didlogo € a base para que possamos nos desvencilhar de
principios da escola regular e caminhar na constru¢do de uma
identidade profissional para a educacao de jovens e Adultos - EJA.

Ribeiro (1999) trata formagao de professores na problematica
mais ampla da constitui¢ao da educagao de jovens e adultos como
campo pedagodgico. Pois entende que transformacdes na qualidade
das praticas de educagdo de jovens e adultos dependem da
profissionalizagao do pessoal dedicado a essa area.

Cabe, portanto, pensar em formas de prover essa
especializagdo aos educadores que por ela se
interessem, qualquer que seja a instancia formativa,
na mesma medida em que isso seria apropriado para
outras modalidades como a educagao infantil, especial,
fundamental, média etc. Mas cabe também considerar
que a problematica relacionada a educagao de jovens e
adultos merece compor o curriculo de formagao basica
de todos os educadores. Afinal, diz respeito a todos a
luta contra a exclusao social e educativa, a superagao da
perspectiva assistencialista da educagao compensatoria
e a articulagao de sistemas de ensino inclusivos, que
viabilizem multiplas trajetorias de formacao. (RIBEIRO,
1999, p.14)

A autora cita trés ideias-forga, identificadas por Joia (1999)
que impulsionaram as tentativas de construcao da identidade da
Educacado de Jovens e Adultos e indica uma quarta-ideia que precisa
ser considerada na formacao de educadores para uma pratica mais
eficaz e acessivel ao jovem e adulto. A primeira dessas € aquela
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que enfatiza a dimensao politica da EJA, e foi desenvolvida nos
anos 70 e 80, em especial, pela influéncia das obras de Paulo Freire.
A segunda estd mais ligada as necessidades de aprendizagem
para a idade adulta, na condicao de trabalhador. A énfase estd na
insercao do adulto no mercado de trabalho e para o exercicio pleno
da cidadania. J4 a terceira, prioriza as caracteristicas cognitivas dos
jovens e adultos e as possibilidades de integrar os saberes adquiridos
em sua experiéncia de vida e os conceitos escolares. Por fim, como
quarta ideia a autora indica a necessidade de desenvolvimento
de competéncias para atuar com as novas formas de organizac¢ao
do espago-tempo escolar, rompendo com o modelo de instrucao
tradicional. Isso implica a formagao e profissionalizacao dos
educadores da EJA.

Os foruns e Enejas tem também abordado formagao inicial e
continuada de professores como tema prioritario. Contudo, como
afirma DIPIERRO (2005, p. 1132), as dificuldades de institucionalizar
e consolidar espacos de formacgao decorrem de multiplos fatores, tais
como a persisténcia na visao equivocada que concebe a educagao
de jovens e adultos no territorio provisorio, a descontinuidade
das propostas educativas para a EJA e o pouco envolvimento das
institui¢des de ensino superior como essa modalidade de ensino.

Para Soares (2001, p. 221) para que a educagao de jovens
e adultos, na perspectiva de uma formagao mais ampla e de
qualidade se concretize, “é preciso pensar o educador de EJA como
um profissional em formagao”. Isso implica a existéncia de espagos
de formacao nos sistemas de ensino, mas universidades, na propria
escola. Ou seja, é necessario um trabalho de formacao permanente
com os professores de EJA, a ser desenvolvidonasescolas, tomandoo
professor no seu contexto do trabalho, do trabalho coletivo. Ou seja,
a escola deve ser o locus privilegiado para a formagao continuada,
criando “espagos e tempos escolares que favorecam processos
coletivos de reflexao e intervengao na pratica docente concreta.”
(CAUDAU, 1996). Nessa perspectiva, o pedagogo e o gestor escolar
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tem papel fundamental na implantagao e no acompanhamento da
formacao continuada no espago escolar.

SOARES (2008) apds uma pesquisa com egressos do curso de
Pedagogia de uma universidade federal que oferta habilitacdo em
Educacao de Jovens e Adultos, aponta um dado importante para
essa reflexao. Os dados da pesquisa revelam que ainda nao existe
no Brasil efetiva demanda para a formagao especifica do educador
que atua com esse publico no campo de trabalho. Pois, os egressos
desse curso nao necessariamente tém essa qualificagao valorizada
no momento da insercao profissional. Ou seja, parece que a
formacao inicial ainda ndo € considera essencial para atuagdao no
campo da EJA, embora desde a década de 50 tenha sido apontada
como necessaria.

Destaca-se, no ambito da politica de formacgao para docentes
da EJA, o Curso de Especializacao, da SETEC/MEC, ofertado
para professores que lecionam em centros federais de educagao
tecnologica (Cefets) e em redes publicas estaduais e municipais de
educacao, desde 2006, e que teve expressiva adesao dos professores,
em especial das Redes Estaduais. Essa especializagao objetiva a
formacao de especialistas docentes e gestores do PROEJA. Segundo
MARON (2013) a formagao continuada, no curso de Especializagao
— Proeja - cumpre um papel de formacao especifica voltada a uma
atuacdo profissional docente também especifica, mas que nao
dispensa uma formagcao inicial de licenciatura para atuar na EJA.

Com todas essas dificuldades e desafios posto para a
formacao do professor da Educacao de Jovens e Adultos, nos resta
afirmar e lutar por um quadro de profissional — formado nos cursos
de Pedagogia e nas demais licenciaturas para atuar com a EJA, como
forma de fortalecer esse campo de atuacdo. Também investir na
formacao continuada do professor, conquistar espagos para discutir
a EJA nos cursos de licenciatura, criar cursos de especializagao em
EJA, e fortalecer a EJA enquanto linha de pesquisa em Educagao.
Os avancos e as descontinuidades de formacao inicial e continuada
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trava uma angustia e a sensagao de que ainda ha muito a ser feito
para que a EJA efetive-se como modalidade de ensino de qualidade
e eficiéncia para os jovens e adultos que esperam recomecar ou
continuar seu processo de escolarizacao.

A juvenilizacao da EJA

A Lei 9.394/96 prevé cursos e exames supletivos e fornece
apenas a idade para a conclusao dos estudos na modalidade, sendo
maiores de 15 anos para o Ensino Fundamental e maiores de 18
anos para o Ensino Médio. A legislacao permite saida de alunos
cada vez mais jovens da escola regular para a modalidade de ensino
— esse fendmeno é denominado de juvenilizacao da EJA - e traz
novos desafios para o campo politico e pedagogico da EJA, como
veremos nesse topico.

O rejuvenescimento do alunado que frequenta a educacao
de Jovens e Adultos é um fendmeno cada vez mais recorrente no
ensino brasileiro. A Educacao de Jovens e Adultos no Brasil passou
por intensas modificagdes no decorrer da histdria, dentre elas, agora
se destaca a crescente frequéncia de alunos jovens em suas salas
de aula pensadas para o adulto. Esse “rejuvenescimento” desta
modalidade de ensino pelo aumento da presenca de adolescentes
e jovens nesta modalidade mobiliza uma reflexao: O que leva esse
jovem a essa modalidade de ensino, historicamente representada
como a escola do adulto?

A Lei de Diretrizes e Bases, Lei no 9.394/96, no Art. 38,
§ 1°, ao reduzir a idade para a realizagdo de exames de 18 anos
para 15 anos no Ensino Fundamental e de 21 anos para 18 anos
no Ensino Médio, possibilitou a entrada de alunos mais jovens
nesta modalidade de ensino. Contudo, para Oliveira (s/d) ha uma
complexidade na especificidade etaria dos alunos jovens, adultos e
idosos que precisa ser considerada e compreendida no ambito das
praticas pedagogicas da EJA, pois ha em cada fase da vida uma
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diferenca de interesses, de motivacoes e de atitudes frente a vida, o
trabalho e o processo de escolarizacao.

As Diretrizes Curriculares do Estado do Paranad para a
EducacaodeJovense Adultostem atentado paraesse fato, ao dialogar
sobre o perfil do aluno desta modalidade de ensino. “Atualmente,
os adolescentes ainda sao presenga marcante nas escolas de EJA. A
grande maioria é oriunda de um processo educacional fragmentado,
marcado por frequente evasao e reprovacao no Ensino Fundamental
e Médio regulares.” (PARANA, 2006, p.30).

De acordo com Ferrari (2005), o censo de 2000 indicava, na
Educacao de Jovens e Adultos, uma parcela de aproximadamente
trés milhoes de estudantes, sendo que, desse total, cerca de 79%
eram jovens, o que caracteriza esse novo perfil de alunado da
EJA. Assim, para BRUNEL (2004, p.9): “O rejuvenescimento da
populacado que frequenta a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) é um
fato que vem progressivamente ocupando a atencao de educadores
e pesquisadores na drea de educagao, pois o nimero de jovens e
adolescentes nesta modalidade de ensino cresce a cada ano”.

Neste sentido, a dimensao estatistica frequentemente
expressa outras dimensdes para a proposta pedagogica daescola, em
especial, pela composicao de sujeitos com diferentes necessidades,
demarcadas pela prépria idade. Portanto essa presenca marcante
do jovem nesta modalidade de ensino traz novos desafios para
essa modalidade de ensino. Talvez o primeiro deles seja dialogar
sobre quem € essa juventude que tem marcado essa modalidade de
ensino?

Para Abramo (1997) a juventude é representada, de um lado
pela faixa etaria, € o carater universal que todo o ser humano sofre,
tal carater é dado pelas mudangas do individuo em um determinado
periodo. De outro, a condigao social, pelas diferentes construgoes
historicas e sociais relacionadas a ele. Em geral, podemos dizer
que a juventude é marcada por grandes transformacgdes bioldgicas,
psicoldgicas e de insergao social.
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Melluci (1996) conceitua a juventude como a época em que
a diregao para o futuro predomina e onde é percebido como um
grande numero de possibilidades, em que a escolha ira interferir
na auto-realizacio do individuo. E comum o conceito de que a
juventude é algo que ainda pode ser, retratando-a como quem so
sera “alguém”, atribuindo-se a ela somente como uma transicao de
faixa etaria, o adulto que sera nao sendo desconsiderada como o
jovem que integralmente €.

Em nosso cotidiano nos deparamos com uma série de
imagens a respeito da juventude que interferem na nossa maneira
de compreender os jovens. Uma das mais arraigadas é a que enxerga
a juventude em sua condicao de transitoriedade, na qual o jovem é
um “vir a ser”, tendo, no futuro, na passagem para a vida adulta, a
confirmagao do sentido das suas a¢des no presente. (CARRANO e
DAYRELL, 2002, p.02).

Porém ao estudar a juventude percebemos que ela difere de
individuo para individuo em decorréncia ao meio social em que
vive, variavel assim conforme a sua formagao humana e cultural.
Os jovens tém seu papel na sociedade, ele trabalha, estuda, tem
familia, e muitas vezes, tem responsabilidade demarcada para
a vida adulta, portanto, esse sujeito nao € uma figura abstrata no
meio em que vive.

Outro obstaculo que a juventude enfrenta é a abordagem
dada a ela, frequentemente posta como um problema social, objeto
da midia e das politicas ptblicas quando se torna uma ameaca
para a sociedade, vista geralmente como um problema vinculado
a imaturidade nas decisoes da vida principalmente em relagao aos
estudos e trabalho e a sexualidade, bem como ligados a violéncia,
a prostituigao, gravidez indesejada, drogas. Ou seja, a juventude
representa assim um dos problemas sociais da contemporaneidade.
(BRUNEL, 2004 p.11 a 12)

Respectivamente, o0s projetos sociais para juventude
sao direcionados para uma correcao de personalidade, para
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reintegra¢do, ou com o idedrio de diminuir as desigualdades sociais
pelas oportunidades data por esses projetos. A maior parte dos
programadas de atendimento a juventude esta centrado na busca
de enfrentamento dos “problemas sociais” que afetam a juventude
(cuja causa ou culpa se localiza na familia, na sociedade ou no
proprio jovem, dependendo do caso e da interpretagao), mas, no
fundo, tomando os jovens eles préprios como problemas sobre os
quais € necessario intervir, para salva-los e reintegra-los a ordem
social. (ABRAMO, 1997, p.26)

O desejo de integragao do jovem também aparece nas agoes
do proprio jovem, nos seus modos espetaculares de existir através
da musica, da dancga e do vestudrio. Porém essa integracdao é
colocada em especial, pelo apelo a inser¢ao no mundo do consumo,
pelo consumo de produtos que o definem como juventude. Porém,
“(...) o apelo ao consumo, estimulado pela industria cultural,
colabora para que esses jovens entrem precocemente no mundo do
trabalho e, algumas vezes, no mundo da droga e da criminalidade.”
(MARQUES, 1995, p. 26)

Ao inserir-se no mercado de trabalho o jovem apresenta
diferentes caracteristicas do jovem que permanece essa etapa como
um jovem universal. Pois, ao invés de viver a juventude — essa fase
de transicao da infancia para a vida adulta, ele passa da infancia
para a vida adulta pelo trabalho, em funcdo das responsabilidades
que tem. Portanto, jovens somente na idade, porém adultos pelos
preceitos que a sociedade e a vida que lhe colocou, dificultando
assim gozar dos seus direitos: a educagao, a identidade, ao
desenvolvimento pleno e a prépria juventude. (CARVALHO, 2009)

Nesta fase de desenvolvimento, o jovem que se encontra no
mercado de trabalho e lutando para garantir sua sobrevivéncia,
apresenta caracteristicas diferenciadas pelo contato imediato
com a realidade social, daquele jovem universal, abstrato, que s6
responde as etapas bioldgicas de seu crescimento, representadas
por um conjunto de transformagoes corporais e psicoldgicas entre a
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infancia e a idade adulta, tipificadas como adolescéncia. (FERRAR]I,
2005, p. 02)

Segundo Spésito (2000) outro fato irrecusavel ao tratar
dessa tematica € o do alongamento da juventude, como produto
da modernidade e como produto da crise do trabalho formal,
exige cada vez mais considerar a juventude como um momento
do percurso de vida capaz de reter sua peculiar forma de vivé-lo e
menos como mera etapa preparatoria para a vida adulta.

Logo, em niveis distintos, a categoria jovem pode pertencer
a identidades diversas sendo elas: pessoal, familiar, social, etc. O
que muda é o sistema de relagdes ao qual sao inseridos e tem como
referéncia. Assim, ajuventude pode ser pensada como uma categoria
cultural que tem um lugar na familia, na escola, no trabalho, no
grupo, etc.

Geralmente a experiéncia dos jovens que frequentam a EJA é
diferenciada. As pesquisas mostram que foram excluidos da escola
por questdes pedagdgicas, politicas, sociais ou culturais e que “tem
uma trajetoria escolar marcada por repeténcias, evasoes e retornos,
até a exclusdo definitiva.” (DAYREL, 2011, p.63).

Entao, levar em consideracdao que nao existe uma juventude,
mas sim juventudes, pela diversidade de modos de ser jovem na
nossa sociedade ¢ condicdo importante para compreender quem
sao esses sujeitos e consequentemente atuar numa formacgao mais
ampla e integral dos jovens que estao nessa modalidade de ensino
e evitar que novamente abandonem a escola.

A evasao na EJA: um desafio historico e
pedagogico
A educacgdao é reconhecida na politica publica brasileira

como uma das bases sobre as quais se assegura o desenvolvimento
politico, social e econdmico. O processo de universalizagao do
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acesso a escola, iniciado nos anos 90, significou um dos principais
avancos da sociedade brasileira na area educacional. No entanto, o
progresso realizado na oferta de vagas, pressup0s alguns desafios,
entre eles, garantir nao apenas o acesso a escola, mas a permanéncia
e o sucesso dos alunos.

Compreendemos que a evasao e repeténcia escolar
constituem-se um dos maiores desafios e fragilidades do ensino no
pais. Os fatores que legitimam esse processo, na maioria das vezes,
decorrem da gestao das escolas, dos sistemas e redes de ensino,
da formulagao dos curriculos, da elaboragao dos projetos politicos
pedagdgicos e também das condicOes de acesso e permanéncia dos
alunos.

Uma caracteristica freqiiente do jovem e adulto é sua
baixa auto-estima, muitas vezes reforcada pelas situagdes de
fracasso escolar. A sua eventual passagem pela escola, muitas
vezes, foi marcada pela exclusdao e/ou pelo insucesso escolar.
Com um desempenho pedagdgico anterior comprometido, jovem
e adulto trabalhador volta a sala de aula revelando uma auto-
imagem fragilizada, expressando sentimentos de inseguranca e de
desvalorizagao pessoal frente aos novos desafios que se impdoem.

Gasparin (2003) afirma que o processo de aquisi¢ao do
conhecimento cientifico realiza-se através de uma aprendizagem
significativa. A aprendizagem, por sua vez, ndao envolve apenas
0s processos cognitivos dos jovens e adultos, mas também suas
relagOes subjetivas e objetivas de existéncia, no contexto em que
vivem. Conclui-se nesse contexto, que a pratica social necessita ser
desvelada como leitura da realidade, fato que justifica entendermos
o porqueé da recorréncia da evasao na EJA.

Mas, afinal, por que os jovens e adultos abandonam a escola?
Por que o fracasso escolar ¢ uma marca que caracteriza a EJA desde
a sua génese? Esta ndo é uma pergunta facil de responder. Tanto
o fracasso escolar quanto a evasdao sao objetos de estudos das
areas da Educagao e da Psicologia. Suas causas apontam para uma
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diversidade e complexidade de fatores, relacionados ao psiquismo
do sujeito: forma como ele interage com o ambiente escolar,
modo como estabelece relagdes com o saber e com o aprender,
seu relacionamento com o0s professores e com os colegas, suas
relagdes familiares, os vinculos que constrdi com o conhecimento,
etc.; a estrutura da escola: as caracteristicas, 0 modelo pedagogico
adotado, o perfil dos professores, etc.;

Diferentemente dos autores que apontam a crianga e a familia
como responsaveis pelo fracasso escolar, FUKUI (apud BRANDAO
et al, 1983, p.38) fala sobre a responsabilidade da escola, afirmando
que “o fendmeno da evasao e repeténcia longe esta de ser fruto de
caracteristicas individuais dos alunos e suas familias. Ao contrario,
refletem a forma como a escola recebe e exerce acao sobre os
membros destes diferentes segmentos da sociedade”.

Uma caracteristica frequente do educando da EJA é sua baixa
auto-estima, muitas vezes reforcada pelas situacoes de fracasso
escolar e, consequentemente, conduzem esses sujeitos ao abandono
recorrente dos estudos. A sua eventual passagem pela escola,
muitas vezes, foi marcada pela exclusao e/ou pelo insucesso escolar.
Com um desempenho pedagogico anterior comprometido, esse
sujeito volta a sala de aula revelando uma auto-imagem fragilizada,
expressando sentimentos de inseguranca e de desvalorizagao
pessoal frente aos novos desafios que se impoem.

Mais tarde, quando retornam aos bancos escolares, os
jovens e adultos ficam extremamente suscetiveis a enredarem-se
novamente, a vivenciarem outro fracasso escolar e novamente o
abandono da escola. Entao, a evasao escolar precisa ser assumida
na sua dimensao pedagdgica e politica no contexto escolar.

A preocupagao com o fendmeno da evasao escolar todos os
niveis de acao e de participacao no processo educacional. A evasao
dos alunos de EJA é, como ja referimos, um complexo construto
social, na medida em que estao relacionadas a desisténcia do
processo educativo questoes de diferentes ordens. Pode constituir
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uma das nuances da evasao a agao do professor, como representante
do grupo escolarizado, no sentido de conferir ou nao aos sujeitos
participantes das interagdes a identidade institucional de aluno
(BOURDIEU, 1983; KLEIMAN, 2001a).

Souza e Mota (2007), apoiadas no pensamento de Bourdieu
(1983), afirmam que o espaco social é criado pelas vozes que nele
operam, construidas pelo habitus'* de cada grupo social durante
o processo de formacao do individuo, ao mesmo tempo em que
transcende a sua historia pessoal ao ser receptor da heranca cultural
da sua comunidade social.

Almeida (2009) aoinvestigar as politicas de profissionalizacao
para jovens e adultos constatou nas pesquisas realizadas que as
principais causas da evasdo sao: mercado de trabalho, problemas
familiares, localizagao das escolas e falta de professores. O estudo
destaca que os alunos Jovens e Adultos possuem uma postura
critica frente a postura da escola e as condi¢oes que lhes sao
postas. “Esses sujeitos entendem ser oportuno e necessario para
um bom aprendizado: infra-estrutura adequada, atendimento as
suas especificidades, quadro docente efetivo e uma metodologia
diferenciada”. (ALMEIDA, 2009, P.104)

Para Campos (2003) a evasao escolar na EJA pode ser
registrada como um abandono por um tempo determinado ou
nao. Diversas razoes de ordem social e principalmente econdmica
concorrem para a “evasdao” escolar dentro da EJA, transpondo a
sala de aula e indo além dos muros da escola.

A autora afirma que os motivos para o abandono escolar
podem ser ilustrados quando o jovem e adulto deixam a escola para
trabalhar; quando as condigdes de acesso e seguranga sao precarias;

14 A nogdo de habitus foi proposta por Bourdieu. A nogao de habitus esta
relacionada a constitui¢do dos sujeitos sociais, suas maneiras de agir, de
perceber o mundo e, principalmente, as influéncias do habitus no processo de
escolarizagdo dos diferentes grupos sociais. E o processo de interiorizagio das
estruturas sociais sob o individuo, essa mediagao entre as relagdes objetivas e
subjetivas, bem como as disposi¢Oes e esquemas estruturadas pelos sujeitos,
que Bourdieu vai chamar de habitus.
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os hordrios sdao incompativeis com as responsabilidades que se
viram obrigados a assumir; evadem por motivo de vaga, de falta
de professor, da falta de material didatico; e também abandonam a
escola por considerarem que a formacao que recebem nao se da de
forma significativa para eles.

Para Azevedo (2011, p.05), o problema da evasao e da
repeténcia escolar no pais ¢ um dos maiores desafios enfrentados
pelas redes do ensino publico, pois as causas estao relacionadas a
muitos fatores como social, cultural, politico e econdmico.

Segundo estudos de Oliveira (2012) e Campos (2003), os
motivos para o abandono escolar podem ser ilustrados a partir do
momento em que o aluno deixa a escola para trabalhar; quando
as condi¢Oes de acesso e seguranga sao precarias; os horarios sao
incompativeis com as responsabilidades que se viram obrigados
a assumir; evadem por motivo de vaga, de falta de professor,
da falta de material didatico; e também abandonam a escola por
considerarem que a formacdao que recebem nao se da de forma
significativa para eles.

Nesse sentido, todos os sujeitos que buscam uma educacao
comprometida com a emancipag¢ao humana, tem a responsabilidade
de criarmos uma dindmica metodoldgica que atinja o interesse do
educando, de maneira que a escola recupere seu objetivo social e
supere o fracasso escolar, a repeténcia e a “evasao”.

Referencias

ABRAMO, Helena Wendel. Consideracdes sobre a tematizagao
social da juventude no Brasil, 1997. Revista Brasileira de Educacao.
Mai/Jun/Jul/Ago 1997 N° 5 Set/Out/Nov/Dez 1997 N° 6.Disponivel
em: http://anped.org.br/rbe/rbedigital/ RBDE05_6/RBDE05_6_05_
HELENA_WENDEL_ABRAMO.pdf. Acesso em: 04.07.14

87

O

PEDAGOGIA



Adriana de Almeida
Angela Maria Corso

ALMEIDA, A. Um estudo do e no processo de implantacao no
estado do Parana do PROEJA: problematizando as causas da
evasdo. (Dissertacao de Mestrado). Curitiba: Universidade Federal
do Parana, 2009. 114f.

AZEVEDQO, Francisca Vera Martins de. Causas e consequéncias da
evasao escolar no ensino de jovens e adultos na escola municipal
“Expedito Alves”. Disponivel em: http://webserver.falnatal.com.
br/revista_nova/a4_v2/...Acesso em: 13/12/2011.

BRANDAO, Zaia et ali. O estado da arte da pesquisa sobre evasio
e repeténcia no ensino de 1° grau no Brasil. In Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, v. 64, n® 147, maio/agosto 1983, p. 38-69.

BRASIL. Lei n. 9394 de 20 dezembro de 1996. Estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, p. 027833, col. 1, 23 dez. 1996.

. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos. Parecer 11/2000. Brasilia, 2000.

BRUNEL, Carmem. Jovens cada vez mais jovens da educacao de
jovens e adultos. Porto Alegre: Mediacao, 2004.

CAMPOS, E. L. F,; OLIVEIRA D. A. A Infrequéncia dos alunos
adultos trabalhadores, em processo de alfabetizacao, na
Universidade Federal de Minas Gerais. 2003. Dissertacao (Mestrado
em Educacao) — Faculdade de Educacao, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.

CARRANO, Paulo Cesar Rodrigues; DAYRELL, Juarez Tarcisio.
Jovens no Brasil: dificeis travessias de fim de século e promessas
de um outro mundo. 252 REUNIAO ANUAL DA ANPED, GT 3
Movimentos Sociais e Educacao. Caxambu (MG): 2002. Disponivel
em: <http://www.anped.org.br/reunioes/25/tp25.htm#gt3>. Acesso
em: 12 jun. 2011

88



Educagao de jovens e adultos:
interfaces politica, historia e pedagdgica

CARVALHO, Roseli Vaz. A Juvenilizacao na EJA: Uma categoria
Provisdria ou Permanente? Educere, PUC/PR 2009. Disponivel

em: http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/
pdf/2937_1947.pdf . Acesso em: 05/06/2010.

CAUDALU, V, M. Formacao continuada de professores: tendéncias
atuais. In REALL, A M.R.; MIZUKAMI, M.G.N. (orgs). Formacao de
professores: tendéncias atuais. Sao Carlos: EDUFSCAR, 1996.

DI PIERRO, Maria Clara. Notas sobre a redefinicao da identidade
e das politicas publicas de educac¢do de jovens e adultos no Brasil.
Educacao e Sociedade, Campinas, vol. 26, n. 92, p. 1115-1139, out.
2005.

GASPARIN, Jodo Luiz. Uma didatica para a Pedagogia Histdrico-
Critica. Campinas: Cortez, 2003.

LAFFIN. Maria Herminia L.Fernandes; GAYA, Sidynea Magaly.
Pesquisas sobre formacao inicial docente no campo da Educacao
de Jovens e Adultos. Revista Brasileira de Educacao de Jovens e
Adultos, Vol. 1, n° 1, 2013.

MARON, Neura. Oscursosdeespecializacao paraformacaodocente
do PROEJA : a tecitura da oferta e dos resultados na percepcao de
cursistas da regido sul do Brasil. Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana. Programa de Pds-graduacdo em Tecnologia.. Curitiba
2013 (Tese de Doutorado). Disponivel em: http://repositorio.utfpr.
edu.br/jspui/bitstream/1/589/1/CT_PPGTE_D_Maron%2c%20
Neura%20Maria%20Weber_2013.pdf

MARQUES, Maria Ornélia da Silveira. Escola noturna e jovens.
Revista da Educagao. 1995. Disponivel em: http://www.emdialogo.
uff.br/sites/default/files/escola_noturna_e_jovens.pdf

MELUCCI, Alberto. Juventude, tempo e movimentos sociais.
ANPED, 1996. Disponivel em: http://www.anped.org.br/rbe/

89

O

PEDAGOGIA



Adriana de Almeida
Angela Maria Corso

rbedigital/RBDE05_6/RBDE05_6_O3_ALBERTO_MELUCCI.pdf
Acesso em: 09/05/2010

NOVOA, Antonio. Para uma formacao de professores construida
dentro da profissdo. Universidade de Lisboa. Lisboa. Portugal.
s/d. Disponivel em: http://www.revistaeducacion.mec.es/re350/
re350_09por.pdf. Acesso: 10.06.14.

OLIVEIRA, Ramom de. Politicas do ensino médio e da educacao
profissional no Brasil — anos 90: subordinacdao e retrocesso
educacional. 2001. Tese (Doutorado em Educacao) - Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2001.

OLIVERA, Ivanilde Apoluceno de Oliveira. Principios Pedagogicos
na Educacdo de Jovens e Adultos. Disponivel em: http://www.
cereja.org.br/pdf/20041116_ivanilde.pdf

PARANA, Diretrizes Curriculares Da Educacio De Jovens
E Adultos do Parana, 2006. Disponivel em: http://www.
diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/242-2.pdf. Acesso
em: 20/05/2010.

PINTO, Alvaro V. Sete licdes sobre educacio de jovens e adultos.
4. ed. Sao Paulo: Cortez/Autores Associados, 1986.

RIBEIRO, Vera Massagao. A forma¢do de educadores e a
constituicio da educacdo de jovens e adultos como campo
pedagoégico. Educacao & Sociedade, ano XX, n° 68, Dezembro/99

SOARES, Leoncio. O educador de Jovens e Adultos e sua formacao.
Educagao em Revista Belo Horizonte | n. 47 | p. 83-100 | jun. 2008

VENTURA, Jaqueline. AEJA e os desafios da formacao docente nas
licenciaturas.RevistadaFAEEBA -Educa¢aoe Contemporaneidade,
Salvador, v. 21, n. 37, p. 71-82, jan./jun. 2012

90



PEDAGOGIA

Capitulo IV

O processo ensino-
aprendizagem na educacao de
jovens e adultos

“Ideologizado pela sociedade,

assumiu que € o culpado pela situa¢ao indesejavel em

que vive e que quer superar. Se tivesse estudo nao

estaria assim...

Nem de leve desconfia que vive em uma sociedade de

classes cujas

relagOes interferem significativamente nos destinos

individuais”.

José Carlos e Vera Barreto

A educagao escolar de jovens e adultos no Brasil compreende
acoes de alfabetizacdo, cursos e exames supletivos nas etapas

de ensino fundamental e médio da Educacao Basica, bem como
processos de educagao a distancia. Embora, como ja vimos no
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capitulo II, a Constitui¢ao brasileira assegure a Educacao Basica
publica e gratuita em qualquer idade, a oferta de servigos de
escolarizagdo de jovens e adultos é reduzida, situando-se em
patamares muito inferiores a demanda potencial.

Apds a realizacao da V Confintea, em 1997, a matricula
publicana Educagao dejovens e adultos cresceu, porém osindices de
cobertura escolar permaneceram muito aquém da universalizagao
determinada pela Constituigao e pela LDB.

Estados e os municipios sdao o0s principais agentes
publicos a desenvolverem programas de alfabetizacao e ensino
fundamental para jovens e adultos. A partir de 1997, houve uma
progressiva municipalizagdo do atendimento escolar, por meio
da qual os Municipios se equipararam aos Estados no namero de
estabelecimentos de ensino, e passaram a empregar a quarta parte
dos professores dos educagao de jovens e adultos.

Na segunda metade dos anos 90 a participagao do governo
federal na escolarizagao de jovens e adultos caracterizou-se por
intervengoes focalizadas ou de carater compensatdrio, destinadas a
atender prioritariamente as regioes mais pobres do Pais. Entre essas
iniciativas destacam-se o Programa Alfabetizagao Solidaria; o Plano
Nacional de Qualificagao do Trabalhador — Planfor; o Programa
Nacional de Educagao na Reforma Agraria — Pronera; e o Programa
Recomeco.

Maiolino e Senna (2007) destacam que o governo federal, por
meio do Ministério da Educagdo, também reteve para si fungoes
de regulacao e controle das a¢des descentralizadas de educacao
de jovens e adultos, mediante a fixagdo de diretrizes e referenciais
curriculares nacionais, a instituicdo de exames nacionais para
certificagao, bem como pela criagao de programas de formacao de
educadores que, embora fossem apresentados formalmente como
livre opgao dos estados e municipios, tornaram-se compulsorios
na pratica, a medida que a adesdao aqueles programas passou a
condicionar as transferéncias voluntarias de recursos federais para
as instancias estaduais e municipais.
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Nesse contexto politico e econdmico, daremos especial
atencao, neste capitulo, ao processo de ensino e aprendizagem na
EJA. Ou seja, em que medida em meio a tantos conflitos estruturais
a EJA consegue garantir a sua especificidade? Que métodos e teorias
da aprendizagem sao importantes na EJA? Quais os procedimentos
didatico-metodoldgicos podem conferir a EJA uma educagao
voltada a criticidade e emancipagao?

O processo de ensino e aprendizagem é composto por
multiplas varidveis, sejam elas: metodologia, recursos, diferencas e
ritmos de aprendizagem, classe social, aptiddes, idades, processos
cognitivos, contextos de aprendizagem, caracteristicas dos
educadores, etc. Esses aspectos necessitam permear a defini¢ao da
proposta pedagdgica.

Para Rego (2002, p.53) “o aprendizado possibilita e mobiliza
o processo de desenvolvimento”. E acrescenta, “o aprendizado
constitui-se como necessario e universal para o desenvolvimento
humano”.

Assim, torna-se importante desvelar a relacdo que subjaz
nesses processos por detras da forma exterior de suas manifestagoes.
Desse modo, para entender a EJA se faz necessario compreendé-
la para além das descri¢des formais em projetos e programas,
mas verificar como gestores, diretores, pedagogos, educadores e
educandos concebem e operacionalizam a concepgao de ensinar e
aprender.

Os principios teorico-metodologicos e a
pratica pedagogica na EJA

Compreender a evolugdo humana e a constituicao do
ser humano, a estruturacdo da sua personalidade e de seu

comportamento, implica situd-lo em seu contexto histdrico,
com formas especificas de relagdes sociais. Esse contexto, exerce
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influéncia sobre a aprendizagem humana, no capitulo dois, vimos,
as especificidades dos jovens e adultos e, como estes se comportam
perante as dificuldades proprias de sua existéncia e escolares.
Observamos que as experiéncias coletivas sao importantes no
processo de ensino e aprendizagem, bem como, a atuagdo coletiva
entre educadores e educandos.

Vygotsky (2004) afirma que as limitagOes postas ao
desenvolvimento humano nao sdo provenientes de questoes
hereditdrias ou de incapacidade intrinseca, mas estao em relagao
direta com as relagdes sociais. Assim, configura a propria
aprendizagem e o desenvolvimento humano em uma relagao
dialética entre o que a humanidade construiu e desenvolveu, e o
que os individuos sao ou poderiam vir a ser (LEONTIEV, 1978a).

Nesse processo também € essencial a fun¢ao das formagoes e
atividades educativas relacionadas diretamente a formagao integral
do jovem e do adulto que ocorre por meio das diversas linguagens,
sejam elas: verbais, artisticas, fisicas, entre outras. Incluimos nesse
universo da linguagem, a organizacdo dos materiais pedagogicos
destinados a EJA.

A esse processo de apropriacao das objetivacdes humanas,
Leontiev (1978a) afirmara que sé € possivel por meio da educacao,
na medida em que a relagdo entre o individuo e o mundo das
objetivagdes humanas exige, irremediavelmente, a mediacao por
parte de outros individuos.

As aquisicbes do desenvolvimento historico das
aptiddoes humanas ndo sao simplesmente dadas aos
homens nos fendmenos objetivos da cultura material e
espiritual que os encarnam, mas sdo ai apenas postas.
Para se apropriar destes resultados, para fazer deles
as suas aptidoes, os 6rgaos da sua individualidade, a
crianga, o ser humano, deve entrar em relagdo com os
fendmenos do mundo circundante através doutros
homens, isto €, num processo de comunicagao com eles.
(LEONTIEYV, 1978a, p. 272)
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Daremos atencao, a questao do acesso ao conhecimento,
sendo, por isso, essencial destacar que nao nos referimos aos
conhecimentos instrumentais e fracionados, cuja distribuicao
social é regulada pelos interesses e necessidades externos as
particularidades dos jovens e adultos. Falamos, ao contrario, do
conhecimento compreendido em seu sentido pleno, que possibilita
aos seres humanos se apropriarem das diferentes expressoes da
histéria de seu tempo — contidas nas tecnologias, nas ciéncias e
nas artes — para compreendé-la criticamente e, sobretudo, para
transforma-la.

Explicita-se que o conhecimento s6 adquire seu sentido pleno
quando potencia a transformagao da realidade a favor daqueles
que, por diferentes mecanismos de exploracao, sao destituidos de
sua propria humanidade pela estrutura sdcio-econdmica.

Essa postura, por nods assumida, permite-nos associar o
conhecimento as questdes do trabalho, e, a relagao existente entre o
trabalho e a EJA. Uma perspectiva ampliada do conceito de trabalho
se faz presente em Paulo Freire. Podemos tomar como exemplo os
comentdrios que apresentou, em Educagio como prdtica da liberdade
(1979), sobre as pranchas representativas de situagdes existenciais
com que iniciava seus trabalhos de alfabetizagao de adultos. Nos
comentarios relativos a Primeira Situacao: O homem no mundo e com
o mundo. Natureza e cultura (p.124), apresenta 0 homem como “um
ser criador e recriador que, através do trabalho, vai alterando a
realidade” (Idem). Mais adiante, referindo-se a constru¢ao de um
poco, Freire afirma: “O homem fez o poco porque teve necessidade
de dgua. E o fez na medida em que, relacionando-se com o mundo
tfez dele objeto de seu conhecimento. Submetendo-o pelo trabalho,
a um processo de transformagao” (Ibid). Evidencia-se, assim, que o
trabalho humano cria-se e recria-se na relagao com o conhecimento.

A criagao nao existe apenas quando se criam grandes obras
historicas, mas por toda a parte em que o homem imagina, combina,
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modifica e cria algo novo, mesmo que esse novo se pareca a um
graozinho, se comparado as criagoes dos génios.

Se levarmos em conta a presenca da imaginagao coletiva,
que une todos esses graozinhos frequentemente
insignificantes da criagdo individual, veremos que
grande parte de tudo o que foi criado pela humanidade
pertence exatamente ao trabalho criador andonimo e
coletivo de inventores desconhecidos. (Vygotsky, 2004,
p.54)

Arelagaoentre o conhecimento e a vida da classe trabalhadora
pressup0e, em certa medida a escola e ao trabalho docente voltado
para o firme objetivo da aprendizagem plena e nao para o mero
acumulo bancario de conteuidos esterilizados, desvinculados de sua
génese.

[...] ndo é absolutamente fornecer-lhe [ao professor]
um conjunto de indicagdes praticas, mas arma-lo de
modo que ele préprio seja capaz de criar um bom
método, baseando-se numa teoria sélida de pedagogia
social. Assim sendo, o objetivo da formagao docente é
apresentar caminhos, que nunca sao faceis, de criagao
pedagogica. (PISTRAK, 2000, p. 25)

Portanto, é necessario compreender que nao se aprende
nunca uma sé coisa. Os seres humanos nao aprendem apenas o
objetivo primdrio, que se quer aprender; mas aprendem, sempre,
varias outras coisas associadas ou concomitantes, o que torna o ato de
aprender sumamente complexo.

Como nos ensinou Anisio Teixeira a vontade da crianca ou
do adulto,

¢ imprescindivel para que o aprendizado seja real e
integrado a propria vida. Seja um calculo de aritmética
ou seja uma habilidade manual, a determinacdo de
aprender € que faz com que as mesmas sejam aprendidas.
(1967, p.61)

E continua:
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Antes de tudo, o programa deve ser extraido das
atividades naturais da humanidade. Ora, essas
atividades, tendo a sua origem na natureza do homem,
sao, como tais, objeto de investigacoes e estudos, que as
classificam, as definem e as organizam. (1967, p. 63)

Nesse sentido, Vygotsky vai ao encontro de Gramsci, quando
esse afirma que “ninguém se alfabetiza a for¢a” e compreende que
aprender é uma acao normal da crianca e do homem. Mas, é por
isso que nao se pode realizar o aprendizado na matriz da propria
vida e dentro de certas condi¢Oes essenciais.

Os jovens e adultos trabalhadores nao sao alunos
desencarnados de suas realidades socio-culturais e historicas. Sao
sujeitos individuais e coletivos que constréem a histdria de seu
tempo, mesmo quando silenciados pelos discursos dominantes e
apartados das condigOes efetivas de acesso aos bens materiais e
simbdlicos que a classe trabalhadora é responsavel por produzir

O que ¢ diferente acerca do estudante adulto é a
experiéncia que ele traz para a relacdo. A experiéncia
modifica, as vezes de maneira sutil e as vezes mais
radicalmente, todo o processo educacional; influencia
os métodos de ensino, a selegao e o aperfeicoamento
dos mestres e o curriculo, podendo até mesmo revelar
pontos fracos ou omissdes nas disciplinas académicas
tradicionais e levar a elaboragdo de novas areas de
estudo (THOMPSON, 1987, p. 5).

Portanto, as pessoas aprendem com e através da experiéncia.
Deriva dai um pressuposto essencial na educagao dos jovens
e adultos segundo o qual o patrimdnio experiencial de cada um
representa o recurso mais importante para a realizacao de novas
aprendizagens.

Carlos e Barreto (2005) pontuam que na visao popular, a
aprendizagem centraliza-se na acdao do professor unicamente.
Para os alunos € o professor o personagem principal que colocara
em suas cabecas todo o conhecimento da humanidade. Para
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fortalecer esse pressuposto o professor utiliza-se de: “explicagoes,
corregOes, copias, repeticOes. Para essas idéias contribui, também,
a distribuigao das carteiras, todas voltadas para o professor. Afinal,
todo o conhecimento vird dessa figura central” (Idem, p.63-64)

Os autores esclarecem que a escola tem papel mais amplo,
ou seja, produzir conhecimento. E conhecimento se produz no
estabelecimento de rela¢des entre as informagoes obtidas. E como as
relacdes ndo podem ser transmitidas (pois nesse caso seriam apenas
novas informacgdes), precisam ser reproduzidas por quem quer
conhecer através da reflexao um trabalho pessoal e intransferivel.

Nesse sentido, compete ao professor desafiar o aluno
para outras atividades além daquelas que ele espera da escola.
E no exercicio delas que ele ira percebendo sua utilidade e ira
modificando a sua visdo escolar. Igualmente, quando o educador
desenvolve atitudes frente ao conhecimento dos alunos, diferente
da esperada por eles, os alunos podem mudar a sua visao sobre o

papel do professor e dos colegas na construgao desse conhecimento.

Dimensoes didatico-pedagogicas da
alfabetizacao e da educacao basica para a
EJA

Ainda que a educacao de jovens e adultos tenha uma historia
recente no Brasil, desde meados do século XX a alfabetizacao e o
fendmeno do analfabetismo® tomou parte, em alguma medida,
da agenda politica nacional, seja por meio de campanhas de
alfabetizagdo ou programas e ac¢Oes organizadas por governos.
O conceito de alfabetizacao sofreu alteragdes relevantes, fruto de

15 A histéria da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil foi apresentada no
Capitulo I, retomamos neste capitulo apenas os aspectos centrais referentes
ao processo de aprendizagem. Vale lembrar, que os programas para EJA
também ja foram mencionados nos capitulos anteriores.
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mudangas econdmicas, politicas e sociais, pesquisas de diferentes
campos e proposicoes e praticas educacionais.

Durante muito tempo, considerou-se que uma pessoa estava
alfabetizada quando sabia ler e escrever, ainda que num nivel
muito rudimentar. Foi essa a concep¢ao que orientou a maioria das
campanhas de alfabetizacdo de jovens e adultos em todo o mundo.
Pensava-se que, em alguns meses, se pudesse ensinar os principios
basicos da codificagao dos sons em letras e, a partir desse processo,
os jovens e adultos ja estariam aptos a empregar esse conhecimento
em proveito proprio. Essa concepcdo levou a maioria das campanhas
de alfabetizacao de adultos ao fracasso.

Nos anos de 1980 e 1990 o conceito de alfabetizacao sofreu
drasticas modificagdes. A producgao das pesquisas e de estudos
sobre letramento, sobre o conjunto de praticas sociais relacionados
aos usos, a fungao e ao impacto da escrita na sociedade, ressignificou
o conceito de alfabetizagao e possibilitou a distin¢ao entre o que se
entende por alfabetizacao e letramento'¢. Esse conceito refere-se nao
apenas ao saber ler e escrever, mas principalmente ao saber usar a
leitura e a escrita em diferentes situagdes. Nesse modo de conceber
a aprendizagem da escrita, para passar da condicao de analfabeta,
¢ preciso que a pessoa saiba o que €, como funciona e para que ela
¢ utilizada. Esta perspectiva tem contribuido para que, atualmente,
de maneira geral, os educadores trabalhem com um conceito mais
abrangente de alfabetizagao, vista como uma ferramenta eficaz para

16 O Parecer CEB/MEC 11/2000 diferencia alfabetizagao e letramento, segundo
os conceitos de Magda Becker Soares (1998). A professora Magda Becker
Soares (1998) esclarece: [...] alfabetizado nomeia aquele que apenas aprendeu
a ler e escrever, ndo aquele que adquiriu o estado ou a condi¢do de quem se
apropriou da leitura e da escrita. (p. 19) A mesma autora diz: Letramento €,
pois, o resultado da agao de ensinar ou de aprender a ler e escrever: o estado ou
a condi¢ao que adquire um grupo social ou um individuo como conseqiiéncia
de ter-se apropriado da escrital...](idem, p. 18) Assim [...] ndo basta apenas
saber ler e escrever, é preciso também saber fazer uso do ler e do escrever,
saber responder as exigéncias de leitura e de escrita que a sociedade faz
continuamente]...] ( p. 20) Segundo a professora Leda Tfouni (1995) enquanto
os sistemas de escrita sdo um produto cultural, a alfabetizacdo e o letramento
sao processos de aquisi¢do de um sistema escrito. (p. 9).
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0 acesso e elaboragao de informagoes, para a producao de novos
conhecimentos, para continuar aprendendo ao longo de toda a vida
e para a participacao plena na sociedade da qual se faz parte.

O foco de atencao foi deslocado da linguagem escrita em
si para as praticas e situacoes em que a escrita € central. Nao se
trata de saber o que a escrita faz com pessoas e sociedades, mas de
compreender o que as pessoas fazem com a escrita.

Focalizam-se desse modo as praticas culturais relacionadas a
escrita e as modalidades de seu uso. Sao essas praticas que permitem
diferentes entradas e formas de participagao das pessoas, marcadas
por capacidades, conhecimentos e atitudes advindas e demandadas
pela propria situagao de comunicacao. E € a partir dessas vivéncias,
nas quais a linguagem escrita € central, que as pessoas constroem
representacdes, apreendem comportamentos, gestos, valores e
conhecimentos, descobrem papéis e fungdes para atuar em cada
situacgao.

Neste aspecto, as pesquisas sobre letramento conservaram
a perspectiva transformadora presente na concepgao de educagao
popular desenvolvida por Paulo Freire, na qual a alfabetizagao é
tida como ferramenta para que as pessoas possam refletir sobre
suas vidas, seu lugar no mundo e participar criticamente da
transformacdo da realidade. Além disso, as pesquisas sobre as
praticas e usos da linguagem escrita tém reafirmado a consideragao
de que pessoas jovens e adultas sao portadoras de cultura e
constroem conhecimentos a partir das experiéncias e atividades de
que compartilham.

Atualmente, tem-se indicado um, dois ou mesmo trés anos
como periodo minimo para que se atinja um nivel basico de escrita
autonoma e leitura compreensiva. Por esse motivo, os programas de
alfabetizacao de adultos vém evoluindo no sentido de estabelecer
relagdes com a educagao basica. Para minorar o risco da regressao
ao analfabetismo, é preciso que apontem aos seus egressos
perspectivas de continuidade; seja por meio de inser¢ao no sistema
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de Ensino Fundamental, seja por meio de novas oportunidades de
educacao continuada.

Nos programas realizados ao longo da historia da EJA
no Brasil coexistem praticas e materiais pedagogicos, além de
orientagOes curriculares, propostas pelas diferentes concepgoes
desenvolvidas, a difusdo territorial e as distintas parcerias que
caracterizam esses programas, eles comportam grande variedade
de praticas pedagogicas.

A pedagogia Paulo Freire e a experiéncia
da alfabetizacao nos circulos de cultura

Paulo Freire reflete que a alfabetizacdo para adultos
pressupOe o didlogo entre educador e educando, o despertar da
curiosidade do educando, a conscientizagao deste para inserir-se
no mundo de forma critica, a vocagdo ontoldgica do ser humano
de “ser mais”, dentro de um contexto social em que convivem uma
classe opressora e uma classe oprimida. E a libertagao do homem
enquanto ser oprimido ocorre pela educagao.

Diante das experiéncias vividas e observadas em sua praxis,
Freire entendeu que o proprio homem oprimido (e somente ele),
participante de uma sociedade ideologicamente opressora, poderia
se libertar. Nas palavras de Fiori:

Nessas sociedades, governadas pelos interesses de
grupos, classes e nagdes dominantes, a “educagao como
pratica da liberdade” postula, necessariamente, uma
“pedagogia do oprimido”. Nao pedagogia para ele, mas
dele. Os caminhos da liberagdo sao os do oprimido que
se libera: ele ndao é coisa que se resgata, € sujeito que
se deve autoconfigurar responsavelmente. (Prefacio. In:
FREIRE, 2011, p. 11)

De forma diferente dos métodos de alfabetizacao tradicionais,
que tém sua base ideoldgica e técnica na escoldstica, o sistema Paulo
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Freire de alfabetizagao preconiza a dialética do ser humano que é
um ser social e historico, e o seu inacabamento. Por isso, ¢ uma
pedagogia que se refaz a cada momento em que € utilizado, em cada
comunidade onde é aplicado. Nao é fechado, pronto, concluido,
pois 0 homem se constroi, se forma e se historiciza nas suas relagoes
com o mundo. Por esse motivo Paulo Freire nao utilizava cartilha,
material didatico, questiondrio de pesquisa, avaliagao ou qualquer
outra ferramenta pedagdgica pronta.

Trataremos aqui das etapas da maneira de alfabetizar de
Paulo Freire para seu melhor entendimento e para entendermos
os seus desdobramentos. No entanto, como prevalece o sentido
dialético em toda a sua extensdo, essas etapas se entrelacam e se
misturam; nao sao desarticuladas e lineares.

Possuem, no entanto, uma ordem cronoldgica para que o
processo de ensino-aprendizagem aconteca de maneira completa
e significativa tanto para quem aprende, quanto para quem ensina.

A pedagogia de Paulo Freire estd baseada no pressuposto
de que “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os
homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE,
2011, p. 95). Essa premissa ira permear todas as etapas da
alfabetizagao, do inicio ao fim, e ele entende que nao pode ser de
outra maneira, porque senao pode se cair no engodo da educagao
tradicional que pressupde a existéncia de alguém que sabe mais e o
que nada sabe, e por isso precisa aprender. Para Freire, a educagao
nunca € verticalizada, de cima para baixo, mas entende que os
homens que se relacionam entre si e com o mundo, e por isso todos
devem participar ativamente do seu proprio processo de educagao.
Como dissemos anteriormente, nenhuma parte do sistema de
alfabetizacao esta pronta ou fechada, mas precisa ser “preparada”
de forma conjunta, em uma rela¢do intrinseca entre educador e
educando. E para isso o didlogo ¢ parte fundamental do processo.

A primeira etapa é a investigagdo tematica, que é a
pesquisa extensiva e meticulosa do conteudo falado entre os
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homens e mulheres da comunidade onde sera aplicado o método
de alfabetizacao. Leva-se em conta a sua cultura, seus modos de
falar, de entender o mundo, seus mitos, suas percepgoes. Este é
um momento que requer cuidado e atengao, pois esta investigagao
nao deve ser invasiva ou tomada de prepoténcia. Nas palavras de
Carlos Brandao:
Assim, nas primeiras experiéncias, depois de a
comunidade aceitar envolver-se com o trabalho de
alfabetizacdo, a tarefa que inicia a troca-que-ensina
¢ uma pequena pesquisa. E um trabalho coletivo,
co-participado, de constru¢aio do conhecimento da

realidade local: o lugar imediato onde as pessoas vivem
e irdo ser alfabetizadas. (BRANDAO, 1981, p-24)

Nos diversos livros de Paulo Freire esta etapa ganhou outros
nomes, “mas sempre permaneceu viva a mesma ideia: a ideia de
que ha um universo de fala da cultura da gente do lugar, que deve
ser: investigado, pesquisado, levantado, descoberto.” (BRANDAO,
1981, p.24-25). Essa fase é de suma importancia, pois entende-se
que a realidade do educando que esta inserido nessa comunidade
precisa ser pesquisada, analisada, entendida, posto que serd a
base do conteudo programatico, estudado através da codificacao
e decodificacao. Este contato inicial é feito com a aceitagdo e
envolvimento da comunidade, onde algumas pessoas por livre e
espontanea vontade aderem ao grupo de investigadores, em um
momento coletivo, como diz o préprio Freire “agentes de educagao
e as gentes da comunidade”.

E esta relacao educador-educando, realizada desde o inicio, €
muito importante para o desenvolvimento e éxito da alfabetizacao,
que se faz de forma coletiva e dialética. Eles perceberao que
tudo o que for proposto na fase de codificagdo e decodificagao é
fruto da investigagao tematica, é retirado da realidade cultural e
antropoldgica deles. E isso confere significado a tudo o que sera
aprendido e trocado no processo de ensino-aprendizagem proposto
pelo método. Nenhuma palavra ou discussdao estd alijada do
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cotidiano da comunidade em questao, e por isso mesmo o método

nao pode ser formatado ou sistematizado para ser aplicado da

mesma forma, com o mesmo conteudo em diversas comunidades e

locais diferentes. Ele é singular no seu preparo e utilizacao.

Das muitas conversas com o mundo da comunidade:
pessoas, casais, familias, pequenos grupos, equipes
locais, todas as situagoes de vida e trabalho podem ser
exploradas. E tao importante saber como os lavradores
do lugar fazem o seu trabalho com a terra, como
saber de que modo as mulheres guardam a sabedoria
do cuidado de seus filhos. O vivido e o pensado que
existem vivos na fala de todos, todo ele é importante:
palavras, frases, ditos, provérbios, modos peculiares
de dizer, de versejar ou de cantar o mundo e traduzir a
vida (BRANDAO, 1981, p. 26)

Outra questdo que estd implicita na investigagao tematica é

o que se pretende pesquisar, ou melhor, quem é o sujeito e o objeto

dessa pesquisa, pois o esclarecimento dessas instancias ira definir o

tipo de investigacao que sera feita, que deve ser sempre favoravel

ao educando. Paulo Freire expressa muito claramente essa relagao

quando diz:
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E ainda:

Esta ¢ a razao pela qual (em coeréncia ainda com a
finalidade libertadora da educagdo dialogica) ndo se
trata de ter nos homens o objeto da investigagao, de que o
investigador seria o sujeito. O que se pretende investigar,
realmente, nao sao os homens, como se fossem pegas
anatOmicas, mas o seu pensamento-linguagem referido
a realidade, os niveis de sua percepgao desta realidade,
a sua visao do mundo, em que se encontram envolvidos
seus temas geradores (FREIRE, 2011, p. 121-122)

Por isso é que, para nods, o risco da investigagdo nao
estd em que os supostos investigados se descubram
investigadores, e, desta forma, “corrompam” os
resultados da andlise. O risco estd exatamente no
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contrario. Em deslocar o centro da investigacdo, que
€ a temadtica significativa, a ser objeto da andlise, para
0s homens mesmos, como se fossem coisas, fazendo-os
assim objetos da investigacao (FREIRE, 2011, p. 138-139)

Com a investigacao tematica nao se deseja entender e anotar
o modo de falar ou os trejeitos da comunidade, mas de forma muito
mais profunda, captar a forma de pensar das pessoas que compoem
essa comunidade, suas relagdes interpessoais, suas subjetividades,
sua forma de ver o mundo e de se relacionar com ele, conforme
afirma Freire:

A investigacdo da temadtica, repitamos, envolve a
investigacdo do proprio pensar do povo. Pensar que
nao se da fora dos homens, nem num homem so, nem
no vazio, mas nos homens e entre os homens, e sempre
referido a realidade. Nao posso investigar o pensar
dos outros, referido ao mundo, se nao penso. Mas, nao
penso autenticamente se os outros também nao pensam.
Simplesmente, nao posso pensar pelos outros nem para
os outros, nem sem os outros. A investigagao do pensar
do povo nao pode ser feita sem o povo, mas com ele,
como sujeito do seu pensar. (FREIRE, 2011, p. 140 e 141)

Apods essa interacdo com a comunidade, e varias reunides
para discutir o que foi observado em campo, parte-se para o
momento seguinte que € a escolha das palavras e temas geradores.
Recebem o nome de geradoras porque constituirao a base objetiva
que ird gerar novas palavras e temas, em um desdobramento
futuro. As palavras geradoras sdao escolhidas mediante critérios
bem definidos e especificos. Esses critérios estao bem explicados na
Fundamentagao Tedrica do Programa:

A melhor palavra geradora € aquela que retne
em si a maior porcentagem possivel dos critérios
sintatico (possibilidade ou riqueza fonémica, grau de
dificuldade fonémica complexa, de manipulabilidade
dos conjuntos de sinais, as silabas, etc), semantico
(maior ou menor intensidade do vinculo entre a

105

PEDAGOGIA



Adriana de Almeida
Angela Maria Corso

palavra e o ser que designa, maior ou menor adequacao
entre palavra e ser designado, etc), pragmatico (maior
ou menor teor de conscientizagdo que a palavra tras
em potencial, ou conjunto de reagdes socio-culturais
que a palavra gera na pessoa ou grupo que a utiliza.
(BRANDAO, 1981, p. 31)

Essas palavras sao retiradas da realidade da comunidade
que foi pesquisada e por isso sdo carregadas de significado e
importancia para os educandos que 14 vivem. Dessa forma, a etapa
posterior (codificacao e decodificagdo) podera ser feita de forma
agil e prazerosa, pois os educandos se reconhecerao nas palavras
geradoras. Porém, os dois primeiros critérios de escolha, o sintatico
e 0 semantico, nao podem ser deixados de lado, mas precisam ser
considerados, pois eles dardao condi¢des para o educando de ser
alfabetizado em sua lingua, e dessa forma inserir-se criticamente
na sociedade em que vive. Esse é o objetivo maior da pedagogia
de Paulo Freire, alfabetizar, conscientizar e inserir o homem na
sociedade, para que ele possa transforma-la.

Apods algumas reunides em grupo com os investigadores
tematicos, que envolvem os educadores e educandos, sdo escolhidas
algumas palavras e temas geradores. Segundo Brandao, o processo
de codificagao, que sera a base do processo de decodificagao, se
inicia neste momento:

[...] estas poucas palavras codificam o modo de vida das
pessoas dos lugares onde a “descoberta” foi feita. Para
serem decodificadas num outro momento de descoberta,
o do circulo de cultura, a cada palavra foi associado
um nucleo de questdes, a0 mesmo tempo existenciais
(ligadas a vida) e politicas (ligadas aos determinantes
sociais das condicdes da vida). (BRANDAO, 1981, p-33)

Ou seja, as palavras que servirdo para alfabetizar um grupo
de pessoas de uma determinada comunidade sdao tinicas porque
codificam o modo de vida daquelas pessoas que se relacionam
naquele contexto social. Por isso o método Paulo Freire jamais
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podera ser utilizado da mesma forma em todos os lugares, por mais
que sejam similares. Assim também sao com os temas geradores que
dizem respeito as questdes cotidianas da vida de uma determinada
comunidade.

Partindo dessa premissa, os educadores irao confeccionar
fichas de cultura que “sao desenhos feitos em cartazes ou projetados
em slides. Uma apos a outra, elas provocam os primeiros debates,
as primeiras trocas de ideias entre o animador e os educandos, ou
entre os educandos.” (BRANDAO, 1981, p. 41). Estes desenhos sao
codificagdes das palavras geradoras, ou seja, sao representagoes
figurativas das palavras geradoras que serao discutidas e ensinadas
no circulo de cultura. Desta forma, o educando, ao entrar em
contato com o desenho e a respectiva palavra, fara a conexao entre
os dois enquanto se discute o sentido pragmatico desta palavra
para ele como ser social, e o processo de alfabetizagao acontecera de
maneira consequente. Essas fichas de cultura podem ser feitas pelos
educadores ou pelos proprios educandos, sejam elas desenhos
ou fotos, mas precisam sempre retratar a realidade na qual a
comunidade estd inserida.

Circulo de cultura é uma expressao criada por Paulo
Freire que substitui a palavra e a estrutura de sala de
aula tradicional, onde os educandos e o educador se
encontram, discutem, aprendem e ensinam. O formato
¢ de um circulo, colocando no mesmo patamar de
aprendizado os educadores e educandos. E o circulo é
de “cultura” porque é um local onde as formas de viver,
de pensar e produzir dos educandos sao discutidas e
repensadas. (BRANDAO, 1981, p. 41).

Os participantes do circulo sdao convocados e iniciam-se os
encontros de ensino e aprendizagem. Num primeiro momento o
educador expoe e discute a proposta de alfabetizacao elogo depois as
fichas de cultura sao mostradas por ele aos educandos. O educador,
também chamado por Freire de animador, inicia uma discussdo a
partir da primeira ficha de cultura: “Sugere que digam o que estao
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vendo: o que a figura mostra? Quais sao as partes, os elementos
dela? O que sera que ela quer dizer? Com o que é que parece?”
(BRANDAO, 1981, p. 45). Para Freire, o didlogo é parte inerente ao
processo de ensino-aprendizagem, e s6 acontece verdadeiramente
se educandos e educadores dialogarem, questionarem um ao outro,
pensarem e repensarem a vida através da discussao. Nao ha outra
forma de se “fazer” educacao. Desta maneira as fichas de culturas
sao mostradas e discutidas uma apos a outra, num tempo préprio,
na medida em que o grupo processa o conhecimento e analisa a
prépria realidade. Para Brandao:

Estas sao as finalidades das fichas de cultura, que
sugerem os debates a partir das imagens das situa¢oes
existenciais: levar o grupo de educandos a rever
criticamente conceitos fundamentais para pensar-
se e ao seu mundo; motiva-lo para assumir, critica e
ativamente, o trabalho de alfabetizar-se.” (BRANDAO,
1981, p. 50)

O papel do educador no circulo de cultura é propor
questionamentos, inserir perguntas, orientar a discussao, ele
deve ser um facilitador e nao aquele que detém o saber, ou seja,
“o animador deve sempre evitar fazer para ou por. Deve criar as
situacoes em que, com a sua ajuda, o grupo faca o trabalho de
pensar, de refletir coletivamente. Por isso ele ndo guia, mas favorece,
orienta” (BRANDAO, 1981, p. 51). Nisso consiste a decodificacao,
em que os educandos identificam as palavras por meio das figuras,
enquanto discutem o significado delas no contexto em que vivem.
Inicialmente é mostrada a figura, discute-se sobre ela e depois parte-
se para a palavra que codifica a figura. A discussao continua com
base na palavra exposta, sempre trazendo questoes relacionadas ao
cotidiano do educando. Depois, o educador mostra um cartaz com os
fonemas que formam a palavra, eem seguida a familia silabica desses
fonemas. Ele repetira em voz alta a familia sildbica dos fonemas,
seguindo a ordem das vogais e em todas as direcoes, e solicita que
os educandos fagam o mesmo, sentados ou em pé mostrando o que
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leem no cartaz. Como disse Brandao: “todos veem, léem e repetem
com o monitor, sozinhos, em coro. A mao acompanha agora os
pedagos, saltando de um para o outro.” (BRANDAO, 1981, p. 58)
Quando perceber que o grupo aprendeu e absorveu os fonemas
mostrados, ele pode sugerir que algumas pessoas tentem construir
novas palavras com estes fonemas de forma livre, apos exemplos
dados pelo proprio educador. O educador repetird o processo com
todas as palavras geradoras.

O coordenador do circulo deve construir apenas poucas
palavras. Deve mostrar, sem ensinar como, uma logica,
um processo de reconstrugao de palavras. Se no meio de
seu trabalho alguém quiser formar uma palavra, tudo
bem. Que ele faca. De novo deve incentivar o grupo
a que faga o trabalho de criar outras palavras, ou de
recriar as mesmas que ele acabou de formar. As pessoas
podem ser convidadas a fazerem como ele, a virem na
frente pra tentar a coisa. Alguns chegam perto, apontam
pedacos, formam palavras [...] (BRANDAO, 1981, p. 61)

A problematizacdo ocorre enquanto a decodificacao € feita,
alias, todas as etapas do método se entrelagam, se imiscuem,
nao sao estanques, separadas. A educagdo proposta por Paulo
Freire é problematizadora, questionadora, inquisitoria, o tempo
todo dialética. Nao é de forma nenhuma estatica, nem linear. E a
problematizacdo s6 acontece mediante o didlogo, a troca humilde
e transformadora que se da entre o educador e o educando, e entre
o educando e o mundo. O pano de fundo da problematizagao ¢ a
reflexao tao incentivada pelo método Paulo Freire, em que educador
e educando se debrucam sobre o mundo, percebem e assimilam
novos conceitos, e reformulam sua realidade interna. Com relagao
a estes aspectos, Paulo Freire, pondera, ainda:

(...) enquanto a pratica bancéria, como enfatizamos,
implica uma espécie de anestesia, inibindo o poder

criador dos educandos, a educagao problematizadora,
de carater autenticamente reflexivo, implica um
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constante ato de desvelamento da realidade. (FREIRE,
2011, p. 97).

E essa percep¢ao do mundo e da subjetividade humana,
na qual o homem dialoga com os seus limites e possibilidades
existenciais, possibilita a transformagao de sua propria realidade e
o mundo que o cerca. Segundo Freire:

A educacado problematizadora se faz, assim, um esfor¢o
permanente através do qual os homens vao percebendo,
criticamente, como estdo sendo no mundo com que e
em que se acham. Se, de fato, nao é possivel entendé-los
fora de suas relagdes dialéticas com o mundo, se estas
existem independentemente de como as percebem,
¢ verdade também que a sua forma de atuar, sendo
esta ou aquela, é fungao, em grande parte, de como se
percebam no mundo. (FREIRE, 2011, p. 100)

No circulo de cultura, a problematizagao se dard na medida
em que o educando for tomando consciéncia da sociedade na qual
esta inserido, de suas contradi¢des, e da necessidade de superagao
da realidade opressora através de agdes de cunho social, politico e
cultural. Enquanto o educando entra em contato com as figuras e
respectivas palavras, é discutido o que elas representam para ele
e para a comunidade, ja que foram retiradas de sua realidade. O
grande salto pedagogico do método Paulo Freire € essa conexao
entre o que é lido e escrito, e a tomada de consciéncia do valor que
existe nas palavras lidas e escritas. Dai o ato de alfabetizar é um
ato de conscientizar, de problematizar a existéncia. No momento
em que sao expostas para o educando as familias de fonemas que
formam as palavras e lhe é possibilitado criar novas palavras, na
verdade ele estd “dizendo a sua palavra”, estd verbalizando a sua
existéncia. E tendo a possibilidade de mudar a sua existéncia no
mundo, conforme afirma Paulo Freire:

Os homens, pelo contrdrio, ao terem consciéncia de
sua atividade e do mundo em que estao ao atuarem
em funcdo de finalidades que propdem e se propdem,
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ao terem o ponto de decisao de sua busca em si e
em suas relagdes com o mundo, e com os outros, ao
impregnarem o mundo de sua presenga criadora
através da transformagao que realizam nele, na medida
em que dele podem separar-se, e separando-se, podem
com ele ficar, os homens ao contrario do animal, nao
somente vivem, mas existem e sua existéncia é histdrica.
(FREIRE, 2011, p. 124)

A conscientizacao e transformac¢ao do homem como ser
social e politico deve ser a finalidade ultima da educagao, na visao
de Paulo Freire. Nesse sentido, ele descreve a fala de um educando
que participou de um circulo de cultura:

Talvez seja eu, entre os senhores, o tinico de origem
operdria. Nao posso dizer que haja entendido todas as
palavras que foram ditas aqui, mas uma coisa posso
afirmar: cheguei a esse curso ingénuo e, ao descobrir-me
ingénuo, comecei a tornar-me critico. Essa descoberta,
contudo, nem me fez fanatico, nem me da a sensacao de
desmoronamento. (FREIRE, 2011, p. 32)

Através da educacao, o homem é conscientizado de sua
vocacao ontologica de “ser mais” e do seu papel na sociedade,
papel esse que nao pode ser desempenhado por ninguém, por
nenhuma instancia superior, e sim por ele mesmo. Desta forma, o
objetivo da educacdo seria conscientizar o ser humano, através da
problematizacdao de sua existéncia, tornando-o critico e nao mais
ingénuo diante da sociedade que o cerca.
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Producao e sistematizagao do
conhecimento em EJA

A experiéncia dos Movimentos de Alfabetizacao -
MOVAs: uma proposta integrada as concepc¢oes de
Paulo Freire.

No final da década de 1980, a eleigao de dirigentes oriundos
de partidos politicos progressistas em cidades brasileiras de grandee
médio porte traduziu-se na organiza¢ao de uma série de programas
governamentais que tinham por objetivo, de um lado, promover a
inclusao social das camadas economicamente desfavorecidas e, de
outro, estimular a participacao da sociedade civil na administracao
publica. Foi nesse contexto que surgiram programas como o
Orcamento Participativo e o Movimento de Alfabetizacao - MOVA.

A experiéncia do MOVA foi inaugurada em Sao Paulo
durante a administragao do Partido dos Trabalhadores (1989-1992),
quando o educador Paulo Freire foi Secretario de Educacao.

Principios dos movimentos de educagao e cultural popular
desenvolvidos no Pais no inicio dos anos de 1960 foram resgatados
e atualizados em uma politica publica de alfabetizagao de jovens
e adultos desenvolvida em parceria entre o governo municipal e
organizagdes comunitdrias vinculadas aos movimentos sociais
urbanos. Nesse modelo, cabe as organiza¢des da sociedade
civil mobilizar os educandos, indicar educadores vinculados as
comunidades e organizar circulos de alfabetizagao, enquanto o
governo subvenciona o programa e coordena as atividades de
formacdo dos educadores. Os movimentos sociais organizam-se
com autonomia em um férum proprio, a partir do qual dialogam
coletivamente com o governo municipal. Depois de alfabetizados,
os jovens e adultos tém ingresso garantido nos cursos de ensino
fundamental para jovens e adultos mantidos pela rede municipal

de ensino.
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Ao final da gestao 1989/1992, a cidade de Sao Paulo contava
com mil nticleos de alfabetiza¢ao vinculados ao MOVA, que reuniam
mais de 20 mil educandos. O programa sofreu descontinuidade nas
gestOes subseqiientes, e foi retomado a partir de 2001.

O eéxito da experiéncia paulistana inspirou outras
administragdes municipais e estaduais a desenvolverem programas
similares. Em cada local o programa adquiriu contornos préprios,
mantendo em comum a inspiragao politico pedagdgica freireana e
a parceria com os movimentos sociais. Outros atores, entretanto,
foram incorporados na parceria, como instituicbes de ensino
e pesquisa, sindicatos e empresas. Em municipios da Regiao
Metropolitana da Grande Sao Paulo, empresas sao convidadas a
apoiar financeiramente o MOVA, assumindo a ajuda de custo
dos educadores. Também € comum que pequenos comerciantes
disponibilizem seus estabelecimentos, em horarios alternativos, para
o funcionamento de salas de aula. Os municipios sao estimulados
a atuar como parceiros na gestao de projetos de iniciativa estadual,
como ocorreu no Rio Grande do Sul entre 1999 e 2002.

Em algumas localidades o MOVA passou a atender
demandas especificas de pessoas com necessidades educativas
especiais, como os portadores de deficiéncias auditiva e visual.
Também sao formados ntcleos para atender categorias especificas,
como trabalhadores da construcao civil ou trabalhadores bracais
dos servigos publicos.

Nao h3 estatisticas que dimensionem com rigor em quantos
municipios 0 MOVA foi implantado, ou mesmo quantos jovens
e adultos foram alfabetizados nesse processo. Os registros mais
abrangentes, realizados por ocasiao de dois Encontros Nacionais
dos Movas (Porto Alegre, RS: 2001; Santo André, SP: 2002) dao
conta da multiplicacdo da experiéncia em cinco estados (Acre, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Rondonia) e
cerca de duas dezenas de municipios localizados nos Estados de
Alagoas, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
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Para, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sao Paulo, Sergipe. Esses Encontros avaliaram a experiéncia dos
MOVAs e desenharam suas perspectivas futuras.

Para Sales (2001) a experiéncia dos MOVAs significaram
a participagao da sociedade civil como formuladora e gestora
das politicas publicas. Também enfatizaram que a superacdo do
analfabetismo necessita de um esfor¢o conjunto do estado e da
sociedade civil. Ademais, 0o MOVA representou um compromisso
das forcas no poder com os setores excluidos da sociedade, dentro
os quais os analfabetos, historicamente excluidos do acesso e

permanéncia na escola regular.

A experiéncia dos cadernos pedagogicos para a EJA
e os temas geradores contemporaneos.

A Colecao Cadernos de EJA foi lancada em 2007 pela
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusao (SECADI), do Ministério da Educacao (MEC), considerada
a mais recente acao vinculada as politicas do curriculo voltadas
para a Educacado de Jovens e Adultos.

Esses Cadernos, foram elaborados pela Fundagao
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho
(Unitrabalho), com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), a colecao é proposta como material didatico
de apoio aos educadores que trabalham com o ensino fundamental
em programas e cursos de EJA do Pais.

Favero e Santos (2011) ressaltam que a cole¢ao traz um
carater inovador na organizacdo e tratamento pedagdgico dos
conhecimentos a serem desenvolvidos, porém: “[..] a Colecao
nao se configura em material equivalente aos livros didaticos que
professores e alunos estao habituados a encontrar nas escolas”
(p-200).

Os autores complementam, afirmando que:
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[...] a Colegao Cadernos de EJA, que também traz como
principais referenciais politico-filosdficos elementos
do pensamento pedagdgico critico, com destaque para
a indicagao do trabalho e do didlogo como principios
educativos. [..] Outra caracteristica da colec¢do é o
tratamento dos contetdos disciplinares a partir de temas
determinados para cada caderno. Esses temas, por sua
vez, mantém relacdo como o tema maior que norteia
toda a colecao e articula as tematicas desenvolvidas nos
cadernos. (p.213;222)

A Colecao é composta por 27 cadernos, dos quais 13 dirigidos
aos educandos e 13 para uso dos educadores. Conta, também,
com um caderno metodoldgico voltado para os educadores,
coordenadores e dire¢des das escolas.

Os cadernos sao organizados por tematicas, sao elas: Trabalho
no campo; mulher e trabalho; diversidades e trabalho; seguranca
e saude no trabalho; economia solidaria no Brasil; globalizagao
e trabalho;, meio ambiente e trabalho; tempo livre e trabalho;
tecnologia e trabalho; cultura e trabalho; juventude e trabalho;
emprego e trabalho; qualidade de vida, consumo e trabalho.

A escolha dotematrabalho comonorteador de todo o material
deve-se tanto por sua presenca no cotidiano dos educandos, posto
que boa parte deles tanto pode estar inserida de alguma forma no
mundo do trabalho, como pode estar dele afastado, constituindo-se
em problematica para reflexdo e debates na salas de aula da EJA.

No que se refere aos temas de cada caderno, os autores da
proposta indicam que eles podem ser concebidos tanto como temas
transversais, seguindo a concepcao e abordagem dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) — pois podem perpassar todas as
areas do conhecimento -, como enquanto temas geradores.

Favero e Santos (2011), destacam:

A concepgao do tema gerador é também nesse
documento entendida como algo dado a priori, pois,
ao supor que os temas selecionados se encontram
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no universo tematico dos estudantes, ja se toma, de
antemao, a palavra do trabalhador. No sentido freiriano
estrito, tema gerador é fruto de uma investigacdo
sobre determinada realidade local. As tematicas
apresentadas pela colecdao sao, na verdade, amplas e
abrangentes, nas quais muitos temas geradores podem
estar inseridos, mas, definitivamente, ndo podem ser
confundidas com temas que podem criar reflexdes e
agoes transformadoras em cada realidade local. (Idem,
p- 223, grifos nossos)

Esses autores alertam as diferentes ordens de dificuldades
em se trabalhar com esse tipo de material didatico. A primeira
questao refere-se a formagao dos educadores para trabalhar na
perspectiva da proposta, pois, qualquer proposta inovadora exige
umamudangaradical na organizagao, em termos de tempos, espagos
e recursos disponiveis. Outra dificuldade é o dominio de leitura
exigido. A colecao pressupoe um nivel inicial de alfabetizacao, em
geral, inexistente nas primeiras séries do ensino fundamental: “e se
é dificil a leitura da palavra, nao é automatica a leitura de mundo a
ela associada” (FAVERO; SANTOS, 2011, p. 233).

Por sua vez, o trabalho, entendido como principio educativo,
€ o componente essencial de toda a proposta curricular, o eixo em
torno do qual ela se organiza. Uma vez que como atividade essencial
para o ser humano e meio pelo qual o ser humano se relaciona com
a natureza, o trabalho também é encarado como uma contradigao
na sociedade é, ao mesmo tempo, fonte de riqueza para uns e
pobreza e sofrimento para a maioria. Nesse sentido, os materiais
didaticos e pedagogicos necessitam fornecer instrumentos ao
educador e ao educando para que possam compreender as causas
das desigualdades e injusticas e, a0 mesmo tempo, busquem a
possibilidade de construir novas relagdes humanas no trabalho e
na vida.
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A génese e a miriade pedagogica da EJA:
avancos e desafios.

Quando pensamos em orientagOes curriculares para a EJA, se
faz necessario questionar: quais sao os contetidos educacionais para
jovens e adultos? Que conteidos e métodos podem aproximar a
escola do turbilhao da vida - em acelerada transformacao cientifico-
tecnoldgica -, e angustiante permanéncia das desigualdades e
conflitos que perpassam a vida desses trabalhadores?

A primeira questdo, ja discutida anteriormente, € tratar
o jovem e o adulto com a sua especificidade, isto ¢, entender que
o conteudo a ser trabalhado precisa estar atento as necessidades
desse publico, deixando de lado as propostas infantilizadas na EJA.

Segundo, entender que a EJA cumpre uma fungaoreparadora,
conforme aponta o Parecer n.11/2000, portanto, o curriculo é o
mesmo da Educacdo Basica, a diferenca esta posta na abordagem
desse conteudo. A metodologia na EJA envolve o didlogo, as
questdes problematizadoras do cotidiano, o conhecimento cientifico
integrado a realidade dos educandos.

Ao considerarmos o carater marginal atribuido a EJA,
percebemos que por meio das lutas populares, dos féruns de
educadores de EJA e de outros sujeitos engajados na transformagao
da educacgao, que houve alguns avangos histéricos no que se refere
ao ensino e aprendizagem para esta modalidade de ensino e, por
outro lado, ainda persistem alguns desafios a serem superados.

Em primeiro lugar é preciso considerar o legado histdrico
da educagdao popular que orienta o compromisso politico com
a transformacao da sociedade brasileira. Ter esse compromisso
politico como horizonte nos d4 um posicionamento importante
para a valorizacao da EJA e do seu lugar enquanto direito a uma
educacao de qualidade.
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Uma das conquistas da EJA, fruto da luta pelo direito da
educacao, foi o reconhecimento da modalidade em ambito formal,
porém ainda € um direito no ambito formal, estdo assegurados no
plano legal, na Constitui¢cao de 88, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao e no Plano Nacional da Educacao.

Como modalidade educativa, com identidade prdpria é um
avango significativo, foi muito importante esse reconhecimento
da EJA como modalidade com especificidade prdépria, mas nao
podemos esquecer que o supletivo ainda é incentivado e garantido
pela legislagao. Portanto, entre o formal e o real ainda ha um desafio
a ser superado.

AinclusaodaEJAnoFundodeManutencaoeDesenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizac¢ao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), embora, ainda seja preciso lutar pela equiparacao, foi
outro avango conquistado, bem como a insercao da EJA no Plano
Nacional do Livro Didatico (PNLD), inclusive, com livros didaticos
extensivos ao ensino médio. E preciso considerar que produgao de
materiais didaticos e de apoio, tais como os Cadernos pedagogicos
para a EJA, constituem um incentivo essencial para a valorizagao
dos jovens e adultos. H4, também, nessa perspectiva o incentivo a
novas matriculas, que preve recursos financeiros para novas turmas.

No entanto, permanecem muitos desafios e esquecimentos,
entre eles, ultrapassar a valorizagao mais simbdlica do que efetiva,
ou seja, a luta pela construgao de uma politica puiblica permanente.

Essa realidade é expressa na desarticulacdo das politicas
propostas, como programas e projetos, com agdes ainda
fragmentadas. Além disso, é preciso que as politicas intersetoriais
(educacao, saude, esporte, cultura, lazer) atuem de forma integrada.

Nesse sentido, ¢ importante, também, o em uma formacao
humana em detrimento em uma formacao mercadoldgica para
romper com a dualidade estrutural que mantém a desigualdade
educacional em nosso pais.
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Afinal, concordamos com Rummert (2008, p 28) que ainda ha
muito por conquistar no ambito da educagao de jovens e adultos,
“aos movimentos sociais brasileiros cabem tarefas que, por sua
complexidade e pelas dificuldades que se avolumam nas tensoes
postas pela realidade do pais, exigem determinacao e vigor”.

Entendemos que tais pressupostos nao serao derivados
da conformacao a ordem vigente, de exploracao e fragmentacao
do conhecimento, mas da conviccdo da importancia das lutas e
comprometimento dos sujeitos da EJA em alterar, substantivamente,
a atual correlacao de forgas e da capacidade de mobiliza¢do para
tazé-lo.
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Consideracoes Finais

Vimos que a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil,
historicamente, compreendeu um conjunto diverso de processos
e praticas formais e informais para aquisi¢do e ampliacao dos
conhecimentos basicos, de competéncia técnica e profissional e
habilidades socioculturais. (Haddad e Di Pierro, 2000). Ou seja,
constitui-se historicamente para atender o jovem e adulto que por
diferentes motivos nao frequentou a escola na idade “regular”.
Somente apds a aprovagao da LDB 9394/96 a Educacao de Jovens e
Adultos, é entao, definida como modalidade de ensino, destinada
a jovens e adultos que nao tiveram, em idade propria, acesso ou
continuidade dos estudos.

Perceber que a educacao de jovens e adultos, historicamente,
tem papel secundariono cendrio da educagao brasileira, impulsiona-
nos, como educadores, a compreendé-la, para melhor contribuir
para a reversao desse quadro, assim como para dar-lhe visibilidade.
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Dialogar com saberes, desejos e expectativas de educandos
jovens e adultos de classes populares ¢ uma forma de vivenciar o
curriculo no cotidiano e de aproximar saberes tedricos e praticos,
promovendo conscientiza¢ao de discentes acerca de seus direitos,
de modo a que possam criticar a realidade e nela intervir para
mudar estruturas sociais injustas.

Ao considerar as experiéncias dos educandos, os professores
assumem um ponto de partida real para alavancar processos
educativos envolvidos com a experiéncia existencial dos sujeitos,
facilitando a compreensao cientifica, superando o saber do senso
comum pelo conhecimento critico e recusando qualquer explicagao
fatalista da historia, cujo tempo é feito por homens e mulheres, que
se refazem ao mesmo tempo em que sao dele fazedores. (FREIRE,
2001).

Investigar processos curriculares para a EJA, em tempos e
espacos definidos, a partir da légica de seus sujeitos podera fazer
emergir, para esta modalidade de ensino, concepgoes e sentidos
de fazeres pedagdgicos, visando a tensionar/problematizar um
caminho de fortalecimento da luta pela garantia do direito a
educacgao preceituado na Constitui¢ao de 1988.

O desafio é verificar como praticas curriculares alteram
(ou nao) a validade histdrica de conhecimentos que se tornaram
um agravo da colonialidade do poder, ao criarem gigantes no
imagindrio de professores, alunos e sociedade, quanto a suposta
incapacidade de aprender desses sujeitos jovens e adultos. A
mudanga dessa realidade € o eixo da luta por um outro curriculo,
visando a garantia do direito a educagdo e a emancipagao humana.

A inclusao do financiamento da EJA no Fundeb foi outro
ponto positivo, afinal o fundo anterior excluira essa modalidade.
Sem embargo, tais avancos tém que ser vistos com muita cautela,
principalmente devido aos seguintes fatores: o crescimento no
investimento acontece, mas em termos comparativos com gestoes
(FHC, por exemplo) que investiram muito pouco na EJA, inclusive
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com a tentativa de desresponsabilizar o Estado e sua transferéncia
para a sociedade civil; o aporte aumentou, mas ainda € exiguo para
atender com qualidade social o publico jovem e adulto excluido ou
que nao completou seus estudos, apesar de o ensino fundamental
ser obrigatorio desde 1988; os programas/campanhas de curta
duragao continuaram como tonica de muitas das agdes adotadas.

As nossas conclusoes remetem as dificuldades de natureza
politica, organizacional, pedagdgica e conceitual que enfrentaram
os professores para realizer o trabalho na EJA. Merece destaque a
falta de condigoes para a realizacao do trabalho docente nos moldes
definidos na proposta de EJA, em meio a sobrecarga de trabalho
com um numero elevado de turmas de cursos em suas modalidades
e niveis, comprometendo iniciativas na area de pesquisa e extensao,
acoes relacionadas ao apoio e a organizagao do ensino e demais
atividades complementares previstas no curriculo.

Esses educadores necessitam de uma politica publica de
formagdo do educador da EJA. E preciso que se pense em um
processo consistente de formagao deste profissional, que tenha sua
base em curso de graduagao, inserindo-se nos cursos de pedagogia
e licenciaturas algumas disciplinas sobre a tematica, estimulando-
se o desenvolvimento de projetos de extensao nesse campo de
atuacao, criando-se condi¢Oes para que esses educadores tenham a
formacgao continuada em seus locais de trabalho, integrando teoria
e pratica.
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