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INTRODUCAO

s

E na metade da década de oitenta que a palavra “democracia” possui
um sentido mais importante para a sociedade brasileira, principalmente
sobre a necessidade de o povo participar das decisdes democraticas do pais.
Entretanto, os diferentes contextos sociais demonstram que a participacdo
pode significar muita coisa e ndo ter o sentido real que interessa a classe
menos favorecida, aos sempre excluidos de quase tudo que a sociedade possa
oferecer.

Embora a Ditadura Militar no Brasil (1964 a 1985) tenha tolhido,
no sentido amplo da palavra, a “Democracia’, o Estado autoritario dos
militares sempre apresentou uma disfarcada liberdade, fazendo com que o
povo imaginasse que estava em estado democratico. Todavia, doutrinagado é
completamente diferente de democracia. Foi uma participagdo consentida
que pode iludir, que pdde encobrir a verdadeira realidade.

O Estado é compreendido como um “pai’, capaz de nos oferecer
a protecao desejada, ser um direito em favor. Nas sociedades modernas,
houve ampliagdo do espaco privado, dos interesses individuais, e o publico
¢ reduzido a agdo protetora do governo; é uma democracia representativa,



indireta e juridica (formal), o que a distancia da democracia que deve ser
participativa e politica (apesar de excludente em algumas esferas).

Desse modo, a participagdo desponta como fundamental no conjunto
da democracia liberal. E por meio da participagio que se revelam os ideais
democraticos. A democracia é processo e, como tal, é imperfeita, é busca, é
projeto — um ideal sempre a alcangar.

E importante que se ressalte que nas sociedades liberais a participacio
nao é compreendida como relagdo politica e, sim, como colaboragdo
harmoénica ou participagdo coesao, especifica da tradicdo conservadora que
hoje se revitaliza no terreno das ideologias corporativas.

Entretanto, a participagdo cria poder, e assim gera conflitos que tendem
a ser saudaveis, sobretudo numa sociedade desigual como a brasileira.
Ademais, nio existe participacao perfeita, porque é sempre um processo
inacabado.

No Brasil, tem prevalecido a ditadura, e “um sistema partidario
ndo chegou a se consolidar’, mas tém sido as corporagdes que se agrupam
casuisticamente em partidos, o que ndo quer dizer, entretanto, que a
sociedade brasileira seja organizada e participativa, porque tais corporagdes
sao constituidas por parcelas minoritarias da populag¢ao.

Foi o momento em que se intensificaram as discussoes sobre as relagdes
de poder no interior da escola, onde o diretor (por ser conduzido ao cargo por
indicagao politica, do mesmo modo que os administradores do sistema) era
considerado autoritario e centralizador, em respeito as posi¢cdes assumidas
pelo Estado.

A escola, enquanto espac¢o social e educativo, constitui, seguramente,
uma das areas de reflexdo do pensamento educacional que se tornou mais
visivel nos ultimos tempos. Todavia tais caracteristicas, essenciais da escola,
de nada se efetivam se os processos de gestdo escolar ndo estiverem vivos
e presentes no espago escolar, entendidos como vitais para a dindmica e a
fungao social e politica da escola.

Na escola atual, a intengdo da gestdo escolar deve estar focada a um
projeto educativo, a ser desenvolvido pelo conjunto de sujeitos educacionais
diretos e ndo aos mecanismos de controle de trabalho. Ndo podemos negar as
relagdes de poder existentes na interior da escola, muitas vezes reprodutoras de
um discurso e de uma a¢ao conservadora e autoritaria, mas tanto a sociedade
como também a propria legislagao atual atribuem e esperam da gestao escolar
um processo que leve a autonomia, a participagdo e a consciéncia de todos os
envolvidos em um processo democratico.
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Desta forma a gestdo escolar, hoje, deve ter seus alicerces em bases
historicas e constitutivas, como os préprios conceitos da administra¢ao, mas
jamais esquecendo que se trata de um ambiente educativo social, por isso a
gestdo escolar merece ser entendida como um processo evolutivo e também
compreender que a escola ndo surge para um processo burocratico e sim para
um processo de aquisi¢do, informacao e de transformacao do sujeito.

Neste sentido, este livro tenta trazer as bases histdricas, os principios
e as discussdes acerca do debate da construgdo da gestdo escolar e do papel
do gestor escolar frente a nova sociedade que hoje se desdobra. Por fim uma
analise da constru¢ao e desconstru¢do da ideia de gestao democratica no
estado do Parana nas décadas de 1980 e 1990.







GESTAQO ESCOLAR:
ONTEM E HOJE

Néo poderiamos iniciar uma discussao sobre gestdo escolar sem
antes fazer uma retrospectiva histdrica no bojo da administragao geral, para
depois compreendermos melhor a gestdo escolar em especifico. E a partir da
década de 1980 que a discussdo sobre “gestdo escolar”, mais particularmente
sobre “gestdo democratica na escola” tornar-se mais evidente e notaria, tal
preocupacao se da pelo aspecto politico em que o Brasil vivia neste periodo:
estavamos a um passo do fim da Ditadura Militar (1964-1985) e ocorria uma
forte campanha para a redemocratizagdo do pais que culminou, em 1985,
com o fim do regime militar ditatorial e, em 1989, com a primeira eleicao
democratica para a presidéncia da republica, apds 21 anos de repressao. A
Constituicao Federal de 1988 coloca nossa nagao em uma perspectiva de
ampla democracia, inclusive no ambito educacional. Contudo, Silva Junior
(2006) retoma uma questdo bastante importante, que é a relagdo entre gestao
escolar e o ensino que se realiza na escola. Enfatiza a necessidade de uma



democracia penetrar as relagdes de poder existentes na escola, uma vez que o
momento era propicio para essa reflexdo e pratica.

Os estudos sobre Gestdo Escolar pairam sobre duas dimensoes ou
posi¢des: alguns autores (RIBEIRO, 1998; ALONSO, 1996) defendem o
carater universal dos principios e normas da Administragdo Geral, aplicavel
de forma perfeita na escola, em uma perspectiva de eficiéncia e produtividade,
sofrendo, adaptagdes concernentes a educacao.

[...] Gestdo Escolar [...] é uma particularidade, ou melhor, um ramo da
Administra¢ao Geral, esta contida ainda a idéia de que a escola é uma
organizagao, e sua fun¢do nada mais é do que um empreendimento com
caracteristicas sociais que devem ser consideradas em sua especificidade,
muito embora sua fungdo administrativa seja basicamente a mesma
onde quer se apresente. (ALONSO, 1996, p.66)

Estudiosos como Gentili (2008), Sader (2000) e Libaneo (2012),
contrarios a ideia de aliar a escola a modelos empresariais, pregam a total
democratizacdo da educagdo, sem amarras da administragdo capitalista.

[...] os pactos e acordos firmados no contexto das politicas educacionais
promovidos pelo neoliberalismo na América Latina tem se transformado
numa ferramenta eficaz de legitimacao do ajuste, tais experiéncias visam
a criacdo de mecanismos de mercado na esfera escolar [...]. (GENTILI,
2008, p.33)

E fato que muitos autores que estio preocupados com a gestio
escolar consideram a escola como um espago diferenciado, pois apresenta
caracteristicas e estruturas diferentes. A educa¢do tem como inicio, meio
e fim o homem que, a principio, ndo produz algo para terceiros e sim para
si; ademais cada unidade escolar ¢ uma pequena comunidade, tendo a
necessidade de particularizar a sua gestao. A particularidade da gestao escolar
vem dos objetivos propostos a se alcangar. A transformagdo s6 ocorrera se os
seus envolvidos estiverem conscientes da realidade social, o que significara
um redimensionamento de como o educando podera compreender o mundo
em que vive, a fim de firmar e afirmar sua posi¢ao enquanto sujeito. Como diz
Gramsci (1982, p.12):

7

O inicio da elabora¢do critica é a consciéncia daquilo que somos
realmente, isto é, um “conhecer-te a ti mesmo” como produto do
processo histérico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma
infinidade de tragoes recebidos sem beneficio no inventario. Deve-se
fazer, inicialmente, esse beneficiamento.
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Para compreender a profunda dimensdo da gestdo escolar, faz-se
necessario passarmos pelas teorias da Administracdo Geral, criadas pela
articulagdo das forcas de producido, tentando aliar essas teorias de forma
critica a gestdo escolar.

As bases do Taylorismo assentam-se no principio de mecanizagao
que incorpora, no seu modo de operac¢ao, as caracteristicas qualitativas dos
trabalhos concretos, desempenhados pela habilidade dos trabalhadores.
Transferindo as caracteristicas qualitativas dos trabalhadores artesanais para
as maquinas, a mecaniza¢do reduz o trabalho a um ciclo de movimentos
repetitivos, reduzindo o tempo de produgao.

O Fordismo ¢ uma extensao do Taylorismo, pois a linha de montagem
revolucionou a unidade industrial ao implantar transportadores que fardo
circular os objetos, a0 mesmo tempo em que controlara com maior rigor o
tempo dos operarios, mas sé limitando seus deslocamentos dentro da fabrica,
mas, também, fixando-os em determinados lugares. Todavia foi somente
Fayol que melhor sistematizou o modelo de produgcao.

Assim, para Ribeiro (1998, p.105), os principios de Fayol podem
satisfazer as necessidades da “empresa escolar’, no sentido de lhe garantir
mais firmeza de agdo e melhores resultados finais, seja qual for a fun¢do que
lhe dé, seja qual for a finalidade que se lhe proponha.

Para Tratgtemberg (2009), a Teoria da Administragdo até hoje reproduz
as condigoes de opressdo do homem pelo homem. A Administragao Geral do
processo produtivo e da sociedade como um todo se reproduz na escola, na
concep¢do, na estrutura e na organizagdo. A escola é um espago diferente,
uma vez que suas potencialidades sdo outras. Ali se realizada o encontro do
diferente. Somente a escola podera concorrer na reflexao para a mudanga e
para a superagdo das condi¢des de marginalizacao do status quo das classes
periféricas.

Dois conceitos fundamentais sobre o desempenho das organizagdes
que trabalham com gestdo dentro da Administracdo Geral sdo os conceitos
de eficiéncia e eficacia. Quando as organizagdes resolvem problemas e sao
eficientes no uso de recursos, todos ficam satisfeitos: clientes, usuarios,
funcionarios, acionistas, a sociedade de forma geral.

EFICACIA: comparagido entre o que se pretendia fazer e o que
efetivamente se conseguiu. E a palavra usada para indicar que a organizacio
realiza seus objetivos. Quanto mais alto o grau de realizagdo dos objetivos,
mais a organizagao ¢ eficaz.

13




EFICACIA: resultado (objetivos realizados)

Objetivos (resultados pretendidos)

EFICIENCIA: relagdo entre os resultados que se conseguiu alcangar
e os recursos que foram empregados. E a palavra usada para indicar que a
organizagao utiliza produtivamente, ou de maneira econOmica, seus recursos.
Quanto mais alto o grau de produtividade ou economia na utilizagao dos
recursos, mais eficiente é a organizagao.

EFICIENCIA: resultado alcancados

Recursos utilizados

Material Complementar:

A NATUREZA POLITICA DA GESTAO ESCOLAR E AS DISPUTAS PELO
PODER NA ESCOLA - Angélo Ricardo de Souza

https://www.youtube.com/watch?v=IcTVOtoCH-4
https://www.youtube.com/watch?v=1iFAXyvm_9w

EXPLORANDO E CONSTRUINDO UM CONCEITO DE GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA - Angélo Ricardo de Souza



FUNDAMENTOS DA
GESTAO ESCOLAR

Os mecanismos da gestao escolar assumem diferentes modalidades,
conforme a concep¢do que se tenha das finalidades sociais e politicas da
educacdo em relagdo a sociedade e a formacgdo dos alunos.

Segundo Libaneo (2012), ha duas concepg¢des continuas: cientifico
racional e sociocratica. Na concepgdo cientifico racional, o importante ¢é
conceber a escola como um ambiente burocratico e técnico. A gestdo ¢é
centralizadora, as decisdes sdo sempre piramidais e a meta é cumprir os planos
elaborados, sem a participa¢ao da comunidade escolar. A escola é vista como
uma organizagdo objetiva, neutra e técnica. Ja na concepgdo sociocrética, a
gestdo escolar é conhecida como um sistema que congrega pessoas. A gestao
escolar nao ¢ algo objetivo, neutro, mas uma construgdo social feita pelos
sujeitos que estao em volta da escola, ou seja, a comunidade escolar.

A concepgdo técnico-cientifica, com base na hierarquia, nas regras, ou
seja, na racionalizacdo da vida escolar, tem como base a eficiéncia. Tal visdo
pode ser denominada como modelo burocratico ou classico.



Alguns autores como Paro e Gonzales dividem a concepg¢ao sociocratica
em trés outras concepgdes. A concep¢ao autogestionada possui suas bases na
construgdo coletiva, na descentralizagdo da dire¢do e na forte participagdo
dos sujeitos da escola. A concepgao interpretativa considera como elementos
prioritdrios, na gestao escolar, as interpretagdes e a interagao das pessoas,
opondo-se a concepg¢do técnico racional, pois vé a as praticas como uma
construgao social. Por fim, a concep¢ao democratico participativa, baseando-
se na relagdo orgédnica entre a diregdo e a participagdo dos membros da equipe.
Buscam-se objetivos comuns entre os envolvidos nas tomadas de decisdes.

Nota-se que as concepgdes da gestdo escolar refletem as diferentes
posi¢despoliticasassumidas pelas pessoasepelasociedade. Assim,0 modo com
que uma escola assume sua gestdo deve possuir, necessariamente, estruturas
pedagdgicas e com compromissos de mudangas e de transformagoes sociais.
O que ha de comum entre as concepgdes acima expostas ¢ a contrariedade a
dominacio e a subordinagao dos sujeitos envolvidos.

TECNICO . DEMOCRATICO
CIENTIFICA AUTOGESTIONARIA INTERPRETATIVA PARTICIPATIVA
- Gestao
~ Poder democratica
. - Poder coletivo - Escola realidade relativa - Qualificagido
Centralizado . : Ao .
 Gestio - Decisdes coletivas - Importéncia a agdo profissional
- Elei¢oes organizadora - Avaliacio
Reguladora S > A
. N - Poder instituinte - Valorizagido humana sistémica dos
- Hierarquizagio
processos
pedagogicos

Tais concepgdes colaboram na analise da estrutura e na agao da gestao
de uma escola, mas possuem dificuldade em se apresentar de forma concreta.
Assim a escola é uma instituicdo social que apresenta unidade em seus
objetivos (sociopoliticos e pedagogicos) e interdependéncia entre a necessaria
racionalidade no uso dos recursos materiais e conceituais e a coordenacao
dos esfor¢os humanos.

Sao propostos os seguintes principios da concepgao da gestdo escolar:
autonomia da escola e da comunidade escolar; relagdo viva e reciproca
entre direcdo e equipe escolar; participagdo da comunidade nas questdes da
escola; planejamento das agdes; formagao continua para todos os envolvidos
no espago escolar; uso de informagdes vivas e concretas para a andlise dos
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problemas; avaliagdo participativa e continua e relagdes humanas em busca
dos objetivos comuns.

E importante ressaltar que a avaliacdo assume um papel importante
na gestdo escolar. Ela pressupdoe acompanhamento das agdes decididas
coletivamente e permite também evidenciar os obstaculos que surgem no
cotidiano, mediante o confronto e planejamento do trabalho.

Material Complementar:

AEDUCACAO, A POLITICA EA ADMINISTRACAO: REFLEXOES SOBRE
A PRATICA DO DIRETOR DA ESCOLA - Vitor Henrique Paro

AS“ARTES DO FAZER” GESTAO NA ESCOLA PUBLICA: UMA PROPOSTA
DE ESTUDO - Gelson Silva Junquilho, Roberta Alvarenga de Almeida e
Alfredo Rodrigues Leite da Silva

https://www.youtube.com/watch?v=meTaEhOsmZY

https://www.youtube.com/watch?v=CLFnXOLzvUQ







ACOES DA GESTAO
~SCOLAR

A democratizagdo e a participacdo sdo primordiais na relagdo
politica, na dinamica do processo democratico de transformacao da realidade
educativa inserida no mundo capital. Somente tais pressupostos estimulam a
discussao, compreendem a reflexdo, geram criatividade e produzem o saber,
elementos essenciais para o coletivismo no ambiente social.

O alicerce para uma gestdao escolar é o fortalecimento local sobre as
decisdes coletivas da escola. A gestdo escolar necessita ser um agente de
transformacéo, necessita legitimar seu aspecto profissional, ndo pode ser um
veiculo conteudista e ndo pode ser um centralizador. Pensar que a escola ao
longo de sua histéria nao constituiu rangos de autoritarismo e de burocracia é
uma grande utopia, mas ndo pensar que a escola possa dar ao educando uma
perspectiva de cidadania e de abertura para o mundo é colocar a escola na
esfera mais baixa das institui¢cdes sociais.

Libaneo (2012) sugere seis areas de atuagao da gestdo escolar:



« o planejamento e o projeto pedagdgico escolar;

« o planejamento e desenvolvimento do curriculo;

+ organizagdo e o desenvolvimento do ensino;

o as praticas de gestdo técnico-administrativas e pedagogico
curriculares;

» o desenvolvimento profissional;

« avaliagdo institucional e da aprendizagem.

Elas se articulam em trés blocos: o primeiro, de areas vinculadas
as finalidades da escola (projeto, curriculo e ensino); segundo, daquelas
relacionadas aos meios (praticas de gestdo e desenvolvimento profissional) e
a da avaliagdo envolvendo todas as praticas.

Nota-se que a Constitui¢ao Federal de 1988 em seu Art. 206, Inciso VI,
destaca o principio da gestdao democratica do ensino publico abrindo espagos
para que os Estados e Municipios pudessem organizar seus sistemas de ensino
como também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) em
seu Artigo 14, define os principios de gestdo democratica:

I - Participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragao do projeto
pedagogico da escola;

IT - Participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes

Uma das condi¢ées fundamentais para que haja autonomia e
participagdo, ou seja, gestao escolar, é a participa¢ao da comunidade escolar no
processo das tomadas das decisdes. Segundo Garote (2002), essa participagao
s6 podera se concretizar a partir de alguns pontos basicos, como a autonomia
dos movimentos sociais e de suas organizagdes, criacdo de espagos de
participagdo, transparéncia politica e economica, dentre outros.

Destaca, ainda, trés pontos fundamentais: a no¢ao de liberdade, que
¢ sempre relativa (capacidade de escolha); ideia de poder (capacidade de
influenciar coisas e pessoas) e responsabilidade para exercer essa autonomia.
Para Gadotti, todos estes elementos sao frutos da participa¢ao ativa dos
sujeitos.

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é um dos instrumentos mais
importantes para a realizacao do processo educativo no interior da escola e,
consequentemente, da gestao escolar. E uma proposta de organizagdo que se
reflete como um todo. Quando se proclama o PPP é para reforcar sua fungdo
intencional de assumir posi¢do, tomar um rumo determinado, onde toda

acdo pedagdgica € a¢do politica e poderia ser considerado até um pleonasmo.
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A escola, como um [dcus do saber, atua como um cardter de intencionalidade,
necessaria para o alcance de seus objetivos, e ¢ exatamente isso que pode
distingui-la de outros espagos educativos, fun¢do primordial da gestao escolar.

ParaSilvaJunior (2006), asescolasndo existem paraseremadministradas
ou inspecionadas, elas existem para que as crian¢as aprendam.

Para que a existéncia de uma gestao democratica na escola se torne
realidade, com a participagdo efetiva de todos, é preciso promover a uniao
da comunidade escolar. Segundo Paro (2001), a gestdo da escola publica sé
vai mudar e se tornar democratica, de fato, se a comunidade escolar estiver
consciente da forca de agdo de sua unido; a gestdo democratica da escola
exige uma mudanga de mentalidade de todos os membros da comunidade
escolar, é necessario que os pais, alunos e professores se reconhecam como
dirigentes e gestores e ndo meros fiscalizadores e receptores dos servigos
educacionais, pois em uma gestao democratica pais, alunos, professores e
demais funcionarios assumem cada qual a sua parte de responsabilidade pelo
projeto da escola.

Pensar que a escola nao traz rangos de autoritarismo e de burocracia
¢ uma grande utopia, mas ndo poder imaginar que a escola possa dar ao
educando uma perspectiva de cidadania e de abertura para o mundo é colocar
a escola na esfera mais baixa das instituicdes sociais.

Neste sentido, eficiéncia ndo pode ser confundida com eficacia, pois
a eficiéncia ocorre quando os sujeitos da escola cumprem com a natureza e
a finalidade de suas praticas educacionais; e eficiéncia se trata da superagado
da qualidade indicada pela eficiéncia, ou seja, quando a escola cumpre com
os objetivos que vao além daqueles que lhes sdao proprios. O gestor escolar e
sua equipe devem trabalhar primeiramente em fun¢ao da eficiéncia, isto é,
garantir o bom desempenho do processo de ensino-aprendizagem. Tudo que
ocorre dessa eficiéncia contribui para que a escola se torne eficaz. A clareza
desses conceitos (eficiéncia e eficacia) sdo condigdes para instaurar um
planejamento educacional coerente com a realidade escolar. Toda parceria
realizada entre escola e organiza¢des deve ser ajustada em fung¢do do conceito
de eficiéncia do processo educacional escolar, pois tal parceria pode correr o
risco de atender mais a eficacia dos interesses das organiza¢des do que os da
propria escola.
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Material Complementar:

CONCEPCC)ES DE GESTAO ESCOLAR E ELEI(;AO DE DIRETORES DA
ESCOLA PUBLICA NO PARANA - José Luciano Ferreira de Almeida

A GESTAO AUTONOMA NAS ESCOLAS PUBLICAS E O PAPEL DO
DIRETOR: UMA REFLEXAO - Rosemeire Ap. Garcia Betiati e José Santo
Dal Bem Pires

https://www.youtube.com/watch?v=E1InD5AcTEU

https://www.youtube.com/watch?v=0AoCxpyfmi8
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UMA ANALISE AO
DISCURSO OFICIAL DO
GESTOR ESCOLAR

P rojeto Politico-pedagdgico éum dosinstrumentos maisimportantes
para a realizagdo do processo educativo no interior da escola e comecou a ser
objeto de estudos e debates mais sistematicos nesta ultima década. E uma
proposta de organizacao da escola que se refletira nela como um todo.

Quando se proclama a Proposta Pedagdgica, é para reforcar sua fungao
intencional, de assumir posi¢ao, tomar um rumo determinado, de vez que
toda agdo pedagdgica é agdo politica e poderia, por isso, ser considerada até
um pleonasmo, algo desnecessario de ressaltar.

Tem sido objeto de preocupagdo dos educadores, na luta pela
democratizacao da escola, incorporado na nova LDBEN, nos Art. 12, 13 e
14, item I, a participagcdo da comunidade escolar na elaboragéo, revisdo e



execucdo do projeto pedagogico dentro da unidade escolar sendo hoje uma
pratica orientada pela legislacao oficial.

A escola, como locus do saber, atua com um cardter de intencionalidade,
necessaria para o alcance de seus objetivos, e é exatamente isso que pode
distingui-la de outros espagos educativos. Essa direcao, entretanto, precisa ser
planejada dentro da prépria escola, pelo conjunto de seus atores, e nao fora,
pelo Sistema de Ensino, como vem sendo feito ha muito tempo.

Néo ¢ uma tarefa simples, porque a escola é um micromundo, onde
proliferam relagdes de conflito e disputa de poder e, além do que, ha uma
forte tradicao cultural de tudo ser decidido sem a participacao das pessoas
que vivem as relagdes, por meio de procedimentos autoritarios e burocraticos.
Participar ainda parece ser algo muito novo ndo s6 para o corpo escolar como
para todos os cidadaos brasileiros.

No processo de andlise da relagao entre pratica profissional do gestor e o
processo pedagdgico, faz-se necessario refletir com mais profundidade acerca
da Proposta Pedagodgica da escola, procurando captar seu real significado para
transformacgao da relagdo educativa e da escola como um todo e, sobretudo,
avaliar como o diretor da escola o considera.

Como se sabe, o projeto pedagégico se destina, sobretudo, a orientar
0 processo ensino-aprendizagem, o que nao quer dizer que problemas
administrativos e até operacionais da escola ndo guardem relagdo com
esse projeto, porque todas as agdes desenvolvidas no interior da unidade
de ensino devem convergir para a consecu¢do do processo pedagdgico.
O projeto pedagdgico envolve, portanto, a estrutura organizacional e a
estrutura pedagogica. Essas estruturas se referem a recursos humanos, fisicos,
financeiros, entre outros elementos importantes da escola.

As possibilidades participativas na escola s se abrirdo, provavelmente,
se essa detiver certa autonomia, (digo certa, porque o préprio projeto
pedagogico pode ajudar a consolidar a autonomia) e se a comunidade escolar
estiver realmente interessada e comprometida politicamente com um novo
desenho das relagdes pedagégicas, aqui incluindo da administragao a sala de
aula.

Entretanto, somente a autonomia, vontade politica e compromisso
nao sdo suficientes para a constru¢ao do Projeto Pedagdgico. Sao necessarios
muitos estudos, aprofundamento e reflexdo sobre as teorias pedagodgicas,
métodos de ensino, avaliacdo, dentre outros referenciais capazes de dar
sustentacdo ao novo formato de escola e de ensino que se deseja.
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A maior parte daqueles que estdo na administragdo da educagao
paranaense defendem a necessidade de um Projeto Pedagogico para melhorar
aescola, mesmo que alguns nao tenham ainda umavisao clarado que realmente
significa, e estando, no momento da pesquisa, quase todos empenhados na
elaboracdo dos projetos de suas respectivas escolas, com vistas ao processo
eletivo para diretor que se avizinha, sem o qual ndo sera permitido concorrer.

Um dos grandes problemas é que tais administradores entendem o
Projeto Pedagdgico como algo individual a ser elaborado, sob suas inteiras
responsabilidades, e ndo como um produto da agdo coletiva do corpo escolar
e da comunidade local. Isso parece indicar que a democracia nas escolas ainda
¢ muito mais uma adaptacdo funcional dessas aos novos tempos do que um
projeto em construg¢do, embora contraditoriamente essa adaptagdo possa até
contribuir na dire¢do democratica de forma mais lenta.

Ao examinar o processo educativo presente na pratica administrativa
dos gestores, pode-se, muitas vezes, contribuir para a transformacao ou a
manutencio das condi¢des desesperadoras e perversas presentes dentro da
escola.

O fato é que uma gestao democratica ndo tem condi¢des de apontar
para o desenvolvimento do processo democratico, pois toda énfase e
responsabilidade recaem no trabalho individual de um gestor que representa
o poder maximo dentro da escola. O processo de administracio centralizada
ndo estda intrinsecamente no cumprimento da fun¢ao social e politica da
escola, que tem por fim o homem, mas sua valorizacao e seu respeito estdo
diretamente ligados ao poder burocratico. Nos parece que existe uma
conversao por parte do eleito que foi conduzido por sua base ao poder e que
agora por inumeras razdes absorveu o poder oficial e nao mais discursa sobre
os mesmos ideais de democracia, de cidadania, de criticidade e de formacao
do cidadado que era slogan no pleito eleitoral.

Esse tipo de governo da coisa publica tende a educar para a servidao,
para a reparticdo entre subordinador e subordinados, entre os que criam e
0s que executam, enfim, para uma fragmentagao e divisao da sociedade. A
comunidade escolar mais uma vez é usada aos interesses e favorecimentos do
poder para manutengao do status quo.

Todavia, é necessario ressaltar que para haver participagdo é necessario
concessdo; havendo concessdo e participagdo, consequentemente, havera
colaboracdo. E uma condicio que se torna fato cultural em toda comunidade
escolar, mesmo que o gestor delegue a participagdo de seus pares.
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Cumprir ordens é adverso aos principios democraticos, pois a
conquista da liberdade, para participacao, para solidariedade e cooperacao
tdo necessdrias a formacéao integral do homem nao podem ficar presas apenas
a amarras legais e burocraticas oriundas de um poder centralizador, pois a
democracia se constroi e se conquista, nao ¢ algo imposto.

Talvez, em uma empresa, o processo de conseguir produtividade e o
produto de qualidade seja através de uma administragao autoritdria, por que
todos devem produzir através de uma dire¢do, ou entdo, podem perder seu
posto de trabalho.

Na escola seria dificil educar para liberdade e para a cidadania se as
pessoas nao participarem e nao se sentirem comprometidos com a vida da
escola. Nao podem ser sujeitos amorfos, mas sim, ativos no processo educativo.

O molde ambiguo de administrar uma escola s6 nos leva a crer que é
necessario para condugao de uma sociedade desigual, racista e excludente,
onde ndo ha possibilidades de transformagao social.

O modelo antidemocratico contribui para a desumanizagéo,
impossibilitando o coletivo e divinizando o individual.

Toda e qualquer pedagogia onde a prioridade é o individual,
sobressaindo sobre o coletivo, retira a possibilidade de experiéncias comuns,
a divisdo de mundo e a de resolver os problemas, tanto da escola quanto da
sociedade, de uma forma conjunta.

E necessario salientar também que, muitas vezes, o administrador
escolar esbarra na comunidade escolar, e isso se da em dois momentos: um ¢
quando a comunidade ndo enxerga no gestor um sujeito que pode somar na
administragdo da escola; o outro é quando a comunidade limitada por varios
motivos culturais, sociais, politicos e econdmicos, e por ser ingénua, nao se vé
representante no processo de gestao da escola.

Para SILVA (1996), muitos daqueles que pensam em mudanca social,
defendendo a participacao de todos nos processos decisorios, quando o fazem
se baseando na crenga de que o individuo tomado como ser isolado que
participara, veem frustrados seus esfor¢os. Muitos administradores escolares
sdo acriticos a toda e qualquer forma de reflexdo e analise da conjuntura
politica e pedagdgica proposta pelo poder publico.

De modo geral, sua atuagdo é perversa na democratizagao e participacao
da comunidade escolar, pois esta pautada em uma estrutura burocratica.

A participa¢do da comunidade escolar em um sentido deliberativo
ainda ¢ minima, pelo proprio desconhecimento do poder e de sua permissao
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para tal ato. Os professores ainda ndo perceberam que podem, em conjunto,
redimensionar a pratica administrativa do gestor, interferindo, auxiliando e
cooperando de forma reflexiva para a tao sonhada qualidade na educagdo. Mas
muitos desses trabalhadores da educagdo sao coagidos em ndo se expressar
devido as suas condigbes de trabalho.

Nos anos 90, ha fragmentagao da classe docente nos diversos ramos de
exercicio do magistério, como vimos no Parand, havendo diversas formas de
categorias de contratagdo:

o Q.PM. - Quadro Préprio do Magistério;

« R.D.T.40 - Regime de Trabalho de 40 horas;

« FUNDAO - Professor efetivado por Decreto;

o FUNDINHO - Professor efetivado por tempo de servico;

o C.L.T. - Professor contratado pelas leis trabalhistas (a maioria);

« PARANAEDUCACAO - Professor contratado por empresa;

o PSS - Processo Simplificado de Selec¢ao (Substitui¢ao Temporaria).

A democratiza¢io e a participa¢do sao primordiais na relagdo politica,
na dindmica do processo democratico de transformacgdo da realidade
educativa inserida no mundo de mercado. Somente elas estimulam a discussao,

compreendem a reflexdo, geram a criatividade e produzem o saber, elementos
essenciais para o coletivismo no ambiente social.

A luta do magistério pelos anseios democraticos, pela coletividade
e participagdo é histérica dentro da educagdo. No Estado do Parana, os
movimentos sindicais docentes travaram intimeras lutas contra governos
conservadores.

Para que haja democracia na escola, é necessaria uma autonomia que,
no Estado do Parana, ainda nao foi alcangada. As recentes medidas adotadas
pelo Estado para a democratizacdo da escola podem representar mais uma
mera formalidade burocratica e legal como a Gestdo Democratica, as A.P.Ms.,
as Propostas Pedagdgicas, entre outras. Mas, de nada adianta essas mudangas
se nao tiverem em seu bojo melhores condi¢oes de trabalho, uma politica
salarial real e uma verdadeira capacitagdo reflexiva para a participagdo escolar.
Todos estes pontos estdo implantados dentro da carreira do magistério e da
estrutura escolar, mas nao de forma real.

As relagoes de poder e de participagdo sao ambiguas nesse contexto,
pois a estrutura ainda é hierdrquica, tendo um sistema de prémios e sang¢des
que enquadram o corpo escolar a um corredor preestabelecido: de um lado,
os que mandam, de outro, os que obedecem. O alicerce para uma gestdo
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democratica ¢ o fortalecimento local sobre as decisdes coletivas da escola. O
professor necessita ser um agente de transformacgao, necessita legitimar seu
aspecto profissional: ndo pode ser o veiculo conteudista e o gestor nao pode
ser um centralizador.

Pensar que a escola nao traz rangos de autoritarismo e de burocracia
¢ uma grande utopia, mas, ndo poder imaginar que a escola possa dar ao
educando uma perspectiva de cidadania e de abertura para o mundo é colocar
a escola na esfera mais baixa das instituicdes sociais. Eficiéncia ndo pode
ser confundida com eficacia, pois a eficiéncia s6 se da com a participagdo
de conjunto para que se consiga chegar ao mais préximo do preciso, e isso
nio pode estar atrelado a nenhum gesto, comportamento, ou pratica de
mercado que distorceu a ideia de eficiéncia e de eficacia. Nao podemos
ser ingénuos em imaginar que as instituigdes de ensino tém em seu cerne
resquicios do capitalismo, uma vez que essas se fazem presentes no meio
dele, e sao constituidas por pessoas que foram rodeadas por ideais e praticas
individualistas oriundas da pratica de mercado.

Os problemas persistem, as respostas nao sao respondidas, a estrutura
¢ corrupta; mas nao podemos cessar esta luta que ndo é s6 do professor, do
pai e do filho, mas é uma luta da sociedade que se coloca preocupada com a
educagdo. Eis o propdsito dos que desejam perceber a Escola como um locus
da participa¢ao democratica.

A Escola, hoje, é desafiada a dar respostas as constantes mudancas
decorrentes das transformagdes que ocorrem mundialmente, dentre as
quais sobressai a diminui¢ao da fun¢ao do Estado. Com isso surgem novos
direcionamentos, novas formas de administrar (gerenciar), planejar e
implementar a¢des que conduzam processos eficazes e permitam coesdo
entre os protagonistas das politicas publicas e os atores que atuam na escola.
Assim, o Estado, ao se apresentar com perspectivas de novas fungdes, traz
elementos que poderao ser conflituosos, permitindo o surgimento de crises
que de certo modo afetardo a eficacia esperada. O Estado se reorganiza no
sentido de desenvolver processos de ajustes entre as forgas produtivas e
aparelhos hegemonicos, apontando para questdes entre as quais citamos: o
Estado minimo e o rompimento do Estado de Bem-estar Social; incentivo
ao privatismo. No Parana, evidencia-se isso quando vemos o encolhimento
do Estado, implementando mecanismos de descentralizacdo através de
autonomia administrativo-financeira. Outro aspecto relevante nessa analise
¢ sobre a autonomia da escola: através do mecanismo da descentralizagao,
torna-se necessario saber que, assim como as demais politicas, ¢ o Banco
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Mundial o idealizador das propostas, principalmente sobre as estratégias para
a educagdo.

[..] deve haver menos gerenciamento por meio das estruturas
burocriticas centralistas e mais gerenciamento por objetivos e
indicadores de performance. Dentro de tal arcabougo, as instituicdes
devem se tornar mais autobnomas e devem ser mais diretamente
acompanhadas pelos usuarios” (LAUGLO, 1997).

Entre os principios que a educacdo deve obedecer, face as propostas
de autonomia, é a qualificagdo, porque a constru¢ao da autonomia, enquanto
mudanga organizacional, exige o aumento do conhecimento sobre o modo
de funcionamento, regras e estruturas que a regem, acrescentando, ainda, ser
necessario qualificar todos os que desempenham cargos de gestao. A escola sé
deve ingressar num novo regime de gestao quando ocorrer concomitante um
sistema de formacao em servico.
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A CONSTRUCAO DA
GESTAO DEMOCRATICA
NOS ANOS 1980 E 1990

A crise econdmica, financeira e produtiva presente na década
de 1970, que atingiu pontos sensiveis do Capitalismo nos paises centrais,
acabou afetando também a maioria dos paises periféricos. Na sociedade
brasileira do comeco dos anos 1980, a economia se encontrava cada vez mais
internacionalizada e dependente do financiamento externo para incrementar
e complementar a estrutura produtiva do setor industrial. Em setembro de
1982, o Brasil teve de recorrer ao FMI para renegociar a divida que de 1979
a 1984, saltou para 100 bilhdes de ddlares, sem que praticamente entrasse
qualquer recurso novo, ja que se tratava apenas de refinanciamento da divida
velha, e o Brasil continuou perdendo reservas aceleradamente.

Desse modo, a crise econdmica instalada nos paises centrais, no
come¢o dos anos 1980, acabou desembocando nos paises periféricos,



tornando-se campo propicio para o FMI e o Banco Mundial intervirem com
maior determinagdo na sociedade brasileira, a partir da proposta do Plano de
Estabiliza¢ao e dos empréstimos de ajuste setoriais.

Assim, com a perda das reservas dos paises (como Brasil e México),
no percurso da propria reproducdo ampliada do capital, a retracao dos
organismos financeiros, a partir de 1980, fez-se natural, sendo superada apenas
na medida em que os credores de dinheiro, sob o impacto do crescimento da
pobreza e da necessidade de sua contengdo, comegam a impor programas de
estabilizacdo e/ou ajuste da economia.

Portanto, a crise da divida externa, no ano de 1982, implicou em
condicionalidades do FMI e Banco Mundial para os paises latino-americanos,
em especial para o Brasil. E preciso também considerar que a interferéncia do
Banco Mundial na sociedade brasileira tem o consentimento do governo, das
elites dirigentes, de alguns membros do Ministério da Educagdo e parte dos
governadores estaduais, em destaque do Estado do Parana na década de 1990.

O financiamento do Banco Mundial para Educa¢ao Basica no Brasil teve
inicio na década de 1980, com dois projetos: o “Projeto Nordeste de Educagao
Basica” e o projeto Monhangara. O “Projeto Nordeste de Educagdo Basica’,
conhecido também como EDURURAL, buscava atacar a pobreza e ampliar
a escolaridade para os habitantes das areas rurais. Aprovado na metade do
ano de 1980, almejava atingir os objetivos declarados do Banco, no que diz
respeito ao ataque a pobreza e a ampliacao da escolaridade preferencialmente
em lugares pobres, para que essa populagdo se integrasse como produtiva na
sociedade e consequentemente melhorasse sua condi¢ao de vida. “Projeto
Monhangara” foi destinado para a area urbana, na regidao Norte e Centro-
Oeste. Com estes financiamentos, podemos verificar a presenga do discurso do
presidente do Banco Mundial, McNamara, em relacao aos componentes das
necessidades basicas para eliminar a pobreza, a desnutri¢do e o analfabetismo.

A prioridade da Educa¢ao Basica, construida na década de 1980, em
nivel nacional, incorpora o principio da justica social, conforme as finalidades
expressas no projeto “Nordeste de Educagao Basica”

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, a politica
educacional brasileira refletird agdes e programas voltados para as regides mais
pobres, onde o carater nacional define as politicas adequadas as realidades
locais, isto ¢, programas que partiram do Governo Federal para os estados e
municipios.
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Nesse contexto, as politicas governamentais sdo produzidas como
estratégia de recuperacdo da pobreza, surgindo assim uma forte tonica
assistencialista.

E importante destacar que é a partir da emergéncia da prioridade da
Educagdo Basica que a alfabetizacdo passa a ser defendida como bandeira
de ordem. Os programas como o Ciclo Basico de Alfabetizacao, em 1983,
na cidade de Sao Paulo; a jornada unica de trabalho docente e discente, em
1988; os Centros Integrados de Educagao Publica - CIEPs, no Rio de Janeiro;
o Programa Formagao Integral a Crianca - PROFIC, 1986, em Sao Paulo, e os
Centros Integrados de Atendimento as criangas - CAICs, 1991; apontam para
a preocupa¢do com a qualidade de ensino e a democratiza¢do do acesso a
escola pelos alunos carentes, buscando priorizar principalmente as primeiras
séries do Ensino Fundamental, com incidéncia de altas taxas de evasao e
repeténcia.

Ainda na década de 1980, ao final da ditadura militar, 1984, a sociedade
brasileira organizou um dos maiores movimentos de massa na Histéria do
Brasil, em favor das “Diretas J4”, iniciadas a partir de 1983. Esse processo de
transi¢do também esta articulado a vitdria de Tancredo Neves para presidente
do pais, pelo voto indireto, em 1985, e a aprovacao da Constituicao Federal,
em 1988.

O discurso de ressarcimento da divida social, iniciado com Figueiredo
(1979-1985), teve continuidade com José Sarney (1986-1990) e transforma
a escola em espacgo de assistencialismo social, como forma de fazer justica
aos pobres. O conteudo académico é esvaziado em nome de propostas que
buscam a cidadania, como direito politico individual. A promogao da justica
social demonstra a intimidade com os principios do Banco Mundial.

Neste sentido, o governo Sarney trabalha para construir um consenso
nacional basico, que se impde com clareza cada vez maior: liberdade politica
& liberdade individual & liberdade econdmica. Sarney sob o apoio da
midia, com grande popularidade, da vida as politicas desencadeadas por seu
antecessor, acelerando o dogma do BANCO MUNDIAL da urgéncia, na area
educacional, apenas da satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem.
Seus primeiros discursos ja revelam o itinerario que dara prosseguimento ao
ja estabelecido no pais por metas.

O debate politico-ideolégico que articulou as discussdes a respeito
do processo democrético pode ser refletido sob duas dimensdes: uma que
se refere & democracia enquanto teor de igualitarismo em todos os niveis, e
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outra que coincide com a clara hegemonia das forgas liberais burguesas que
lutaram contra o regime militar.

O Brasil, com suas reservas ja comprometidas com o pagamento integral
de juros por dividas anteriores, empenha-se em implantar politicas voltadas
para a redugdo dos gastos publicos, diminuicdo do Estado, liberalizagao,
desregulamentagdo da economia, com medidas para aliviar a pobreza como
meio para sanar os erros sociais produzidos pelos mandarins da ditadura.

Dando um carater de sagrado a democracia, principalmente a partir
do governo do presidente José Sarney, os educadores em geral, os professores
em sua grande maioria, apoiaram (até mesmo sem saber a origem) as
medidas que Jodo Figueiredo ja teria colocado como diretrizes educacionais
de seu governo, lendo-a, fundamentalmente, sob os limites da conjuntura
nacional em marcha para libertagdo do regime autoritario. Sem questionar
os fundamentos, a profundidade e a magnitude tendencial dessas decisoes
na area da educagdo, no espectro da ordem capitalista, embrulhada por um
messianismo reformista, politicas geradas fora do pais foram endossadas,
como se domésticas fossem, primeiro, nas metas governamentais de Jodao
Figueiredo e, logo em seguida, nas praticas educacionais a partir de José Sarney.
Para NOGUEIRA (2005), em seu livro “Um estado para a sociedade civil’, o
presidente do Brasil, Fernando Collor, foi eleito pelo Partido da Reconstrugao
Nacional - PRN, cumprindo seu mandato de 1990 a 1992, contando com
apoio de parte dos meios de comunicagao, das elites dirigentes locais e dos
credores internacionais - Banco Mundial, FMI e Bancos privados.

E a partir do governo Collor que podemos evidenciar, de forma mais
expressiva, o pacto com o Projeto Neoliberal e, portanto, com o FMI e o
Banco Mundial abrindo caminho para a reforma da Constituicao de 1988. O
processo de articulagdo entre o governo e as elites nacionais se concretiza a
partir do projeto: “Brasil: Um Projeto de Reconstrugdo Nacional” do ano de
1991. Esse projeto marcou a introdugdo de medidas de ordem econémica no
interior das politicas educacionais, que acabou sendo uma resposta concreta as
pressoes internacionais. Com a eleicao de Collor, confirmou-se a aproximagao
ao idedrio neoliberal do Consenso de Washington - 1989, e o documento
melhor acabado foi o projeto: “Brasil: Um Projeto de Reconstrugdo Nacional”
Assim, a politica neoliberal, em nivel mundial, surge a partir dos anos 1980 e,
no Brasil, é adotada no periodo de governo de Fernando Collor, consolidando
no inicio dos anos 90 uma politica educacional de duas dimensdes: a) uma
dimensédo que as qualifica como for¢a produtiva; b) uma dimenséo politico-
ideologica, de formagao de consciéncia social — dentro de uma determinada
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visdo que se quer tornar ou se manter hegemdnica — sendo expressio de
sintese da consciéncia de diversos sujeitos politicos coletivos e incidindo
sobre a construgdo de seu projeto de sociedade.

Dimensdes que, para nossa contemporaneidade, se traduzem numa
hegemonica proposta neoliberal. Foi no periodo de governo de Collor que
tivemos a criagdo dos CIACs - Centros Integrados de Assisténcia a Crianga e
aos Adolescentes, como tentativa de frear a repeténcia, expressa muitas vezes
como evasao escolar. Os CIACs combinaram caracteristicas do PROFIC e do
CIEP, com abrangéncia além dos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
também para a Unido. Houve, ainda, tentativas de privatizacao do ensino
superior via projeto de reforma constitucional, conhecido como Emendao.
A saida de Collor pelo processo de impeachment, em setembro de 1992,
nao interrompeu o processo de articulagio com as agéncias multilaterais,
BIRD, CFI, BID e FMI, e por isso ndo representou o fim do projeto que
vinha sendo implementado. Com Itamar Franco, 1992-1994, do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro, acabou predominando a politica
de estabilizacao econdmica, acordada entre a Diretoria Executiva do Banco
Mundial e dos gestores brasileiros. O resgate da divida social também ocupou
um lugar importante no 4mbito do Ministério da Educa¢ao, no periodo de
Itamar Franco. A expansdo da rede de CIACs, mas como CAICs - Centro de
Atendimento Integrado a Infancia, foi um exemplo. Houve também a busca
do aumento da escolaridade do trabalhador e a universalizacao da Educacao
Basica de oito anos, a partir da elaboragdo do Plano Decenal da Educacao.

No governo de Itamar Franco, a competitividade como proposta
neoliberal de educagdo ja era considerada como unica alternativa viavel para
a aparelhagem estatal. A busca da universalizacdo da Educagdo Basica esta
articulada a uma politica governamental para a area social como prioridade.
Quanto ao processo de privatizagdo da educagdo escolar, que esta integrada a
Politica mais ampla para privatizagdo das Politicas Sociais do governo, conta
com a participacao dos empresarios como parceiros deste investimento com
vistas a Qualidade Total.

Com Fernando Henrique Cardoso, em seu primeiro mandato na
presidéncia da Republica (1994-1998), a educagio e a capacitacao profissional
entram como mola propulsora para retomar o crescimento econdmico, bem
como consolidar o Plano Real.

O investimento em ciéncia e tecnologia, nessas condi¢cdes, ndo se
efetiva de forma autonoma, mas a partir de aliancas internacionais no campo
tecnoldgico. O predominio da influéncia empresarial na defini¢ao dos rumos
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do sistema educacional brasileiro transforma a escola dos anos iniciais do
século XXI em importante veiculo de dissemina¢do dos valores e praticas
sociais neoliberais. E nesta perspectiva que a transferéncia de responsabilidade
na area da politica cientifica e tecnoldgica e de capacitagdo profissional do
governo para a iniciativa privada vem refor¢ando a ampliac¢ao da privatizagao
no campo educacional. A énfase na Educacdo Basica bem como em agdes
educacionais de curto prazo e a consequente desaten¢do em relagdo aos
demais niveis e modalidades de ensino, no momento em que a producao
do conhecimento cientifico se consolida como a mais importante arma
na luta pelo poder e pela riqueza no atual estagio do capitalismo mundial,
deixa transparecer a verdadeira face das ‘bases sustentaveis’ do padrao de
desenvolvimento proposto pelo atual governo para o Brasil do ano 2000.

E conveniente reforcar que o presidente Fernando Henrique Cardoso,
ao promover a reestruturacao juridico-administrativa do sistema educacional
em sua totalidade, coloca em pratica o principio da educagdo enquanto
instrumento estratégico para garantir o desenvolvimento econdmico e a
plena cidadania. O documento MEC - Planejamento Politico-Estratégico -
1995-1999 - elegeu como principal diretriz a promogao do fortalecimento da
escola de ensino basico. Os governos Fernando Collor de Mello, Itamar Franco
e Fernando Henrique Cardoso se encarregaram de duas tarefas basicas:

a) apropriarem-se, de maneira deformada, das reivindicagdes que tém
caracterizado a luta histérica dos trabalhadores pela educa¢ao, traduzida em
formulagoes reducionistas e pretensamente apoliticas, onde a bandeira da
educacdo basica é retomada como o maior emblema do processo;

b) propiciarem o fortalecimento politico dos grupos conservadores e
liberais, de forte tendéncia privatista e concentradores de capital, entre eles a
maioria absoluta do bloco empresarial, incentivando e até mesmo adotando as
propostas desses segmentos, que sdo consolidadas principalmente no projeto
de Lei de Diretrizes e Bases apresentado ao Senado em 1992.

A universalizagdo da escolarizagdo basica da massa trabalhadora,
assim como a expansdo das oportunidades educacionais em nivel basico,
decorrera do ritmo da difusdo do novo paradigma produtivo, dos imperativos
governamentais de obten¢do do consenso passivo dessa parcela da forca de
trabalho e, ainda, do nivel de organizacgdo atingido pela classe trabalhadora
neste inicio de novo século.

A bandeira da Educagdo Basica, como vimos ja no inicio da década de
1980 e na década de 1990 esta vinculada as transformagoes que sdo efetivadas
no ambito da economia e da politica em nivel internacional e, ao serem
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implantadas na sociedade brasileira, trazem implicagdes significativas na
estrutura juridico institucional e econdémico politico-social do pais.

A sociedadebrasileira passou por um processo de transi¢do democratica
nos anos 1980 e 1990, o Estado se constitui num espa¢o onde diversos politicos
objetivavam concretizar seus projetos de sociedade e educagdo, consolidando
um processo de negociagao e disputa.

Conforme afirma Melo (1998), a reconstrucao do Estado enquanto
palco de negociagdes é o cenario das mudangas qualitativas de organizagao da
producao e das novas relagdes de poder entre os anos 1980 e inicio dos anos
1990, tanto em nivel mundial e nacional quanto em nivellocal, como é o caso do
Parana. As politicas sociais perdem o carater ideologico de cura assistencialista
e universalizante e passam a ser objetivos. As diretrizes nacionais das politicas
educacionais bem como dos organismos internacionais voltados para a area
da educagdo das massas voltam a aparecer mais claramente distributivistas,
com a diferenca essencial de que a educagao passa a ser encarada nao mais
como um fator de custo, mas como um investimento estratégico necessario
para a construgdo deste novo modelo de desenvolvimento.

Os encaminhamentos da politica educacional no Brasil, na década de
1990, ao estarem articuladas as orientacdes do Banco Mundial, exigem novas
atribui¢cdes do Estado em relagdo a educagao, que passa a ser reconfigurada,
como uma pratica a ser regulamentada pelo mercado, e inscrita na politica de
ajuste estrutural como forma de administrar a exclusdo social, ou seja, conter/
administrar a pobreza tdo ameagadora. Esse movimento esta articulado ao
discurso da prepara¢ido para o trabalho e constru¢do da cidadania.

Ao tentar analisar essas questdes, que certamente sdo parte importante
das grandes transformagdes pelas quais passaram o Parana e o Brasil, ao longo
das décadas de 1980 e 1990, por isso é necessario entender a dindmica de tais
mudangcas. Nesse periodo, em que se desenvolve o “modelo paranaense de
desenvolvimento’, estiveram a frente do executivo estadual com destaque para
aqueles que exerceram a redemocratizagdo, destacando-se a reintrodu¢ao da
pluralidade partidaria, e no Parand a necessidade de um discurso moderno
do Estado, para fortalecer a economia e poder estar apto a enfrentar os novos
desafios que a economia mundial requeria.

Assim ¢ necessario analisar os idedrios dos projetos educacionais do
estado do Parana, salientando os governos estaduais das décadas de 1980
e 1990, verificando como, de uma década para outra, as praticas sociais
neoliberais foram sendo consolidadas.
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GOVERNOS DO PARANA
FRENTE AS POLITICAS DE
GESTAQ ESCOLAR: ANOS

1980 E 1990

Periodo Governador Caracteristicas
1983 - 1986 José Richa - PMDB . Liberal
conomicista
1987 - 1991 Alvaro Fernandes Dias - PMDB p Libgral
rivatizante
1991 - 1994* | Roberto Requido de Mello e Silva - PMDB E Liberal
statizante
* . Liberal
1995 - 1999 Jaime Lerner - PDT Privati
rivatizante

*Primeiro mandato




GOVERNO JOSE RICHA (1983-1986): "MODERNIZAR
PARA FORTALECER”

“Modernizar para fortalecer”, esse passa a ser o discurso no Parana
durante o governo Richa, no regime militar, em que houve um acesso
consideravel a escola, principalmente nas escolas profissionalizantes.

Tal expansio pode ser compreendida como uma das respostas
necessarias para a manutenc¢do do pacto de aliangas entre o regime militar
e a burguesia nacional, que aspirava investimento externo; e a classe média,
que acreditava na ascensao social através do ingresso no ensino superior.
Assim, a expansdo do ensino, nessas condi¢des histdricas, esta associada as
demais politicas autoritarias estabelecidas pelo Regime, entre elas as politicas
sociais. KUENZER (1995), em seu livro “Pedagogia da Fabrica’, salienta que
a “qualificagdo do trabalhador é entendida como resultado da instrucdo e
experiéncia, sendo que por instru¢do se compreende tanto a frequéncia ao
ensino regular quanto a realiza¢ao de cursos profissionais”

Apds vinte e um anos de Regime Militar, a luta dos movimentos
organizados da sociedade civil se volta para a chamada “redemocratizagao”
do pais. Nesse contexto, os governos de oposi¢cdo ao regime militar
incorporam intelectuais que lideravam movimentos reivindicatdrios a partir
dos sindicatos, universidades e organizagdes nao governamentais, somando
forgas para manifestar a contraposicao ao periodo da ditadura.

Assim, as elei¢des para os governos estaduais nos estados do Parana,
de Sao Paulo e de Minas Gerais, com a vitdria do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB; e no Rio de Janeiro com a vitoria do Partido
Democratico Trabalhista - PDT, representaram o contraponto politico ao
Regime Militar.

A estrondosa vitdria do PMDB no Parand, Sao Paulo e Minas Gerais
e outros estados, em novembro de 1982, fez parte de um continuado slogan
do antigo MDB, que veio desde a campanha de 1974 sedimentando que seria
necessario para o enfraquecimento do regime militar a ‘ocupagdo de todo
espago politico disponivel’ nas eleicdes de 1977, elegeu prefeitos em cidades
como Piracicaba — SP e Lages - SC, que se tornaram referéncia de uma
resisténcia oposicionista, desencadeando projeto e programas populares,
principalmente na drea de satude e educagao.

Esses municipios, com administragdo publica do PMDB, tornaram-se
referéncias nacionais. CUNHA (1991), em seu livro “A educacéo, estado e
democracia no Brasil”, chamou este movimento de “Paradigma da Democracia

40



Participativa’, que vai atravessar todas as campanhas dos candidatos a governo
do Estado em 1982, obrigando esses governos, pelo menos inicialmente,
a desenvolverem programas que vao desde a tentativa de viabilizacao da
reforma agraria em terras do Estado, até a garantia do acesso e permanéncia
da classe popular na Educa¢ao Basica.

Os programas educacionais implementados nesse periodo, embora
diferenciados, assumem propostas comuns que visam a interveng¢do para
atingir a totalidade dos sistemas escolares, privilegiando as primeiras séries
do ensino basico, onde o indice de repeténcia e evasdo era expressivo. Nesse
sentido, a tematica da Educa¢ao Basica entra como mola propulsora para os
governos estaduais, que visavam democratizar o acesso a escola e melhorar a
qualidade de ensino. Estas politicas, de carater geral e particular, com aten¢ao
para a Educac¢ao Basica, vao marcar a contraposic¢do as politicas educacionais
até entdo efetivadas pelo regime militar, que privilegiava o Ensino Superior.
Nogueira (1993), ao descrever esse periodo, nos convida a olhar a histdria
da década de oitenta ndo como a “década perdida’, mas como um intrincado
encontro de convulsdes sociais legitimadas pelas organizagcdes populares e
pelas sofisticadas conspiragdes entre as cupulas partidarias da ordem, que
sobreviveram a derrota econdmico politica do regime militar.

Particularmente no estado do Parana, o paradigma da democracia
participativa” fundamentou as Diretrizes do Governo - Politica de Educagao
do candidato José Richa, 1983/1986 — PMDB. Esse documento sintetizava as
diretrizes do governo, que foram elaboradas a partir de debates realizados em
28 cidades do estado, promovidos pelos diretdrios regionais do PMDB. Assim,
a politica educacional do governador José Richa foi resultado de consultas a
comunidade, que os partidarios do PMDB efetivaram na segunda metade de
1982.

Foi nesse contexto histdrico que os governos eleitos, para se diferenciar
do governo federal, buscaram a garantia do acesso e permanéncia das classes
populares na escola, com vistas a qualidade, objetivando enfrentar os altos
indices de reprovagao e evasdo escolar no Brasil.

No governo José Richa, dois meses depois da posse da Secretaria
Estadual de Educagao, Gilda Poli Rocha Loures, em maio de 1983, foi divulgado
o texto “Politicas SEED/PR - Fundamentos e Explicitacao -1983/1986”, que
norteou as politicas educacionais do Parand, onde a secretaria se propunha
a promover a democratiza¢ao do poder pela participagdo das comunidades.
A Secretaria Estadual de Educacdo, Gilda P. R. Loures, exp0s as metas do
documento “Politicas SEED/PR - Fundamentos e Explicitagio 1983/1986”,

onde ressaltou ressalta que: »




O setor educacional devera merecer a maior aten¢do do Estado. Para
cumprirmos o constante acréscimo de demanda de escolarizagio e
para ofertarmos uma escolarizagdo compativel com os interesses e
necessidades da maioria da populagao precisamos:

le. Redirecionar a politica educacional até entdo praticada
insatisfatoriamente em termos quantitativos e qualitativos;

2°. Precisamos, ainda, redimensionar os recursos humanos que atuam
no setor educacional, oferecendo-lhes melhores condi¢des de trabalho.

3° destacaremos no setor educacional uma proposta que devera,
sem duvida, ter a maior e mais profunda caracteristica deste Governo: a
participacao popular. A escola aberta e democratica devera empenhar-se na
oferta do

conhecimento como patrimoénio coletivo da sociedade e de forma
participativa, conquistar solu¢des novas e duradouras para os problemas do
povo.

No ano de 1984, quando se iniciou a chamada escolar, com o lema
« . » o o~
Nenhuma crianga sem escola’, e com a aboli¢ao da cobranca de taxa pela
Associagdo de Pais e Mestres, as escolas da rede deveriam aceitar a matricula
de todos os alunos.

Diferente do que ocorria na maioria dos estados, o Parand seguia a
risca o preceito constitucional que garantia o ensino gratuito somente no 1°
grau e apenas para os alunos dos 7 aos 14 anos. Essa contribui¢ao s6 deixou
de ser cobrada pelo governo empossado de 1987. O documento enfatizava
questdes como a democratizagao do poder pela participa¢do, descentralizacao
da Secretaria de Estado da Educaciao, busca da qualidade de ensino, expansao
da oferta educacional, garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola,
valoriza¢ao do professor, resgate do compromisso politico na a¢ao pedagogica
e uma série de outras questdes.

Nesse contexto, deu-se o processo de eleicdo para os diretores, a
valorizagdo do magistério com reposicdo salarial, a descentralizagdo da
Secretaria de Estado da Educagdo a partir dos Nucleos Regionais de Ensino —
NREs, a eliminagdo de taxas escolares e a obrigatoriedade do uso de uniformes.
Houve também um semindrio que representou um espago de discussdo e
elaboracao de propostas e reivindica¢des na area educacional do estado do
Parana. Neste semindrio, com a participagdo dos professores municipais,
estaduais e das escolas particulares, refletiu-se sobre a necessidade de
democratizacao das politicas educacionais da Secretaria Estadual de Educagao,

que visava uma gestdo democratica de intensa discussdo e politizagao.
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As Politicas Setoriais desse governo estdo articuladas ao movimento
maior em torno da democratizagdo do pais, conforme mencionamos, onde
os estados que elegeram os governadores dos partidos do PMDB (9 estados)
e do PDT (1 estado) assumem o desafio mais amplo em torno da Educagéo
Basica, para diminuir o indice de reprovagdo e evasao escolar.

Portanto, as seis politicas setoriais do documento “Politicas SEED-PR,
Fundamentos e Explicitagdo” sdo:

1. O resgate do compromisso politico na agdo pedagégica;

2. Melhoria da qualidade de ensino, com prioridade para a rede publica;

3. Incentivo as experiéncias ndo formais de educagao;

4. Democratizagdo do poder pela participagdo das comunidades
organizadas nas decisoes relacionadas com a educagéo;

5. Valoriza¢ao do docente como profissional necessario a sociedade;

6. Implanta¢ao gradativa da educagdo especial na rede publica estadual.

A primeira politica setorial do governo -“O resgate do compromisso
politico na agdo pedagdgica” - constitui, segundo o documento, uma agao até
entdo negada e que acabou alienando os educadores da dimensao politica.
Assim, conforme expressa CUNHA(1991), “A Educagdo é e sempre foi um
ato politico, por ter consequéncias sociais, assim os resultados do ensino sdo
resultados politicos”

Nogueira (1993) ressalta que a construgao dessa concepgao pedagogica
veio se materializando por via do estabelecimento de Politicas Educacionais,
vinculadas as secretarias de estado ou as secretarias do municipio. Articulado
ao processo de democratizagao da escola, o resgate do compromisso politico
na agao pedagogica, esta a “Melhoria da qualidade de ensino com prioridade
para a rede publica’, segunda Politica Setorial.

Essa Politica Setorial, de ntimero dois, apresenta como objetivos:

1. Garantia do acesso e permanéncia do aluno na escola publica;
2. Interagdo e integracdo entre graus e modalidades de ensino;
3. Reorganiza¢ao do ensino de 2° grau;

4. Aumento das atividades educativas formais e nao formais
oportunizadas pela escola;

5. Reorienta¢do da expansdo da rede de ensino de 3° Grau;

6. Estimulo a pesquisa na drea social, enfatizando a realidade do Parana.
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A qualidade de ensino, de acordo com o documento, é concebida como
possibilidade de nao reproduzir a sociedade que se encontra dividida entre
ricos e pobres, e que implica a obediéncia de quem nao possui poder, ou seja,
de um lado, os que sabem e detém o poder, de outro, os que nao sabem e
obedecem ao poder. A instrucgdo deve estar dirigida a equipara¢do dos homens
e nao a separacdo em intelectuais e ignorantes, considera que a instrugao,
quando garantida por todos, altera a constituigdo de uma sociedade, e é por
esse resultado que a instru¢ao se torna um elemento politico de mudanga.

Os problemas sociais constituem o eixo medular de andlise dessa
concep¢do, uma vez que esses tém uma histéria, tém um desenvolvimento ou
uma dinamica diversificada.

Como ja foi dito, a segunda Politica Setorial, “Melhoria da qualidade de
ensino com prioridade para a rede publica’, propde seis objetivos. Dentre eles
destacamos o objetivo de numero um, a “Garantia do acesso e permanéncia
do aluno na escola”. A SEED considera que, ao se propor este objetivo, nao se
estd com isso nem se fazendo demagogia, nem tampouco se afirmando que
a escola (e somente a escola) resolvera - via educacdo — os problemas das
injusticas sociais ou das desigualdades entre os homens.

Assim, concebe-se uma educa¢do voltada para uma nova forma de
atuacdo social, ja que nos problemas intraescolares, tais como a divisao dos
alunos em reprovados e aprovados, através da avaliacao sem carater corretivo
¢ que se aponta a corresponsabilidade do corpo docente administrativo, nos
métodos de discriminagao social, métodos esses, tao condenados, quando
situados fora do contexto escolar.

Para superar os problemas de evasao e repeténcia, enfatiza ser necessario
redimensionar os métodos, os conteidos e os objetivos com motivagdo ao
compromisso grupal, coletivo. Compromisso grupal esse que, reconhecendo
a existéncia de problemas socioecondmicos, assume a redemocratiza¢ao da
sociedade como um ponto a ser conquistado, inclusive através da educagao.
O saber transmitido na escola teria uma func¢io e uma finalidade social, que
ndo s6 a de reproduzir a riqueza, o poder, os bens e servicos, apenas as classes
médias ou altas.

Também destacamos o objetivo de nimero dois, integracao e interagao
entre graus e modalidades de ensino, que tém como perspectiva a qualidade
de ensino. Considera-se, para tanto, que os problemas sao comuns nos
trés niveis de ensino, e a integracdo destes diferentes graus, juntamente aos
sindicatos, associacoes de classe, de bairros, elementos da comunidade, num
trabalho coletivo, a longo prazo, iniciaria as transformagdes necessarias
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para o estabelecimento da dignidade humana e consequente materializagao
da qualidade de ensino. A Politica Setorial de numero trés, “Incentivo as
experiéncias ndo formais de educa¢iao’, aponta a problemadtica em relagdo ao
tempo de trabalho e as férias reduzidas nas escolas, assim como a da redugéo
de contetdos, a falta de relagio de um com o outro, apresentados de forma
repetida nas séries, em nome de um aprofundamento que nao acontece. O
que se pretende, nessa politica, ¢ a dimensao de uma nova pedagogia menos
tradicional, menos formalista aplicada junto aos “conteidos minimos”
exigidos por série ou disciplina.

As atividades nao formais, neste processo, representam a possibilidade,
conforme prescrito no documento, de realizar programas de educagéo tais
como: alfabetizagdo de adultos, teatro popular, musica, poesia, etc., tendo
como coordenadores os alunos e os pais, sob a promocao e/ou supervisao dos
docentes.

Em relagdo a quarta Politica Setorial, “Democratizagdo do poder de
participa¢do das comunidades organizadas nas decisdes relacionadas com a
educacdo’, considera-se a necessidade de:

1. Estimulo as comunidades organizadas para que participem do
planejamento, da avalia¢ao e do controle das institui¢des educativas
nos seus aspectos politicos, técnicos, financeiros e administrativos;

2. Superacao da postura tecno burocratica nos procedimentos e na
estruturacao organizacional;

3. Descentralizagdo da Secretaria de Estado da Educacao.

Para conquista da democratizacio seria necessirio vivenciar,
experimentar diariamente agdes para superar o individualismo, o interesse
particular paraviver umademocracia e por elalutar. Assim, emboraadinamica
econdmica direcione o tipo de vida social, politica, cultural dos homens,
deve-se lembrar de que os jovens tém a prerrogativa do direcionamento dos
processos.

A quinta Politica Setorial objetivava a valorizacao do docente como
profissional necessario a sociedade. Para esse fim, apresenta-se como
necessidade o oferecimento de condigdes objetivas, estruturais, oportunizadas
pela institui¢ao ou pelos 6rgaos do poder para a execugdo, com dignidade, das
fungdes dos docentes, melhoria de salario, melhoria das condigdes fisicas no
local de trabalho, tempo pago para preparacdo das horas-aula, possibilidades
de realiza¢ao de Cursos de Aperfeicoamento, Quadro de Carreira e Concurso
Publicos, entre outras.
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E a sexta e ultima politica setorial diz respeito a implantagao gradativa
da educagao especial na rede publica estadual. O documento “Politicas SEED
— PR Fundamentos e Explicita¢ao” afirma, na concluséo, que se tem a certeza
de que o maior ou menor sucesso dependera dos educadores, que sao os
sujeitos da histdria.

Em meados de 1986, a Secretaria Estadual de Educacdo elaborou um
projeto que previa realizar atividades escolares em regime de tempo integral.
O projeto “E tempo de crianca e toda a hora ¢ hora de escola” abrangia a
capital do estado.

Apesar de dizer que ndo se trata de atividades de carater assistencialista
ou paternalista, a noticia que festejava a receptividade da pratica de Ponta
Grossa no MEC nao deixava duvidas quanto as intengdes, convergentes com
as dos CIEPs do Rio de Janeiro e do PROFIC de Sao Paulo. A Secretaria Gilda
Poli esclarecia que nao se tratava de um projeto de extensdo da jornada escolar
para tempo integral nas escolas publicas, embora isso devesse ser visto como
uma meta a atingir. Haveria, no seu entender, problemas que deveriam ser
resolvidos antes de se empreenderem medidas desse tipo, como a eliminagédo
do terceiro turno diurno e da distor¢do idade série.

No Estado do Parand, a década de 1980 foi palco de uma transicao
democratica adjetiva de lenta, gradual e segura, se caracteriza primeiro por
uma politica de distensao e depois pela abertura restrita, ou seja, caracterizada
por uma politica de centralizacdo e descentralizacio, transformando-se num
componente imprescindivel e singular para a espécie de ruptura politica que
vai se dar na primeira metade da década de mil novecentos e oitenta, por
ser produzida e negociada a priori a transi¢do politica do regime militar/
autoritario para um suposto regime civil/democratico. Sua forma/contetdo se
construiu a partir do pressuposto de que uma futura sociedade democratica se
balizaria pelas elei¢des diretas ou nao de um civil na presidéncia da republica,
pela anistia restrita dos exilados do regime, pela suspensao parcial da censura,
pela revogacdo das medidas institucionalmente coercitivas e pela reconquista
dos direitos civis de agremiacao politico-partidaria e de organizac¢ao sindical.

Os governos de oposi¢ao ao regime militar deram, de certa forma, uma
respostaaos movimentos organizados dasociedade na passagem dosanos 1970
para os anos 1980, quando desencadeiam politicas publicas que objetivavam
a superac¢ao do problema do fracasso escolar. E, no Estado do Parana, a gestao
do governo José Richa se caracterizou pela participa¢ao popular e pelo anuncio
da bandeira a favor da prioridade do Ensino Fundamental obrigatério.
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GOVERNO ALVARO DIAS (1987-1990): "REDIRECIONAR
AS FUNCOES DO ESTADO"

A prioridade voltada para a promog¢ao de um ensino de qualidade, nos
anos 1980, com vista ao acesso e a permanéncia da crianga na escola publica,
foi uma luta dos movimentos de oposigao ao regime, entre eles, movimentos
populares, movimentos de professores, estudantes, associagdes académicas,
etc, que se reuniram para defesa de duas grandes bandeiras, deixando
claro o redirecionamento das fun¢des do Estado. A primeira, que as verbas
publicas fossem destinadas somente para as escolas publicas; e a segunda,
a universalizacdo da Educagdo Basica e a erradicagdo do analfabetismo. O
resultado desses movimentos organizados foi a criagdo do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica, Gratuita, Universal e Laica, que posteriormente
se desdobram em Foruns Estaduais em Defesa da Escola Publica.

No Governo Alvaro Dias, o “Projeto Pedagdgico -1987/1990” vai
representar a continuidade do projeto politico-partidario do PMDB, em
ambito educacional, e, por outro lado, o reordenamento em relagdo ao projeto
pedagdgico anterior para se diferenciar propde uma nova medida de impacto
o “Ciclo Basico de Alfabetiza¢ao”.

O “Projeto Pedagogico-1987/1990” se originado documento “Diretrizes
de Governo para Debates - Governo Alvaro Dias” (1986), que traduz um
projeto amplo para a sociedade paranaense. Trouxe como novidade, em
relacdo ao governo anterior do PMDB, a chamada Reforma Administrativa
com carater de racionalidade empresarial, enfatizando, portanto, a visao de
racionalidade e eficiéncia nos campos administrativo e pedagdgico.

Esse documento traduz o Plano Setorial do Governo na drea da
Educacao e pretende nortear as agdes educativas no Estado do Parand de
1987 a 1991, que se concentrardo na democratizagdo da Escola em todas as
dimensodes de seu funcionamento e na melhoria de seu nivel de competéncia,
visando oferecer ao cidaddo um ensino de boa qualidade. O substrato das
ideias apresentadas deriva do processo de discussdo que envolveu o documento
“Diretrizes do Governo para Debates”.

O “Projeto Pedagdgico — 1987/1990” é divulgado apresentando a
seguinte estrutura: apresentagao e introdu¢ao; abordagem historica; concepgao
educacional; realidade educacional paranaense; politicas operacionais:
dimensdes administrativa e comunitaria da acdo educacional; propostas
para acdo pedagogica; consideragdes finais e organograma. O Secretdrio
de Educagdo, Belmiro Valverde Jobim Castor, destacou, na apresentaciao
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do Projeto Pedagdgico norteamento das a¢des da Secretaria de Estado da
Educagdo, que o mesmo tinha prioridade sobre os outros projetos, entre
eles: da administragdo dos recursos do sistema educacional e de expanséo e
modernizagdo da rede escolar. Os esforgos estariam voltados para o projeto
pedagogico, cuja finalidade fundamental seria a implantacdo do Ciclo
Basico de Alfabetizagdo e o fortalecimento da formagédo e aperfeicoamento
de docentes. Entretanto, ha também outros objetivos e projetos, tais como
revisdo curricular do 1° grau, a reforma completa do 2° grau e sua expansao, a
progressiva implantacao do conceito de escola integral, a revisao conceitual e
operacional do papel de ensino supletivo e a expansao dos recursos de educagao
especial para atingir a todos os municipios até 1990. Com rela¢ao ao campo
administrativo, enfatizou a necessidade progressiva de profissionalizagdo dos
docentes e a modernizagdo administrativa da Secretaria, com aquisi¢ao de
recursos de informatica.

O Secretario de Educagao destacava também que o projeto educacional
paranaense teria dois objetivos em relagdo as escolas; dar as escolas a maior
autonomia possivel em relagdo a gestdo de seu cotidiano, concentrando
recursos na propria escola para que a administracio do dia a dia, seja
desburocratizada e simplificada; e aproximar a escola de sua comunidade
para garantir-lhe uma verdadeira inser¢do do tecido social e assegurar que a
escola responda de maneira efetiva aquilo que a comunidade espera.

Na introdugdo do “Projeto Pedagdgico’, chama aten¢do para que a
proposta desta gestdo fundamentasse sua mensagem politica da educagao
ao aliar a democratizagdo a competéncia da escola. Sendo assim, trata-se de
um projeto que concebe a educagdo como voltada para preparar e formar
os individuos através da transmissao e producao de contetudos significativos
que garantam o aprofundamento e o dominio dos principios cientificos,
tecnoldgicos, filosoficos e artisticos socialmente elaborados para a construgao
de cidadaos criticos e participantes do processo de transformacao social. A
promogao de uma escola democratica, nessa gestdo, visava a preparacgdo
do aluno para a democracia, com objetivo de elevar sua capacidade de
compreensao, entendimento e intervencao na sociedade. Para tanto, seriam
necessarios educadores comprometidos com sua tarefa e conscientes da
responsabilidade que lhes foi confiada, além da infraestrutura adequada ao
desenvolvimento do trabalho. Assim, a pratica pedagégica dos professores
da rede publica estadual deveria ser norteada pelo “Projeto Pedagdgico -
1987/1990”.
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Ainda nesse momento, essa preocupacao aparece de forma bastante
genérica, mas desencadeia um processo de consulta aos professores da rede
publica, através de cursos e seminarios em todos os Nucleos Regionais de
Educagao, cujo resultado, sistematizado de forma bastante didatica, aparece
no final de 1990 na forma dos documentos “Curriculo Basico para Escola
Publica do Estado do Parand” e “Reestruturagdo do 2° Grau” em relacio a
“abordagem histdrica”. O “Projeto Pedagdgico 1987-1990” apresenta um breve
relato sobre a década de 1970. Ressalta que a sociedade civil (alguns setores),
nos posicionamentos de Estado, acabou assumindo uma fungao de protetora
do projeto capitalista de desenvolvimento, tendo a educagdo como meio para
preparar mao de obra para o mercado de trabalho. Acrescenta que a Reforma
de 1° e 2° graus, Reforma 5.692/71, perdeu de vista a formagdo do homem
consciente e critico. Outro ponto importante que queremos destacar é que
a acgao politica, presente no curriculo, considera que a escola nao é neutra
frente a realidade social, e tem a finalidade de interagdo, e que a avaliagdo sera
um momento de constru¢ao do saber, um instrumento dialético do processo
ensino-aprendizagem.

Assim, a Escola deve ser um espaco de acesso a todos, a escola publica
e gratuita deve assegurar-se atualizada e competente.

Para tanto, precisa se adequar pedagogica e didaticamente as condigoes
de vida material, as caracteristicas psicoldgicas e socioculturais dos alunos,
em resposta as exigéncias de uma nova qualidade de ensino, reconstituindo-
se segundo novos pressupostos tedricos num projeto coletivo que requer a
acao coordenada e a participagao de todos nela envolvidos.

No documento do “Projeto Pedagdgico 1987-90” ha um sentido
politico em ensinar, porque ndo se esta pretendendo ensinar a qualquer aluno,
nem a qualquer modelo abstrato de aluno, mas ao aluno concreto, sobre o
qual o fracasso e a exclusdo da escola incidem macicamente. A superagdo
dos entraves a democratiza¢do do ensino sofre a influéncia de determinantes
sociais economicos; entretanto, os aspectos internos do funcionamento da
escola — curriculo, avaliagdo, relagdo professor/aluno - também podem
influir negativamente no processo de escolarizagdo, contribuindo para que se
mantenha a evasio e repeténcia, dai a importancia de analise desses fatores.
Quanto a parte intitulada “realidade educacional paranaense) ressalta que foi
a partir dos estudos elaborados pela FUNDEPAR - Fundagéo Educacional do
Estado do Parana - que surgiram as propostas do Departamento de Ensino
de 1° e 2° Graus, Regular e Supletivo, Educagdo Especial, Coordenagao de

49




Documentagdo Educacional, e Centro de Treinamento do Magistério do
Estado do Parana.

Em busca da expansao das oportunidades educacionais, o documento
afirma que, na realidade educacional paranaense, o Pré-escolar aumentou
de uma taxa de escolarizacao de 9,3%, em 1980, para 27,0%, em 1987.
Crescimento significativo, mas que ainda nio se caracteriza como superagiao
do problema, ja que houve uma expansao significativa durante os ultimos
quatro anos, o que ocorreu, sobretudo, por conta do Ensino Publico que, se
em 1980 atendia a 16.225 criangas, passou a atender 76.384 em 1987. Durante
o mesmo periodo, o nimero de estabelecimentos publicos cresceu de 432
para 2.198 escolas.

Em relagdo a analise do ensino de 1° grau do Estado do Parana na
atualidade, com nomenclatura de Ensino Fundamental, conclui-se que
haveria um problema composto de dois elementos: a distor¢ao série/idade em
todos os graus de escolaridade e o rendimento escolar marcado pelo indice de
evasdo e repeténcia. Portanto, de acordo com o projeto, a principal causa da
evasdo escolar seria a distor¢ao série/idade, assim como a do baixo rendimento
escolar dos alunos. A diminui¢ido do nivel de escolarizacao do sistema de
ensino ¢ evidenciada pelos seguintes indices: 62.0% dos alunos sao aprovados
da 12 a 52 série, e o restante reprova ou evade. Em média, é de 25.0% a evasdo
dos alunos na 12, 62 e 72 séries. Na 52, essa taxa se elevou a 30,4% em 1986. Dos
444.886 alunos matriculados na 12 série do 1° grau, em 1976, apenas 87.109
iniciaram a 1° série de 2° grau, em 1984. Apenas 32.562 concluiram esse nivel
de ensino em 1986, apresentando um indice de aproveitamento de 7,0%, em
relagdo ao ingresso de 1976 (SEED 1987).

O item “Politicas Operacionais: Dimensdes Administrativa e
Comunitariadaacao Educacional” afirma que,aoajustarapropostapedagdgica
a teoria, seguida logo de um cunho pratico de execugdo nos diferentes niveis
em que se deva operar, as secretarias das unidades deveriam dar apoio dentro
das dimensdes administrativa e comunitdria. A area administrativa busca, a
partir das areas de recursos humanos, financeiros e tecnolégicos propiciarem
meios de apoio a rede estadual de ensino, para atingir os objetivos propostos
por essa gestao.

A area comunitaria busca garantir a intera¢do entre a escola e a
comunidade, com a finalidade de contribuir com a melhoria do funcionamento
do processo de democratiza¢ao e da autonomia da Escola, propiciada pela
discussdao de questdes escolares entre os pais, professores e comunidade.
Busca executar servicos que antes estavam em diversas unidades, e serao
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aperfeicoados os instrumentos de controle e auditoria junto a todas as
unidades que possuam certa autonomia financeira; também ja foram tomadas
as providéncias para a obten¢ao de recursos junto ao Ministério da Educagao
e outros organismos nacionais e internacionais, visando o financiamento das
necessidades de investimento.

A participagdo comunitaria, a partir da Associacao de Pais e Mestres.
Colegiados Escolares e formas associativas que facultem uma gestao conjunta
e democratica, que integram os projetos voltados para o aprimoramento das
fungoes da escola, sendo corresponsavel e assumindo uma postura de avaliar,
discutir e assumir concretamente as tarefas necessarias para o funcionamento
da escola.

A proposta do Departamento de Ensino de Primeiro Grau objetivava
a democratizagdo do saber, articulado a melhoria da qualidade de ensino.
Assim, a base inicial de reorganizacdo da Escola publica Paranaense estava
na criagdo do Ciclo Basico, em resposta a necessidade de reorganizacdo do
ensino de primeiro grau.

Neste sentido, os projetos que se tornaram programas, denominados
de politica de oposi¢do ao regime militar, ficaram conhecidos como “Ciclo
Basico de Alfabetiza¢do.” Essa proposta foi realizada em Sao Paulo e em Minas
Gerais.

Em 1987, no Estado do Parana, o Ciclo Basico de Alfabetizagdo foi
implantado com a assessoria de técnicos da propria Secretaria de Educagao
de Sao Paulo e do municipio de Recife, Pernambuco. A finalidade desse
programa era de diminuir a reprovacdo nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, buscando a democratizacao do acesso a escola e ampliando
o periodo de alfabetizagdo para as duas primeiras séries. Essa medida acaba
se diferenciando da proposta do governo anterior, no que diz respeito a
reorganizagdo da escola publica no Parana.

Portanto, enquanto no Rio de Janeiro alterava-se a pratica do ciclo
basico de alfabetiza¢do, em Sao Paulo ele veio a ser implantado, exercendo
até mesmo uma espécie de efeito demonstragdo: primeiro na rede estadual
mineira, depois na rede municipal curitibana. No ano de 1990, houve a
extensdo do programa do Ciclo Basico de Alfabetizacdo, que passou de dois
para quatro anos de duragdo, nas escolas da Rede Publica Estadual de Ensino.
O programa foi parcialmente implementado, mas deu continuidade a gestao
anterior no que diz respeito a “Reorganiza¢do da Escola Publica Paranaense.”
Interessante mencionar, entretanto, que a implantacdo do Ciclo Basico de
Alfabetizagdo foi opcional.
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Nesse sentido, Mainardes (1995), em sua dissertacdo “Ciclo Basico
de Alfabetizacdo”, assinala que a implanta¢do do Ciclo Basico de quatro
anos parece ter sido apresentada como mais uma medida ‘eleitoreira, com
a finalidade de criar novo impacto na educagdo paranaense e deixar mais
um “marco” da gestdo, que pode ser considerada insatisfatéria na obtengdo
de resultados positivos. Assim, é de se estranhar que no udltimo ano de
governo, o CBA fosse apresentado como medida que visa dar continuidade a
reorganiza¢ao da escola publica paranaense, iniciada em 1988.

No ano de 1990 ¢é publicado o Curriculo Basico para a Escola Publica
do Estado do Parand, com distribuicdo a partir de 1991 para os professores de
pré-escola a 82 séries. “O Curriculo Basico para Escola Publica do Estado do
Parand” e o dos que compode a Reestruturagao do 2° grau foram, de certa forma,
anunciados desde o documento “Politicas — PR: Fundamentos e Explicitacao
1983”, com um esbog¢o mais visivel no documento Projeto Pedagogico.

A politica educacional paranaense, no governo Alvaro Dias, também
considera como meta o Ensino de 2° grau, o Ensino Supletivo, a Educagdo
Especial e o Ensino Pré-Escolar. Ressalta a importancia da interagdo de todos
os niveis de ensino em programagdes como seminarios, cursos etc, para
troca de experiéncias que venham propiciar o avan¢o tedrico e pratico das
instituicoes de ensino.

Em rela¢do a proposta de a¢do pedagédgica do Ensino de 2° Grau,
reforcava-se a necessidade de formar os individuos com competéncia
politécnica, a partir de um conhecimento cientifico, social e historico
para o exercicio do trabalho, e que permitisse também acompanhar o
desenvolvimento tecnoldgico, uma educagdo competente para e pelo
trabalho. O Departamento de Ensino de 2° Grau buscava concentrar suas
ac¢oes na dinamizagdo dos cursos de magistério, principalmente para o futuro
docente de 12 a 42 série; na implantagio de colégios regionais; na defini¢do de
uma Politica de Ensino Noturno, consubstanciada em Proposta Pedagdgica
e Administrativa; na elaboracdo de novas propostas para a formacao
profissional no Ensino Técnico Agricola, Florestal e Industrial, e no estudo e
discussao sobre a relevancia social dos contetidos das disciplinas do curriculo
no 2° grau. Portanto, a proposta genérica do 2° grau ndo diverge da concepgao
norteadora das propostas relativas ao ensino de 1° grau, nem do documento
como um todo. Assim, o processo de ‘Reestruturacdo do 2° Grau’ culmina,
em 1990/91, na producdo de varios cadernos (documentos) que traduzem
em suas especificidades, nos contetudos essenciais do 2° Grau, do ‘Magistério,
da ‘Contabilidade] a concep¢ao Histdrico-Critica como norteadora do ensino

de 2° Grau, constituindo-se em Curriculos Basicos para o ensino de 2° grau.
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Se a proposta de uma “escola aberta” e democratica, no Governo José
Richa, representou uma tentativa de resgate da participagdo popular, vimos
que no Governo Alvaro Dias esse processo comegou a tomar rumos diferentes.
O que ocorreu foi uma diminuicdo dos participantes, nesses encontros
regionais/locais, em fun¢do do que o PMDB, na condigdo de ‘situagdo’ no
Estado e em nivel nacional, ndo havia cumprido satisfatoriamente suas
promessas de campanhas e o governo Sarney e a Nova Republica, invengao
do PMDB, ja mostravam sinais de desgaste.

Verifica-se, também, que a Reforma Administrativa, com base na
racionalidade, eficiéncia e produtividade emergentes nos anos da Ditadura
Militar, a partir dos Acordos MEC-USAID, estd presente nos objetivos da
gestio do governo Alvaro Dias.

Como vimos, ¢ ressaltada nos objetivos do Banco Mundial, que enfatiza
a necessidade de investimentos na qualidade e na administra¢ao da educagao,
com vistas a “Qualidade Total”, e compreende o bom rendimento da escola
como resultado de uma boa administracao.

Esse pressuposto é assegurado pela Teoria Empresarial, que tornou
comum a concep¢ao de que os problemas econdmicos e sociais sdo de ordem
técnica; nada que uma boa administra¢ao nao resolva. “Qualidade Total” na
educagdo significa a tentativa de aplicar os principios empresariais de controle
de qualidade no campo pedagogico.

Analisar a educagdo sob a perspectiva da administragdo de empresa
significa transferir a educagdo da dimensao politica para a dimensdo
mercadoldgica, uma vez concebida como problema de ordem puramente
técnica. Esse processo acaba obscurecendo os seus reais determinantes, que
sao de origens econdmico-sociais.

Assim, tudo indica que o projeto de educagdo do estado do Parand, no
Governo Alvaro Dias, comeca a explicitar com clareza a perspectiva neoliberal,
tendo como uma das faces da moeda a estratégia de resgate da divida social,
produzida historicamente, no que se refere ao acesso da popula¢io a educagio.

NOGUEIRA (1993), em sua obra “Uma versao institucional da
proposta pedagogica do anos 80: Parand’, ao analisar os documentos
norteadores da politica educacional paranaense, no periodo de 1983-1990,
explicita o significado politico e histérico dos documentos elaborados no
estado do Parana, nesse periodo, como expressao da continua elaboracao
da Pedagogia Historico - Critica. De acordo com essa anilise, o discurso
revolucionario dessa pedagogia, nesse processo, foi assimilado e rearticulado
numa perspectiva conservadora, contribuindo para a manutengao das relagoes
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sociais vigentes, apesar dos seus principios basicos visarem contribuir com
seu rompimento.

Nessa perspectiva, foi dentro dessa realidade mais ampla, de busca
<« . ~ » Te* .
da “redemocratizagdo” politica, representada pelo movimento de abertura
democratica, a partir dos anos 1980, que as bandeiras de oposi¢do marcaram
profundamente esse periodo historico.

Diante desse contexto, a escola passa a ser concebida como um local
relevante, na década de 1980 e inicio da década de 1990, para “conquistar” o
espaco em defesa da escola pubica para a maioria da populagao.

GOVERNO ROBERTO REQUIAO (1991-1994): "ESTATIZAR
PARA INVESTIR NO PUBLICO”

A proposta educacional do Governo Roberto Requido de Melo e Silva
possui estruturas como as anteriores, a preocupacdo com a constru¢io de
uma escola de qualidade. A construc¢do dessa qualidade estaria pautada na
elaborac¢ao de um Projeto Politico-pedagogico, que aparece nesta gestdo como
novidade. A elaboragdo do Projeto Politico-pedagdgico, sob as orientagdes
gerais do Projeto “Parand: Construindo a Escola Cidadd”, de 15 de outubro de
1992, esta expressa na propria fala do Superintendente de Educacéo, Antonio
Jodo Manfio, ao afirmar que ao Estado cabe mobilizar a totalidade do poder
de agdo do magistério para cumprir determinado programa, mas deve deixar
o professor livre para escolher instrumentos e caminhos. O Poder Publico
origina o que deve ser feito e as escolas decidem como fazer.

Para tanto, o Estado deve fomentar a pluralidade de visdes de mundo,
sem renunciar ao seu direito de avaliar as consequéncias que produzem,
prestigiando as que equacionam melhor a construcao da cidadania.

~)

O documento “Parana: Construindo a Escola Cidad&”, resultado de uma
sintese realizada a partir de cinquenta e trés dossiés de escolas selecionadas
pelos Nucleos Regionais de Educagdo, por serem consideradas com bom
desempenho pela comunidade, traduz a proposta pedagdgica na gestdo
de Requido. O documento foi elaborado procurando, fundamentalmente,
com espirito de equidade, respeitar a diferenca e valorizar a diversidade e
a peculiaridade de cada uma delas. A comissao, para isso, utilizou critérios
quantitativos e qualitativos, identificando as convergéncias comparando as
concepgoes de educagao no discurso dos dirigentes das escolas com o discurso
da Secretaria.
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O principal objetivo da proposta “Parana: Construindo a Escola
Cidada” seria a formag¢ao de um individuo autdbnomo para nao ser dominado
pelo discurso ou pela vontade do outro, pois a autonomia produz diretamente
a cidadania.

A proposta pedagdgica do governo Roberto Requido, portanto,
esteve pautada na dindmica de ouvir as escolas, valorizando as experiéncias
desenvolvidas pelos educadores, como também suas preocupagdes, desejos
e sugestoes. O proprio secretario de Educacao, Elias Abrahdo, enfatiza essa
acdo como “saber dizer”, tem como contrapartida “saber ouvir”.

Esta é a esséncia do que pretendia a Secretaria de Estado de Educacao
do Parana ao democratizar o espaco das escolas numa sequéncia de eventos,
tais como: eleicdo direta de diretores titulares e auxiliares das unidades
escolares; delegacao as mesmas para a formulagdo de seus projetos politico-
pedagdgicos; eleicdes de seus conselhos escolares; autonomia administrativa
e financeira e, por fim, o projeto da ‘Escola Cidad&. Esse projeto, na verdade,
nasceu do reconhecimento que, a partir dos ‘curriculos oficiais e legais’ da
Secretaria de Educagdo, as escolas sempre tiveram o seu modo préprio de
como deveriam contextualizar aquelas exigéncias.

Segundo KUENZER (1995) em um discurso, Elias Abrahdo diz: “da
necessidade de saber ouvir, para poder dizer, é que surgiu este projeto que
ora apresentamos, longe de serem conclusivos, seja uma contribui¢do para
a continuada reflexdo que deve acompanhar o fazer da educacdo, na busca
de uma escola de qualidade” Assim, as metas giram em torno de valorizar
o magistério, assegurando melhoria de ganhos, apoio a toda espécie de
criatividade docente, voltada a melhoria do trabalho nas escolas, capacitacao
permanente e respeito ao trabalho em andamento. A efetiva descentralizagdo
do poder, ampliando a autonomia administrativa e financeira das escolas
bem como, buscando incentivar a participagdo da comunidade escolar
no projeto pedagdgico da escola e na escolha do seu diretor. Entendemos
que a participagdo comunitaria na gestdo da escola, na definicao dos seus
rumos e na avaliacdo do seu desempenho ¢ decisiva para o cumprimento
de suas fungdes. O que importa é a “formacao do cidadao”. Sugere também
certa critica ao governo anterior, quando afirma que “Construindo a Escola
Cidada, procuraremos ajudar a todos quantos trabalham no interior da escola,
ou em seu redor, a descobrir e entender realidades emergentes, originadas
mais da bondade e da intui¢do pacientes dos docentes do que das incursoes
salvacionistas dos planos de governo, sempre efémeros e descontinuos.” Os
dossiés fazem veementes dentncias silenciadas contra o onipresente Poder
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Publico: “as escolas estao cansadas de ser instrumentalizadas por vontade
alheias a sua”

Como orienta¢do a politica educacional, a Secretaria de Educa¢ao
apresenta os principios para a educa¢do no Parand, ressaltando que o
desempenho da escola dependeria do projeto pedagdgico das mesmas. Os
principios sao:

1. Consolidagao da gestdo democratica;

2. Estabelecimento de comunicacdo direta da Secretaria com as escolas
e dessas com a comunidade escolar;

3. Incentivo as escolas para que elaborem e executem autonomamente
seus projetos pedagogicos;

4. Cria¢ao de um sistema de avaliagdo permanente do desempenho
escolar, essencial para implantacao do Curriculo Basico, publico
e democratico que inclua tanto a comunidade interna quanto a
comunidade externa e o poder publico.

E interessante destacar “alguns retratos das escolas do Parand’, a partir
das sugestdes gerais dos dossiés. Assim, sdo considerados para esta analise:

- “Organizacao do trabalho na escola™ que esta divido em trés blocos: a
propria escola, os pais e os alunos, além de outros exemplos como:
gestdo democratica, que se diz respeito a escolha da dire¢do da
escola; conselho de escola; centro civico; grémio estudantil; jornal
escolar; co-manutenc¢ao e valorizagao do tempo integral ;

- “O curriculo na pratica escolar” que trata de “temas gerais” e dos
“elementos inovadores de cada disciplina da grade curricular”

O que nos chama a aten¢ao em rela¢do a “Organiza¢ao do trabalho
na escola’, apontada pelos dossiés, é: a “co-manutencao das escolas” e a
“valorizacao do tempo integral” A “co-manuten¢ido da escola” se daria a
partir dos projetos ‘Mutirdo. Em relagdo ao primeiro, temos na atualidade o
projeto ‘Amigos da Escola, langado em 1999 em nivel federal, pela TV Globo,
que compartilha os mesmos objetivos. Quanto a “valorizacdo do tempo
integral’, tivemos o projeto “Tempo de Crianga’, iniciado em 1986, no Estado
do Parana. Em relacdo a esse ultimo projeto, que foi desativado, ressalta a
“Secretaria de Estado da Educagao que esta reorganizando o funcionamento
das séries iniciais de tal modo que todas as criangas frequentem a escola em
tempo integral.

Em rela¢do ao “Curriculo na pratica escolar’, no que se refere aos
“temas gerais do curriculo’, o problema da evasao e repeténcia aparece apenas
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como descri¢dao do que os dossiés expressaram: “Apenas 50% dos alunos que
iniciam a 12 série concluem a 82 série. Diante disso, as escolas estdao estudando
a introducao de novas metodologias e conscientizando os pais para que a
reprovagdo e a evasao ndo sejam atribuidas apenas a escola.

Na abordagem dos “elementos inovadores de cada disciplina na grade
curricular”, também do item do “curriculo na pratica escolar”, o documento
expressa que, nos dossiés, a proposta pedagdgica é pouco revelada e a fungao
do pedagdgico aparece de forma diluida. Assim, “A fung¢do dos especialistas
ndo pode ser esvaziada, mas redefinida em fun¢do de um Projeto Politico-
pedagogico da escola publica que valorize todos os profissionais que nela
atuam, sejam eles docentes ou nao docentes”. O desafio é efetivar esse projeto
coletivo onde professores, supervisores, orientadores e diretores possam
assumir de fato seu papel de dirigentes organicos da nova escola.

Outra perspectiva marcante das escolas do Estado do Paranda deste
periodo, buscando afirmar que esta nascendo uma nova filosofia, baseada
na interagdo com a comunidade e com enfoque neo-humanista, voltada para
uma educa¢do comunitaria, uma educa¢do multicultural, uma educagédo
ambiental e produtiva, isto é, preocupada com o mundo vivido e nao apenas
o mundo das ideias, uma “educacao interdisciplinar e transdisciplinar”.
Todo esse movimento pedagdgico da proposta educacional da gestao do
governo Requido estd voltado para trabalhar os valores como: “saude, lazer,
alegria, convivéncia fraterna, busca de identidade (autoconceito), pois a
escola cidada contribui para a construgdo de uma sociedade cidada”. (Silva
Junior, 1993, pag 37)

E importante também destacar o “Projeto Politico-Pedagdgico da
Escola’, ressaltando que a conquista da autonomia da escola é atingida quando
se entende o significado de sua proposta pedagogica, porque ¢ fruto da agao
de todos os envolvidos na dinamica do ensino aprendizagem, participantes
na autorreflexdo do trabalho educativo e ato politico.

Convémdeixar claroquenaosetratadeentendero projeto pedagogicoda
escola como sendo um conjunto de objetivos, metas, procedimento, programas
e atividades a priori determinados e, explicitamente pensados e propostos,
tecnicamente bem organizados e explicitamente bem fundamentados em
uma teoria eleita como a mais adequada a pratica de educagdo desejada e
posta como ideal a todas as escolas. A organiza¢ao e o planejamento sdo,
nesta postura (racionalidade), instrumentos de hierarquizagao e ritualizagao,
resultando na fragmentagdo dos tempos e espagos escolares, na dispersao
de energias e esforcos e na descontinuidade dos processos educacionais.
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As atividades deixam de ser criativas para seguirem orientagdes externas
e exteriores a escola. E a partir da consideracdo e da hermenéutica dessas
praticas que o projeto pedagogico, fundamentado na reflexdo coletiva, nao
como algo que af estd, mas como algo que esta sempre fazendo de novo.

Para completar essa proposta, conclui que o papel da Secretaria de
Estado de Educa¢ao ndo é uniformizar as escolas, nem matar a sua criatividade,
éo de orientar e estabelecer as diretrizes necessarias para unificar as agoes
basicas de todas as escolas com vistas ao cumprimento de suas fungoes.

Importante destacar que, no ano de 1994, é lancado o Documento
“Inovando nas Escolas do Parand’, documento que representou o contetido
proposto pelas escolas estaduais do Parana, submetido as observacgoes
do professor Moacir Gadotti, um dos referencias tedricos da proposta:
“Parana: Construindo a Escola Cidada”, enfatiza-se, entre outras questdes,
o conceito de Educagao Basica, a aquisicdo de competéncias cognitivas e
sociais fundamentais cujo objetivo é a capacidade de aprender a aprender,
que substancialmente identifica a qualidade mais essencial dos sistemas
educativos: proporcionar o aprender a ser.

O superintendente da educagdo da SEEP/PR, Antonio Jodo Manfio,
afirma que a Secretaria de Estado da Educacao, apds 30 meses de vigéncia das
Diretrizes da Politica Educacional do Governo Roberto Requido, denominada
Educagao para a Modernidade, apresenta um documento construido por
dezenas de maos sobre uma realidade edificada por milhares de outras maos
e de cabegas, naturalmente, trata-se mais de um album de retratos falados de
iniciativas pontuadas.

O documento “Inovando nas Escolas do Parand” define, na introdugao,
a escola como um local onde as criangas e os jovens percebem-se como seres
capazes de construir seu futuro de modo consciente, solidario e feliz. Local
do “saber, saber ser e do saber fazer pedagogico” Ali, pessoas se apoderam do
existente e o transformam, recriando. E nesse criar e recriar que acabam se
autoconstruindo.

O “Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre a
Educagao para o Século XXT”, intitulado “Educag¢do: Um Tesouro a Descobrir’,
foi iniciado em marco de 1993, sendo concluido em setembro de 1996. O
Ministério da Educacgdo enfatizou que o apoio a publicagdo desse relatério

no Brasil representava uma contribui¢ao impar a revisao critica da politica
educacional de todos os paises.
Esse relatério enviado para UNESCO apresenta as teses defendidas
da Educagdo Basica a Universidade, voltando-se essencialmente para o
desenvolvimento humano, compreendido como a “evolugido da capacidade
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de raciocinar e imaginar, da capacidade de discernir, do sentido das
responsabilidades” (Nogueira, 2005, pag 132)

A comissdo, ao concluir os trabalhos, afirma que o papel essencial da
educacdo é promover o desenvolvimento continuo, tanto das pessoas, como
das sociedades, conduzindo a um caminho humano mais harmonioso, mais
auténtico, com perspectivas ao recuo da pobreza; da exclusdo social, das
incompreensodes, das opressoes, das violéncias, etc.

Para o sucesso das reformas educacionais, destacam-se trés fatores
principais: a comunidade local, a autoridade oficial e a comunidade
internacional. A comissao sugere a descentraliza¢ao para conduzir ao aumento
da responsabilidade e da capacidade de inovagio de cada estabelecimento de
ensino. A participacdo da comunidade local na avaliacao das necessidades,
através do didlogo com as autoridades oficiais e os grupos interessados no
interior da sociedade, é uma das etapas essenciais para ampliar e aperfeigoar
o0 acesso a educagao. As propostas do Estado do Parana, principalmente na
década de 1990, estdo em sintonia com as orientagdes de uma pratica social e
educacional neoliberal. A construcio da cidadania, tdo enfatizada no governo
Requido, esta voltada para a defesa de uma sociedade democratica liberal.

Entretanto, é importante salientar que ha uma diferenga fundamental
entre a sociedade democratica e a sociedade democratica liberal.

Na sociedade democratica ocorre real participacdo de todos os
individuos nos mecanismos de controle das decisdes, havendo, portanto,
real participa¢do nos rendimentos da produgdo. Participar dos rendimentos
da produgao envolve ndo s6 os mecanismos de distribui¢do da renda, mas,
sobretudo, niveis crescentes de coletivizagdo das decisdes, principalmente nas
diversas formas de producao. Fora disso, a participagdo é formal. Na sociedade
democratica liberal, a defesa gira em torno da cidadania.

Nessa dimensdo, se a proposta do governador Requido estd no ambito
da democracialiberal, a desigualdade social, a dominagao de uma classe social
sobre a outra pode ser admitida, desde que esteja assegurada a igualdade
da cidadania. A cidadania passa a ser indispensavel a continuidade da
desigualdade social e ndo entra em conflito com ela. Diante disso, a cidadania
exprime a liberdade humana apenas no sentido de os homens terem direitos e
estarem protegidos pela lei comum a todos. Revestida da forma de igualdade
juridica, ela se desenvolve a partir da luta pela conquista de certos direitos e
posteriormente através da luta para usufruir deles. A cidadania representa
um principio de igualdade, desdobrado em diversos direitos que se foram
acrescentando a poucos.
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E importante lembrar que a sociedade brasileira conviveu com
financiamentos externos para a educagdo através da Agéncia Norte
Americana para o Desenvolvimento Internacional - USAID, do Banco
Mundial/BIRD (1944) e do BID - Banco Interamericano para Reconstrugdo
e Desenvolvimento (1959). O BID, com o aval e a concordancia do Banco
Mundial, articulou as Américas no plano econémico, politico e ideoldgico,
gerenciando e promovendo a acumulacao financeira da década de 1960. No
entanto, a intensificagdo de sua participagdo nesse processo ocorreu na década
de 1980 e 1990, tornando-se ainda mais essencial, particularmente na América
Latina e Caribe, para as forgas politicas e economicas que desencadeavam no
processo de implementagao das reformas estruturais e setoriais.

Particularmente, os financiamentos para a Educagdo Basica no Brasil se
iniciaram na década de 80, com dois projetos: “Projeto Nordeste de Educagao
Basica” e o “Projeto Monhangara”. Na década de 1990 foram financiados para
a Educa¢ao Basica mais seis projetos, indicando a trajetéria da prioridade da
Educagao Basica na década de 1980 em nivel nacional e internacional, para a
construgdo da “centralidade da Educagdo Bésica’, nos anos 1990, com vistas
a necessidade de sua universalizagdo como forma de administrar a exclusido
social, acoplada a necessidade de seguranc¢a, divulgada em varios documentos
internacionais e nacionais.

Com relagao aos seis projetos, todos foram elaborados e organizados
com base em componentes ou programas de acdo que abrangem as dreas
de treinamento em servico ou reciclagens para os professores e corpo
administrativo da escola; construg¢ao e reforma fisica das escolas; equipamento
de informatica e mobilidrio e aquisi¢ao de livros didaticos.

Além destes componentes, de conteudo estritamente pedagdgico e de
acoes centradas apenas no interior da escola, todos esses projetos incluem
componentes que “sugerem” uma mudanga na relacio do Estado, com as
politicas sociais em direcao, que vem se chamando de Estado “Minimo,
ausente do setor produtivo e coordenador das politicas publicas em geral e em
particular das politicas sociais, com a participacdo efetiva da iniciativa privada.
Estes componentes se referem, de forma generalizada ao “desenvolvimento
institucional’, ou “gestao da educa¢ao’, ou ainda “gerenciamento educacional”.

Em 1992, com a saida de Collor pelo processo de impeachment, o MEC
teve suas a¢Oes imobilizadas e somente em 1993, com o Plano Decenal de
Educagao para Todos é que o Brasil busca nos proximos 10 anos garantir a
conclusao do Ensino Fundamental para, pelo menos, 80% da populacdo em
cada sistema de ensino.
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Ao mesmo tempo em que o compromisso com a Educagdo
Fundamental, promovida pelo Plano Decenal de Educagao, envolvia as
representagdes sindicais, estudantis e as Universidades na elaboragdo de
programas e projetos para concretizar este compromisso, o Banco Mundial
estabelecia e firmava com o MEC e alguns estados da federagdo a concessao
de empréstimos com base no critério de contrapartida, com o carater de
exclusividade aos empréstimos para a Educagao Escolar Basica. Exemplo
desse empréstimo de contrapartida é o Programa de Qualidade no Ensino
Publico do Parana — PQE, que abrange o Ensino Basico, referente a 1* a
82 séries do ensino primario, conforme redagdo do proprio documento:
“Contrato de Empréstimo”. (Gongalves, 2004, pag. 91)

O PQE foi negociado em 1992 e aprovado em 1994, no final da gestao
de Requido, sendo que sua implementag¢ao se deu no governo de Jaime
Lerner/PFL, contando com o financiamento do Banco Mundial, mas com a
contrapartida dos recursos do estado do Parana. Enfim, tudo indica que, na
gestao do governo Roberto Requido, as premissas do Banco Mundial comegam
a se definir com maior clareza. Entre a reforma administrativa do governo
Alvaro Dias, com vistas a racionalidade, e a gestdo do Governo Requido, com
o controle do sistema escolar a partir da avaliacao, do sistema de premiacao
das escolas e da construciao da cidadania, tudo aponta para a defini¢ao de
uma nova diretriz tedrica com os pressupostos do neoliberalismo, e que vai
ganhar uma dimensdo maior com a gestao do Governo Jaime Lerner, como
veremos a seguir.

GOVERNO JAIME LERNER (1995 — 2003): "REMODELAR
O ESTADO NO PROJETO LIBERAL"

Como foi abordado anteriormente, o PQE se insere no conjunto de
outros projetos de Educacdo Basica financiados pelo Banco Mundial no Brasil,
nos anos 1990, tendo como base o critério de contrapartida. E pertinente
destacar que o inicio do governo Jaime Lerner (1995-2003) coincide com as
reformas desencadeadas em nivel nacional, expressas no Plano Diretor da
Reforma do Estado (1995), neste sentido, o Plano de Agdo para a Educagio
Escolar — 1995/1998 ja evidencia a forma operacional e a diregdo conceitual
recomendada nesta reforma em nivel nacional e nas defini¢des do Contrato
de Empréstimo para o PQE.

O plano de implementagdo do PQE teria um prazo de 5 anos (1994-
1999) e a previsdo para iniciar o pagamento seria apenas a partir de 15 de
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fevereiro de 2000 até 15 de agosto de 2009, com uma caréncia de 5 anos, pois
esperava-se que o Projeto estivesse concluido até 30 de junho de 1999. Sendo
que a data de encerramento foi em 31 de dezembro de 1999 ou data posterior
estabelecida pelo Banco. No entanto, houve prorrogagdo do cronograma
negociado com o BIRD com a previsao de término em dezembro de 2001.

O PQE busca a melhoria do rendimento escolar e o aumento da
escolaridade dos alunos de 12 a 82 série das escolas publicas paranaenses, das
redes estadual e municipal, com objetivo de combate permanente a evasao
escolar e incentivo ao sucesso do aluno em sala de aula, preparando-o para
o exercicio da cidadania e para o ingresso no mercado de trabalho. Com o
PQE e o PROEM, o governo do Parand centralizou suas agées em busca da
exceléncia no Ensino Basico, antecipando-se a uma linha de agdes confirmada
pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB 9394/96.

A busca de universaliza¢do do Ensino Fundamental com qualidade,
prescrita no PQE, estara presente no “Plano de A¢do 1995-1998”, do Governo
Lerner. Assim, na primeira gestao de seu governo, quando apresentou o “Plano
de A¢ao 1995-1998” da Secretaria de Estado do Parana, o entdo Secretario de
Estado da Educa¢ao, Ramiro Wahrhaftig, ressaltava que a partir da gestdo
compartilhada seria possivel a promoc¢ao da exceléncia da educagdo. A
gestdo compartilhada deveria ser um compromisso coletivo, cujos resultados
contribuiriam para elevar a competéncia da populagdo paranaense e o alcance
da cidadania. Essa forma de gestdo implicaria na valorizagdo da escola e
de seus professores, para que a partir de um trabalho dindmico e eficaz se
possibilitasse cada vez mais a permanéncia do aluno no sistema.

O Governo Jaime Lerner definiu no Plano de A¢do da Secretaria de
Estado da Educagao do Parana que:

a) A gestao compartilhada, como condi¢do para a promogdo da
exceléncia na educacgdo, estd centrada no trabalho de pessoas
organizadas coletivamente em torno de objetivos comuns.

b) Incentivar e apoiar a escola para que realize sua tarefa educacional,
transformando-se numa forca viva de desenvolvimento cultural
na comunidade é a proposta da SEED-PR, que convoca todas as
instancias do sistema para que assumam sua corresponsabilidade
num processo de aperfeicoamento continuo de suas agdes. A
construgdo conjunta da realidade social e do saber pressupde uma
acdo coordenada no Estado.

A educacao do Parana contribuiria para a construcao de uma sociedade
democratica, econOmica, politica e culturalmente participativa, onde o
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cidaddo tenha condi¢des de pleno desenvolvimento individual, comunitario
e social mediante processos essenciais e permanentes de educagdo em todas
as modalidades possiveis: ja propostas ou a serem criadas.

No Plano de A¢éo I, foram apresentados trés focos de aten¢do, “o maior
envolvimento da comunidade nas escolas”, “o professor em sua a¢ao na escola,
num processo de desenvolvimento de competéncia” e “permanéncia do aluno,
com éxito, no sistema.”

O Plano de Acédo II apresentou esses trés focos de aten¢do com mais
detalhes, denominados de eixos de atuagdo e com ordem de prioridade
diferenciada. Assim, em relagdo ao Plano de Agdo II, o primeiro eixo de
atuacdo se refere ao “aluno permanecendo com éxito na escola, vivenciando
novas e significativas oportunidades educacionais.” Para tanto, enfatiza treze
prioridades, das quais chamamos a atenc¢ao para:

1. corregao do fluxo escolar, adequando a série a idade dos alunos no
Ensino Fundamental;

2. expansao e melhoria do Curriculo Basico;

3. suporte as escolas para aperfeicoamento do Ciclo Basico de
Alfabetizacio;

4. avalia¢do do rendimento escolar do aluno para revisio e
aperfeicoamento da dindmica do curriculo e da gestao escolar.

No segundo eixo de atuagdo, “bons professores desenvolvendo suas
competéncias nos dmbitos profissional, pessoal e cultural, com sistematizacao
e continuidade”, sdo ressaltadas doze prioridades.

Dentre elas, destacamos as seguintes:
1. oferta de eventos presenciais e a distancia ;
2. produg¢ao de materiais de suporte ao curriculo ;

3. incentivo financeiro, mediante bolsa-auxilio, aos professores que
criarem ou participarem, voluntariamente, de projetos orientados
as prioridades educacionais, atuando preventivamente contra a
evasao;
4. a garantia do exercicio da gestao compartilhada.
E o terceiro e tltimo eixo de atuagéo se refere a omunidade participando
efetivamente nas decisdes junto ao sistema para alcance dos objetivos
educacionais.

Sao seis as prioridades desse tltimo eixo de atuacao:
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1. Organizagdo de instrumentos institucionalizados, elaborac¢ao de
proposta de agdo em parceiras, e criagdo de entidades juridicas
sem fins lucrativos para a integracdo de segmentos da comunidade
junto ao sistema educacional, visando a sua efetividade e satisfagao
da populag¢ao;

2. Efetivagdo de parcerias com os setores produtivos da sociedade para
o desenvolvimento do ensino médio técnico profissionalizante;

3. Revisdo do processo de integracao entre estado e municipio;

4. Adogao de estratégias para obtengdo de dialogo e cooperacao com
6rgdo de representacdo sindical e entidades de articulagio de
profissionais da area educacional;

5. Mobilizagdo da comunidade para monitoramento das agdes
referentes a execuc¢do dos Planos Educacionais, de &mbito nacional,
estadual, regional e local;

6. Divulgagdo periddica de resultados do desempenho do sistema
educacional.

Reafirmando o pressuposto de que a gestao compartilhada seria

condi¢ao para a promogao da exceléncia na Educagdo Escolar no Parand, nos
“Planos de A¢édo I e II”, foram definidos oito “principios orientadores para as
acoes do sistema”:
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1. Toda escola paranaense deve ser um centro de exceléncia;

2. A escola é promotora e gestora de suas metas no caminho da
exceléncia;

3. As parcerias com a comunidade fortalecem o alcance das metas de
exceléncia;

4. O fortalecimento da gestdo descentralizadora da SEED - PR constitui
apoio do desenvolvimento da competéncia do sistema;

5. O envolvimento da comunidade externa e interna a escola é fator
essencial para uma avalia¢do com éxito;

6. A valorizagao do profissional da educagdo é alcangada pela construgao
da identidade profissional mediante ao desenvolvimento da
competéncia;

7. A sistematizac¢do e o acesso as informagdes constituem base para a
efetividade do processo decisdrio e de inovacdes educacionais;

8. A flexibilizagdo de mecanismos do sistema garante o atendimento as
peculiaridades das modalidades de educagao de jovens e adultos e
de educagio especial.



Inclui, para tanto, programas e projetos que visam a promogao de agdes
comuns ao sistema educacional, em todas as instancias:

1. Descentralizagdo do sistema educacional;
2. Valorizagao dos profissionais da educagao;

3.Acompanhamento e apreciagio do desempenho do sistema
educacional;

4. Agilizagao de mecanismos;
5. Expansao e diversificacdo de oportunidades.

Para que os principios acima se materializassem, no que diz respeito
ao Ensino Fundamental, definiram-se as seguintes a¢des a serem realizadas
pelos Nucleos Regionais:

1. Implementagdo da proposta do Ciclo Basico de Alfabetizagdo em
quatro anos, numa expansdo gradativa e avaliada, localizando e
selecionando as escolas que desejem oferecer essa modalidade de
CBA;

2. Promogdo de 7 Seminarios, com o propdsito de apresentar, discutir
e encaminhar as ultimas produgdes cientificas, atualizando e
contextualizando os professores nas diversas areas do conhecimento
do curriculo de 1° grau e Educagio Infantil;

3. Elaboragdo e publicacdo dos cadernos que completardo a série
“Cadernos do Ensino Fundamental’, que tém como proposta o
detalhamento e a operacionalizagdo do curriculo, numa linguagem
clara e acessivel;

4. Elabora¢do e publicagdo de periddicos que, interdisciplinarmente,
apresentem artigos das varias dareas do conhecimento como
background as pesquisas mais recentes e as discussoes pedagogicas
mais pertinentes;

5. Articulagdo com o Curso de Magistério, tendo em vista a demanda
do CBA, tanto no que refere a amplitude como ao aprofundamento
das suas diretrizes pedagogicas;

6. Atualizagdo, em termos da legislacdo vigente e dos desdobramentos
que advém desta, e a agilizacgdo dos processos para maior
entrosamento entre o Setor de Estrutura e Funcionamento do
Ensino e Conselho Estadual de Educacao;

7.Criagao de Laboratdrios de Apoio Pedagdgico, como o Departamento
de Educagao Especial para as criancas das séries iniciais que

apresentem dificuldades de aprendizagem;
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8. Operacionalizagao das agdes contempladas no Projeto Qualidade de
Ensino em relagdo a politica de material pedagdgico, diretrizes para
capacitagdo de recursos humanos, propostas de desenvolvimento
institucional de estudos, pesquisas e avaliagoes.

O documento Plano de Agdo I também apresenta, em relagdo ao
“Programa Nacional de Atengdao Integral a Crianga e ao Adolescente
-PRONAICA’, trés agdes:

1. Implantacao dos nucleos de suporte tecnologico das unidades de
servico junto ao PRONAICA;

2. Adequagdo de estabelecimentos escolares ja existentes as estruturas
diversificadas das unidades de servigo (CAICs);

3. Operacionalizagdo e funcionamento de novos CAICs, segundo
programagdo da construgdo no Estado, além dos CAICs ja em
funcionamento.

Todas essas acoes definidas no “Plano de A¢ao I” indicam, de uma forma
ou de outra, a busca da efetivacdo da qualidade e a busca de universalizagdo
do Ensino Fundamental no Parana. Todas essas agdes estdo presentes e
prescritas, de certo modo, nos componentes de agdo definidos no PQE.

“O Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parand’, em sua fase
final de negociagdo com o Banco Mundial, e em sua fase de elaboragio, foi
coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral,
e sera gerenciado pela Secretaria de Estado da Educagao.

Quanto a estratégia global de implementagdo do PQE, destacou-se a
relagdo dos municipios que seriam atendidos pelos NREs, de 1994 a 1996. O
Contrato de Empréstimo sinalizou que haveria uma Unidade de Cooperagao
do Projeto — UCP, com objetivo de coordenar a execugdo do mesmo, de
acordo com o Decreto n° 3.135 de 15 de margo de 1994.

A agdo conjunta para o desenvolvimento do PQE envolve a CCPG -
Comissao de Coordenagao de Programas de Governo, que integra a Secretaria
do Planejamento, a Secretaria de Educagdo do Estado e a FUNDEPAR -
Fundag¢ao de Desenvolvimento Educacional do Parana.

O PQE visava atender as redes publicas municipais e estaduais de
ensino. Em relagdo a rede publica municipal, seriam atendidos somente
aqueles municipios que firmarem com o governo do Estado o Convénio de
Parceria Educacional.

Esse investimento do Governo do Estado do Parand, articulado a outras
ac¢Oes na area educacional, propiciara a melhoria do rendimento escolar e o
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aumento significativo da escolaridade dos alunos de 12 a 82 série das escolas
publicas paranaenses.

O projeto beneficiara aproximadamente 1,6 milhdo de alunos do
ensino basico dos sistemas estadual e municipal. A melhoria da qualidade do
ensino contribuira para reduzir a repeténcia e o consequente desperdicio de
recursos.

No estado do Parand, este processo de municipalizacdo do Ensino
Fundamental avangou em 1990, a partir do chamado Protocolo de Intencdes.
O principal objetivo deste Protocolo de Inten¢des era a PA(rtilha dos
servigos e encargos entre o Poder Publico estadual, municipal, com vistas
ao cumprimento do dispositivo constitucional que prevé a universalizagdo
do Ensino Basico. Mas foi a partir da assinatura do “Termo Cooperativo de
Parceria Educacional” de mar¢o de 1992, entre o Estado e os municipios, que
se consolidou de forma definitiva o processo de municipalizacdo no Parana.

O Termo Cooperativo de Parceria Educacional de 1992 teve por objetivo
a a¢do de Parceria Educacional entre a SEED e o municipio parceiro, visando
o desenvolvimento do Ensino Fundamental, prioritariamente no que se refere
as quatro séries iniciais, ao Pré-Escolar, a Educagdo Especial e ao Supletivo,
Fase I, atendendo ao disposto no Artigo 211, da Constituicdo Federal, e nos
Artigos 179 e 186, da Constituicdo Estadual. Em 1993, o Termo Cooperativo
de Parceria Educacional foi renovado, mas manteve o contetdo da reda¢ao em
relagdo ao objetivo, conforme o Termo Cooperativo de 1992. E interessante
considerar que, na clausula primeira do objetivo, foram acrescentados dois
paragrafos. No entanto, destacamos o segundo paragrafo, que determina:
“O presente Termo é o tnico instrumento pelo qual a SEED podera liberar,
mensalmente, recursos financeiros a0 MUNICIPIO PARCEIRO. (Gongalves,
2004) A superintendéncia de Educa¢io e o Departamento de Ensino
Fundamental da Secretaria de Estado da Educacao, nos Termos Cooperativo
de Parceria Educacional de 1992 e 1993, mantém a mesma ementa, que busca
efetivar: Procedimentos a serem adotados no processo de municipalizagao,
para assegurar a continuidade da implantag¢do nas escolas municipalizadas do
curriculo basico para escola publica do Estado do Parana.

Assim, o municipio, ao assinar o Termo de Parceria, também deveria se
comprometer com a adog¢do dos principios constitucionais para a Educacao,
contemplados na proposta do Curriculo Basico.

Portanto,umavezquesecompreendequeo Ciclo Basicode Alfabetizacao
e a proposta pedagdgica para as demais séries do Ensino Fundamental como
processo para a melhoria da qualidade de ensino, a reorganizagao da Escola
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Publica e, consequentemente, a democratizagdo do acesso e permanéncia
do aluno na escola; a adogao do Ciclo Basico de Alfabetizacao possibilita o
progresso sistematico do aluno no dominio do conhecimento, eliminando a
reprova¢ao na primeira série e as causas pedagogicas da evasao escolar

O PQE prevé uma estrutura de implanta¢ao compreendida em cinco
areas de investimentos, denominadas de componentes ou programas de agao.
Sao eles: materiais pedagogicos e equipamentos; capacitacao dos recursos
humanos da educa¢io; rede fisica; desenvolvimento institucional e estudos,
pesquisas e avaliacao.

No que diz respeito ao primeiro componente do PQE, os “materiais
pedagdgicos e equipamentos” tém por finalidade oferecer as escolas
professores e alunos, meios adequados a aprendizagem, nas diferentes areas
de conhecimento, trabalhadas no ensino fundamental.

Para tanto, esse componente esta dividido em quatro programas de
operacionalizagdo, com objetivos gerais de:

a) tragar diretrizes que norteiam as atividades ligadas a area de materiais
pedagogicos e livros didaticos;

b) suprir as escolas de 1° grau com materiais pedagdgicos e livros
didaticos;

c) estimular a pesquisa e a producgao de novos materiais pedagdgicos;

d) divulgar, junto as escolas Publicas Municipais e Estaduais e érgaos
educacionais, informagdes sobre livros e materiais pedagogicos.

Em relagdo ao segundo componente do PQE, “capacitagdo dos recursos
humanos da educacdo’, enfatizamos os trés eixos, que sao:

1. qualidade de ensino - referenciada conceitualmente no Projeto;

2. educagdo continuada - estrutura no sistema educacional do Estado
e articulada com a habilitagdo profissional;

3. capacitagdo da escola - vista sob a otica da qualidade total, que
abrange de forma articulada, integrada e continua todos os
agentes que atuam na escola, partindo das demandas especificas
dos profissionais e da prdpria escola, associada as demandas das
politicas educacionais abrangentes e das inovagdes cientifico-
pedagdgicas processadas nas Instituigdes de Ensino Superior (IES)
e no sistema.

Assim, ressalta-se que a capacitagdo seria desenvolvida através de
programas, viabilizados a partir de um conjunto de agdes. O Programa I
refere-se a “capacitacao da escola” Para essa etapa, destacamos a capacitacao
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dos professores de 1 a 4* série e 5 a 82 série. Cabe destacar que esse Programa
tem a capacita¢do a partir de modulos e através de cursos presenciais e a
distancia. O Programa II se refere a:

a) capacita¢do do quadro do pessoal das equipes de ensino da SEED,
NRE’s e Orgaos Municipais da Educacio;
b) capacitagdo dos capacitadores docentes;

Em relagdo ao terceiro componente do PQE, “rede fisica”, os objetivos
eram:

a) sanar 38,2% do déficit de salas de aula da rede fisica escolar na zona
urbana do Estado do Parani;

b) implementar os prédios escolares com ambientes e equipamentos
para o Ciclo Basico;

c)aquisi¢do deestantesearmarios paraguardade materiais pedagogicos.

O quarto componente, “desenvolvimento institucional’, foi incluido no
Projeto Qualidade com trés finalidades basicas:

a) a promog¢ao de condi¢des essenciais que garantam o suporte
necessario para o aperfeicoamento do modelo de gestao do sistema
educacional no Estado, cujas principais caracteristicas sao a
descentralizacao das agdes educacionais e a parceria entre Estado e
Municipios,para o desenvolvimento do Ensino Fundamental;

b) o acompanhamento do processo de ensino, através de avaliacao
periddica do rendimento escolar;

c) a produc¢ao de informacgdes que subsidiem o acompanhamento do
sistema educacional, seja exclusivamente pelo Estado (rede publica
estadual), seja através da parceria entre Estado e Municipios (rede
publica municipal).

O documento PQE “Qualidade na Escola”, de julho de 1997 afirma

que, nos anos 1990, na administracdo publica mundial, a rela¢ao entre o
governo e o cidaddo comega a se transformar. A qualidade de ensino sera
conquistada em projetos de educagao que tém como meta o desenvolvimento
da gestao compartilhada, ou seja, com a divisao de responsabilidades entre o
governo e a comunidade representada por professores, pais e alunos. Nesse
sentido, o PQE, segundo esse documento, ¢ a melhor expressio de uma
politica educacional voltada para os novos tempos. E oportuno lembrar ainda
que, no “Contrato de Empréstimo” (firmado entre o Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento e o Estado do Parana em 1994), destaca-
se a condicionalidade vinculada ao “Desenvolvimento institucional’, que
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prescreve o “Desenvolvimento da capacidade de avaliagao do Tomador, através
da implementac¢do da Avaliacao do Rendimento Escolar - ARE, incluindo a
divulgacao dos resultados aos responsaveis pelas politicas, diretores de escolas
e professores.

Assim, o processo de financiamento externo para a educagao traz, como
uma das exigéncias, a necessidade de realizagdo da avaliagdo em todos os
niveis de ensino para verificar o rendimento dos alunos e do proprio sistema
educacional nas redes publica e particular. Esse processo de avaliacao das
propostas educacionais e do préprio aproveitamento dos alunos é realizado a
partir do ENADE (para o Ensino Superior), do ENEM (para o Ensino Médio)
e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB, indicando que os
exames realizados em nivel nacional e estadual estdo em consonancia com as
prescri¢des do Banco Mundial e revelando que a “centralidade da Educagao
Basica” implica a definicdo do que se deve ensinar, como recomendac¢io do
proprio Banco Mundial, expressos nos PCNs e nos livros didaticos. A maioria
das agdes do Governo Jaime Lerner, além de absorver as orientacdes do
Banco Mundial, através dos cinco componentes do PQE, retoma os objetivos
do Plano Decenal da Educagao, elaborado pelo MEC - 1993/2003 e, portanto,
da Conferéncia de Jomtien.

Essa semelhan¢a é evidenciada na busca de parcerias com a
comunidade; no fortalecimento da gestdo descentralizadora da SEED; no
envolvimento da comunidade externa e interna a escola, como fator essencial
para uma avaliacdo com éxito; na valorizagdo do profissional da educacao e
na sistematizacao e acesso as informagdes. Tudo isso representa, segundo o
governador Jaime Lerner, a base para a efetividade do processo decisério e
das inovagoes educacionais, bem como a flexibilizacdo de mecanismos do
sistema, indicando o caminho para a Escola Paranaense ser um centro de
exceléncia.

Essa afirmacao é pertinente, pois conforme destaca o Plano Decenal
1993/2003, as estratégias para a universalizacdo da Educa¢do Fundamental
e erradicacdo do analfabetismo, para promover a qualidade da educacio e
construcdo da cidadania, esta pautada em alguns objetivos, tais como:

1- Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter

niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento;

2 - Ampliar os meios e o alcance da Educagdo Basica;

3- Fortalecer os espagos institucionais de acordos, parcerias e

COMpromissos;

4- Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem;
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5- Incrementar os recursos financeiros para manuten¢io e para
investimentos na qualidade da Educa¢do Basica, conferindo maior
eficiéncia e equidade em sua distribuicao;

6- Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperagao e
intercambio educacional e cultural de carater bilateral, multilateral
e internacional.

Algumas agoes enfatizadas no Plano Decenal, e que também aparecem
na gestdo de Jaime Lerner sdo:

1. desenvolvimento de novos padrdes de gestdo educacional;
2. estimulo as inovagdes;

3. avaliagdo da qualidade e a eficiéncia da democratizagdo da gestao
escolar;

4. Sistema Nacional de Educacéo a Distancia.

Os desdobramentos que tiveram o “Projeto Escola Cidada’, 1992, e o
documento “Inovando nas Escolas do Parand’, 1994, com vistas a construcao
da cidadania e o processo de municipalizacao do Ensino Fundamental como
caminho para universalidade da Educa¢do Basica no Governo Roberto
Requido, abriram caminhos para o Governo Jaime Lerner implantar as
propostas exigidas pelo Banco Mundial, no que se refere a construgao da
“centralidade da Educa¢do Basica”, concebida e assumida como mediadora

do desenvolvimento e do caminho para administrar a pobreza.

A prépria mudanga do Estado em relagdo as politicas educacionais,
conforme preconizadas na reforma do Estado prescrita no Plano Diretor da
Reforma do Estado (1995), indica a convergéncia da politica do Governo
Lerner com essa reforma, e é possivel evidenciar essa operacionalizag¢do
através dos cinco componentes do PQE que constituem estratégias do Banco
Mundial a serem incorporadas nas politicas educacionais como decisoes
estaduais. Assim, além dos trés componentes do PQE, que expressam um
conteudo pedagdgico, indicando uma determinada concepgao educacional,
também ha um teor de disciplinarizagdo do Estado, tendo como base a
eficiéncia e a eficacia do setor privado.

Quanto a melhoria do rendimento escolar e a busca da escolaridade
dos alunos do Ensino Basico do Parand, o conteido/forma do PQE acaba
cumprindo o papel de acordo com as condi¢bes prescritas pelo Banco
Mundial. Esse processo acaba materializando, de forma indireta e mediatizada,
as condicionalidades macroecondmicas para a efetividade de uma nova
concepgao de Estado.
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Nesse sentido, no governo Jaime Lerner, a implantacdo da politica
social neoliberal e, portanto, as orientagdes do Banco Mundial sdao muito bem-
sucedidas, apesar dos Foruns em Defesa da Escola Publica e da resisténcia de
parte dos docentes e alunos. A “centralidade da Educagao Basica” reafirma
apenas que a prioridade para o Ensino Fundamental acaba servindo de
pretexto para a retirada gradual do Estado em relagdo ao financiamento do
Ensino Superior, bem como da tarefa de promover a cidadania e a preparagao
para o trabalho.

Diante dessas consideragdes, foi possivel concluir que é durante
os processos de negociagdo para a obten¢do de novos empréstimos que os
credores externos prescrevem exigéncias de natureza econémico-financeiras
acompanhadas de um conjunto de procedimentos politicos e estratégicos para
serem implementados na educagdo publica. Constatamos que a relagdo do
Governo Jaime Lerner com os objetivos do Banco Mundial se tornam evidentes
na medida em que tem como objetivo a construgdo da gestao compartilhada, a
escola como centro de exceléncia, a efetivacao de parcerias com a comunidade
como fator para avaliagdio com éxito, a promoc¢ao da qualidade total, a
descentralizagdo administrativa e pedagogica, a descentralizagdo gerencial,
a premiacao por atividade que visa a melhoria do Ensino Basico, a politica
de privatizagao do Ensino Superior entre outras medidas prioritarias que sao
exigidas como forma de operacionalizagdo das prescrigdes contidas no PQE.
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CONCLUSAO

A escola, hoje, ¢ desafiada a dar respostas as constantes mudancas
decorrentes das transformacgoes que ocorrem no mundo do trabalho, entre as
quais sobressai a diminui¢ao do papel do Estado. Novas formas de administrar,
planejar e programar agdes conduzem processos eficazes e permitem coesao
entre os protagonistas das politicas publicas e os trabalhadores que atuam na
escola.

Entre os principios que a gestdo escolar a nivel micro e a gestdo
escolar a nivel macro, devem se orientar, face as propostas de autonomia,
porque a constru¢do da autonomia, enquanto mudan¢a organizacional,
exige o aumento do conhecimento sobre o modo de funcionamento, regras e
estruturas que a regem, acrescentando, ainda, ser necessario qualificar todos
os que desempenham cargos de gestdo.

A escola s6 deve ingressar num novo regime de gestdo quando ocorrer
concomitantemente, um sistema de formagao. A constru¢ao de um projeto
de gestdo centrado em valores e principios democraticos é tarefa da politica
educacional e da escola que representa uma das mais importantes e essenciais
atividades publicas e constitui o espago de formagao do cidadao como um ser



social historico e sujeito das relagdes. Nesse sentido, nao existem férmulas de
gestao compartilhada ou gestdo colegiada; ele se constroéi no processo politico
e cultural da escola. Esta gestao nao se limita ao administrativo. Neste sentido,
é relevante o papel do gestor escolar na articulagdo deste processo.

Pressupde autonomia administrativa e financeira, assim como
autonomia para que cada unidade escolar possa construir seu projeto politico
pedagogico e estabelecer seu proprio sistema de vida e de cotidiano. Assim a
escola se torna democratica para sua esséncia pedagogica, traduzida por seu
carater publico, pelas relagdes sociais que estabelece pelo cumprimento das
decisoes e essencialmente pela formacgao para a cidadania.
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