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APRESENTAGAO

As linhas que constituem este livro contaram
com uma singular andlise de uma das mais importantes
problematicas deste inicio de século: a necessidade
premente de uma eficiente e democratica politica publica
capaz de acabar com o hiato que sempre separou governo
e sociedade.

A preocupagdo do Professor Claudio de Andrade
em estabelecer uma sequéncia bem ordenada de temas que
ndo descolasse teoria e pratica foi bem sucedida. Primando
inicialmente por uma questdo nem sempre valorizada por
aqueles cidadaos interessados em debater politicas publicas,
ou seja, um destaque a questdo conceitual, o autor discorreu
sobre o dificil processo de estabelecer um conjunto de
politicas publicas com aderéncia aos paradigmas deste
novo século — igualitarismo e sustentabilidade.

Um aspecto que precisamos enaltecer nas
paginas de Historia das Politicas Publicas: teorizagcoes e
praticidades ¢ o aporte de intelectuais renomados que direta
ou indiretamente tém contribuido para que as idéias do
tempo presente possam alterar o atual quadro sistémico do
discurso Unico da logica capitalista meramente produtiva.
Encontraremos contribui¢des de Pierre Rosanvallon, John
Rawls, J. Habermas, Jacques Derrida e Edgar Morin, além
de interlocutores nacionais que traduzem seus escritos e
suas intervengoes.

Com uma linguagem clara e de facil compreensao,
constatamos ‘propositalmente’ uma maior proeminéncia
da agéncia humana e sua vinculagdo com uma sociedade
civil bem articulada e criativa em sobreposi¢do a estrutura
engessada de um Estado arcaico e inoperante. E assim que
Claudio de Andrade deposita confianca no aperfeigoamento

de politicas publicas voltadas para questdes societais
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como educagdo, trabalho e género voltadas para o
desenvolvimento do poder local.

Entendo que este livro, além de estabelecer uma
necessaria reflexdo sobre o arsenal tedrico e pratico de
politicas publicas, seja em ambito mundial ou nacional,
poderd também alcangar o objetivo de encorajar novas

geracgdes de estudantes e profissionais, inseridos no contexto

das ciéncias humanas e sociais aplicadas, na pratica saudavel
do aperfeigoamento e qualificacdo da esfera publica por
meio de politicas publicas vidveis e propositivas.
Pontualmente o material atende as expectativas de
estudantes de histdria politica, sociologia politica, filosofia
politica e até mesmo de ciéncia politica na medida em que
expde um pensamento interdisciplinar voltado para uma
interpretacdo compreensiva e pragmatica. Sabemos que
sO se pensa por necessidade e ¢ com este fundamento que
o autor focaliza a relagdo do pensamento mundial com
realidades locais e ratifica que uma boa politica publica s6
pode ocorrer com a sinergia do mundo institucional com
o mundo vivido e conclui destacando que em nosso pais
carecemos de uma dosagem avaliativa das atuais politicas

publicas implementadas.



CONSIDERAGOS INICIAIS

O objetivo deste breve material didatico ¢ apresentar
reflexdes, conceitos e praticas de Politicas Publicas sob um
viés historiografico de forma clara e pontual a profissionais
da educagdo interessados no entendimento da esfera
publica em seu sentido maior, em especial a estudantes
das ciéncias humanas que se preparam para o estudo da
clarificagdo, materializagdo, intervencdo e avaliacdo de
tais praticas em esferas nacionais, regionais ou até mesmo
locais, independente de serem especialistas do tema ou
atores sociais, preparando-os para exercerem o papel de
formadores e gestores de politicas publicas no Estado do
Parana.

A razdo de ser deste material estd no fato de que
as Politicas Publicas afetam de forma abrangente todos os
individuos, independente de sexo, religido, etnia ou nivel
de renda.

Ao considerar que as Politicas Publicas afetam a
todos, nada mais razoavel do que produzir um material de
facil compreensao e acessivel a todos os atores que, direta
ou indiretamente, lidam com essa questao no seu cotidiano,
seja por meio da articulagdo ou por meio da intervengao, no
decorrer de sua pratica profissional.

Esperamos que, através da disseminagdo dos
conceitos e praticas contidos neste material, possam
ser desenvolvidas as competéncias necessarias a real
identificagdo dos fatores que t€ém impedido a expansdo de
praticas eficazes e, a partir dai, elaborar instrumentagao
técnica que possa conduzir ao aperfeigoamento desses
fatores por meio de Politicas Publicas viaveis e propositivas.

Comessainiciativa, nossaexpectativaéquepossamos
contribuir para a facilitagdo do processo de estruturacao de

um ambiente mais favoravel ao bom desenvolvimento de




alternativas coletivas e, assim, estimular a formalizagao de
um quadro plural no qual mais pessoas podem usufruir de
melhores condic¢des de vida.

Sabemos que mais dificil do que conceituar politicas
publicas é conseguir a sua implementacdo com sucesso
na sua praticidade. Por esta razdo, um dos objetivos da
confecg¢ao deste material € que possamos contribuir com o
desenvolvimento da pesquisa académica brasileira, criando
um ambiente proprio a investigacdo, analise e proposi¢ao de
solugdes viaveis, voltadas a solugdo dos problemas sociais
que serdao apontados em linhas posteriores.

Pretendemos que esta disciplina seja capaz de
identificar problemas, desenvolver investigagdes e construir
prognosticos voltados a superacao da dicotomia econémico/
social que perpassa as relagdes sociais, utilizando nosso
saber como sujeito, objeto ou ferramenta de analise, sempre
de forma a contribuir para o progresso social e econdmico
do pais e da sociedade brasileira.

A tematica assume relevancia na medida em que,
passados mais de 20 (vinte) anos da promulgagdo da
Constituicdo de 1988, ¢ visivel que o perfil do Estado
Democratico de Direito, nela inspirado, somente se
concretizara com a realizagdo dos direitos fundamentais,
individuais, coletivos e sociais - dependentes da mediagdo
legislativa e de programas de Estado - inspirados pelo valor
da dignidade da pessoa humana e a garantia do minimo
existencial a cada um dos seus destinatarios.

Os constituintes da década de 1980 conseguiram,
apesar de alguns problemas surgidos no meio do caminho,
prever, por exemplo, seguro-desemprego, a previdéncia
social, a assisténcia social, a reforma agraria, a politica
urbana, a politica ambiental, a politica indigenista, a
saude, a educagdo, a protecdo a crianga e ao adolescente,
contribuindo com importantes subsidios as politicas publicas

relacionadas a educagdo, trabalho, politicas de género,
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meio ambiente, saude, seguranga publica, assisténcia social
e desenvolvimento sustentavel.

Nas linhas que se seguirdo, priorizaremos a reflexao
de politicas publicas vinculadas a educacdo, trabalho e
género, uma vez que entendemos que a conjuncdo destas
trés problematicas pode influenciar dezenas de outras.

E certo que para realizagdo de politicas publicas
em sua concretude € necessario a previsao dos recursos
publicos respectivos, razdo pela qual é essencial o debate
e a participagdo da sociedade na elaboracdo das leis
or¢amentarias, inclusive do or¢amento participativo. Por
outro lado, ¢ certo também que as normas referentes as
politicas publicas tém carater pragmatico, tornando-se
imperativa a sua concretizacao seja pelos efeitos normativos
a nortear a agdo parlamentar e executiva, seja impedindo
a produgdo de normas contrarias aos seus ditames. Assim,
consideramos que a questao de politicas publicas estd muito
proxima de elementos constitucionais. Citando Breus,

temos que:

Implementagdo das politicas publicas,
ndo se encontra exclusivamente
no campo da deliberagcdo politica,
mas submetida aos  comandos
constitucionais. Nesse passo, ¢
possivel aludir que: (i) como a
constituigdo estabelece a promogdo
dos direitos fundamentais como um
dos seus fins essenciais; (II) como as
politicas publicas sdo os meios pelos
quais os fins constitucionais podem
ser realizados de forma abrangente
e sistematica; (iii) como as politicas
publicas envolvem o gasto do dinheiro
publico; (iv) como os recursos publicos
sdo limitados; e (v) como é impositiva
a realizagdo de escolhas, denota-se
que a Constitui¢do vincula as escolhas
em termos das politicas publicas e

"




do dispéndio de recursos publicos
(BREUS, 2007, p. 27-28).

Ha, na literatura mundial, uma série de publicagdes
que apresentam uma interessante € necessaria recuperagao e
revitaliza¢do do conceito de Estado e suas agcdes no meio em
que vivemos, permitindo uma imprescindivel recondugdo
de um processo internacional de transformacdo da vida em
comunidade. Nao ha duvida que vivemos um periodo de
superagdo da regéncia univoca da légica mercadoldgica
e um periodo de transi¢do onde um novo tipo de Estado

adquire mais espago.

Se o Estado deixar de adotar as
medidas necessarias a realizagdo
concreta dos preceitos da constitui¢ao,
em ordem a torna-los efetivos,
operantes e exeqiiiveis, abstendo-se,
em conseqiiéncia, de cumprir o dever
de prestacdo que a constituigdo lhe
impos, incidira em violagdo negativa
do texto constitucional. Desse non
facere ou non praestare, resultard a
inconstitucionalidade por omissdo,
que pode ser total, quando ¢ nenhuma
a providéncia adotada, ou parcial,
quando ¢ insuficiente a medida
efetivada pelo Poder Publico. [...]
A omissao do Estado — que deixa de
cumprir, ém maior ou menor extensao,
a imposicdo ditada pelo texto
constitucional — qualifica-se como
comportamento revestido da maior
gravidade politico-juridica, eis que,
mediante a inércia, o Poder Publico
também desrespeita a Constituigdo,
também ofende direitos que nela
se fundam e também impede por
auséncia de medidas concretizadoras,
a propria aplicabilidade dos postulados
e principios da Lei Fundamental
(Disponivel em: http://www.stf.jus.br/

portal/inteiroteor. ).
12



Claramente temos que a incidéncia desta disciplina
na historiografia ndo ¢ pequena. O estudo pontual de
politicas publicas pelo viés da historiografia ganhou maior
espaco a partir de uma perspectiva historica multidisciplinar.
A produgao académica ganhou maior territério no momento
que os campos da ciéncia politica, economia politica e
sociologia politica se integraram para compreender o que
chamamos de periodo de transi¢cdes ou entdo continuidades
ou descontinuidades de mudangas publicas, inicialmente no
periodo Republicano da Nova Republica.

Nascia entdo uma pauta interessante que
contribuiu para um maior desenvolvimento de politicas
sociais protecionistas ao trabalhador e de politicas
econdmicas voltadas para uma sociedade pos-industrial
(lamentavelmente ainda sob a tutela de politicas estatais
centralizadoras). Em décadas anteriores o foco estava em
torno de politicas estatais hegemoOnicas em um espago
nacionalista. Priorizava-se entdo acompreensdo embrionaria
da natureza do Estado Brasileiro em sua versao autoritaria e
pouco liberal e aspectos resultantes do periodo denominado
de milagre econdomico ou periodo de febre de produgdo
estatal. Neste interregno iniciava-se uma discussdo sobre
possibilidades de um periodo democratico (em gestacao).
Foi neste cenario que os historiadores de porte debrugaram-
se para realizar criticas acidas ao discurso de politicas
publicas. Neste ambiente, os historiadores buscavam
compreender e interpretar situagdes reais em explicacdes
historicas (HOCHMAN, 2007).

Os historiadores passaram a utilizar categorias
analiticas e interpretativas das ciéncias sociais para uma
visdo compreensiva.

Com o advento da redemocratizagdo ¢ uma nova
contextualizagdo liberal, o campo de investigacao se alargou

e, em razao disto, novos arsenais tedricos e metodologicos
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surgiram e a expressao interdisciplinaridade ganhou mais
corpo.

Socidlogos, Antropologos os cientistas politicos
passaram a dar maior importancia ao estudo das institui¢des
e a considerar de forma relevante o que chamamos de
perspectiva histérico-comparada.

Istoposto, o entendimento do passado (e ndo qualquer
passado) ganhou vitrine e a histdria e sua preocupagdo com
interessantes elementos historicos foram mais valorizados.
Assim, o setor de historia politica passou a se interessar
por dilemas do tempo presente além de entender que era
imprescindivel uma interpretacao historica para os eventos
do presente, mas tinha que manter, a0 mesmo tempo, as
caracteristicas distintivas e constitutivas da area.

No momento que os historiadores dialogaram de
forma propositiva com outros integrantes das ciéncias
sociais, textos de uma nova historia politica ocupava mais
espaco, tais como eleigdes, partidos, opinido publica e agdes
governamentais. Nascia um novo interesse por politicas
publicas (HOCHMAN, 2007).

A partir dai, um nimero significativo de trabalhos
académicos em sinergia com politicas publicas, com viés
historiografico, foram publicados e, em alguns casos, a
disciplina de politica publica foi incorporada em algumas
grades curriculares de cursos de historia, seja na graduagao
ou em especializacdes e mestrados.

Todavia, a ideia de preocupar-se com o passado
com interesses do presente ndo ¢ nenhuma novidade.
Mundialmente, em outros tempos e em outro contexto tal
pratica ja ocorrera, mas no Brasil o interesse maior por esta
modalidade ganhou destaque com a democratizagdo e seus
novos efeitos em politicas sociais.

A historia interessou-se sobremaneira em explicar

o interior das acdes governamentais dentro de um novo
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institucionalismo e passou a considerar com maior
relevancia os resultados politicos.

E consenso no mundo académico que esta guinada
da historia e sua relacdo com a ciéncia social e ciéncia
politica agregou valor ao que chamamos de compreensao
de seus processos histéricos e suas inimeras conexdes com
o0 passado.

Portanto, compreender os processos de mudanga e a
explicar questdes pontuais passou a ser uma obsessao para
esta nova historiografia na medida em que entender estas
mudangas e suas contradi¢des passou a ser fundamental e
necessario.

O recorte dado neste livro, para fazer valer os
apontamentos acima destacados, privilegiou que em um
primeiro momento apresentdssemos a génese de politicas
publicas emnosso Pais, passando por uma conceituagdo mais
pontual e rigorosa, além da confec¢do de um embasamento
teodrico que permitira ao leitor uma posi¢do mais clara da
importancia desta ferramenta. Na seqiiéncia procuramos
explorar o procedimento ou o processo de implantagdo
destas politicas de forma metodologica. Entendemos
que a partir dai teremos condi¢des de avangar em outros
suportes, também necessarios como o estudo da influéncia
do paradigma do igualitarismo e da sustentabilidade na
concretizac¢ao dos direitos humanos e conseqiientemente na
formulagdo de politicas publicas reais.

Feito isto, apresentaremos a conexao entre o pensar
e o fazer, remetendo nosso leitor para o entendimento da
participagdo de intelectuais orgédnicos neste processo.
Sabemos que as ideias, se bem empregadas, podem alterar
o atual quadro de inércia de um Estado burocratico e
controlador. Sendo assim, apresentaremos ideias relevantes
de autores do porte de Pierre Rosanvallon, J. Rawls,

J. Habermas, Jacques Derrida e Edgar Morin como
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catalizadores de uma concepgdo diferente de politicas
societais.

Apds o entendimento da pertinéncia de reflexdes
bem estruturadas que poderao servir como material empirico
para uma nova politica de civilizagdo, proporcionaremos
ao leitor uma visdo mais sélida sobre politicas publicas
aplicaveis na Europa em sinergia com as Convengdes
Multilaterais e Tratados Internacionais que ditaram um
rumo diferente em paises em desenvolvimento como o
nosso.

Para termos efeitos mais sintéticos, apresentaremos
asintese de algumas experiéncias bem sucedidas de politicas
publicas mundiais enfatizando dentre outras questdes uma
experiéncia nacional — a implementagdo da pratica do
Orcamento Participativo.

Diferentemente de outras visdes, buscaremos
— a exemplo da politéloga Judith Tendler - demonstrar o
que temos de melhor e ndo o que temos de pior. Sera assim
que realizaremos apontamentos sobre o bom desempenho
de politicas publicas nos tropicos, paises emergentes € em
desenvolvimento.

Porultimo faremos uma reflexao sobre trés tematicas
que julgamos essenciais para contagiar todo o processo
social. Sao elas, politicas publicas educacionais, politicas

publicas e trabalho e politicas publicas e género.

Sejam bem-vindos.
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A Génese da questao: apontamentos de politicas piblicas

Em seus primordios, a ciéncia politica considerava
as politicas publicas quase um acessorio do sistema politico.
Antes que a analise de politicas publicas fosse reconhecida
como uma subdrea na disciplina, a énfase nos estudos
recaia, como em larga medida ainda hoje, nos processos de
formacao de politicas publicas. Foi a partir dos anos de 1950
que se passou a defini¢do das proprias politicas publicas
como unidade de analise. Nas ultimas décadas, porém,
os estudos acerca da interacdo entre os atores estatais e
privados no processo de produgao das politicas publicas t€ém
sofrido significativas reformulagdes (FARIA, 2003). Hoje,
a questdo ¢ complexa e exige uma apuracao detalhada, pois
entendemos que a natureza teorico-conceitual tradicional
tem demonstrado a incapacidade de compreensao pontual
da interpretacdo dos mecanismos de intermediacdo de
interesses diversos, muitas vezes marcados por interacdes
ndo hierarquicas e por um baixo grau de formalizacdo
no intercambio de recursos e informacdes, bem como
pela participagdo de novos atores, como, por exemplo,
organizagdes ndo-governamentais de atuagdo transnacional
e redes de especialistas.

E inegivel o recente crescimento dos estudos na
area de politicas publicas no Brasil. Multiplicaram-se
dissertagdes e teses sobre temas relacionados as politicas
governamentais; disciplinas de politicas publicas foram
criadas ou inseridas nos programas de graduagdo; nos
programas de pos-graduagao, criaram-se linhas de pesquisa
especialmente voltadas para esse campo do conhecimento;
agéncias de fomento a pesquisa criaram linhas de especiais

de financiamento para as investigacdes na area. Além disso,




a area de politicas publicas é uma das seis areas tematicas

da Associacao Brasileira de Ciéncia Politica.

O crescente interesse por essa
tematica esta diretamente relacionado
as mudancas recentes da sociedade
brasileira. O intenso processo de
inovagdo e experimentagdo em
programas governamentais — resultado
em grande parte da competicdo
eleitoral, da autonomia dos governos
locais, bem como dos programas de
reforma do Estado -, assim como as
oportunidades abertas a participagdo
nas mais diversas politicas setoriais
— seja pelo acesso de segmentos
tradicionalmente excluidos a cargos
eletivos, seja por inimeras novas
modalidades de representagdo de
interesses — despertaram ndo apenas
uma enorme curiosidade sobre os
‘micro’ mecanismos de funcionamento
do Estado Brasileiro, como também
revelaram o grande desconhecimento
sobre sua operagdo e impacto efetivo
(ARRETCHE, 2003, p.7).

Emborapositivasepromissoras, ainstitucionalizagao
e a expansdo sdo, contudo, insuficientes para que os
trabalhos produzidos em uma determinada area temadtica
se constituam em efetiva contribui¢do ao conhecimento.
Em outras palavras, a proliferacdo de trabalhos ou a agdo
cole¢do de fatos ndo sdo suficientes para o desenvolvimento
de uma ciéncia ou campo disciplinar. A analise em questdo
tem como objeto o estudo de programas governamentais,
particularmente suas condicdes de emergéncia, seus
mecanismos de operagao e seus provaveis impactos sobre a
ordem social e econdmica. No entanto, no que diz respeito a
defini¢do por parte da nossa comunidade de pesquisadores
das questdes legitimas de investigacdo, bem como dos

procedimentos e técnicas aceitaveis para a constituicao
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do proprio objeto da investigagdo, temos muito a fazer no
Brasil.

Aadreaaindaapresentaumuso excessivo de narrativas
pouco informadas por modelos ou tipologias de politicas
publicas, por teorias proximas do objeto em analise e por
um possivel excesso de leveza metodologica. Ha ainda hoje,
uma torre de babel de abordagens, teorizagdes incipientes
e vertentes analiticas que buscam dar inteligibilidade a
diversificagdo dos processos de formagdo e gestdo das
politicas publicas.

A funcdo que o Estado desempenha em nossa
sociedade sofreu inumeras transformagdes ao passar do
tempo. No século XVIII e XIX, seu principal objetivo era
a seguranga publica e a defesa externa em caso de ataque
inimigo.

Entretanto, com o aprofundamento e expansdo
da democracia, as responsabilidades do Estado se
diversificaram. Atualmente, ¢ comum se afirmar que a
funcdo do Estado ¢ promover o bem-estar da sociedade.

Para tanto, ele necessita desenvolver uma série de
agoOes ¢ atuar dirctamente em diferentes areas, tais como
saude, trabalho, seguranca publica, politicas de género,

educagdo e meio ambiente.

1.1 A questdo conceitual de politicas publicas

Hoje, seguramente, uma das maiores deficiéncias
no estudo de agdes, intervengdes, programas e politicas
dentro da esfera publica ¢ a imprecisdo conceitual. Escreve-
se textos académicos a folhetins vulgares, apropriando-se
de expressdes quase sempre advindas de outros campos
do saber. Dai a necessidade singular de se estabelecer
uma analise pontual acerca de conceitos reconhecidos

pela ciéncia juridica, pela ciéncia politica e pelas ciéncias
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sociais aplicadas. Inicialmente podemos considerar que se

pode entender a politica publica como

linha de acdo coletiva que concretiza
direitos sociais declarados e garantidos
em lei. E mediante as politicas publicas
que sdo distribuidos ou redistribuidos
bens e servigos sociais, em resposta
as demandas da sociedade. Por isso, o
direito que as fundamenta é um direito
coletivo e ndo individual (PEREIRA
apud DEGENNSZAIJH, 2000, p.59).

Avangando na questdo, ndo podemos desconsiderar

a assertiva de Pereira que, ao seu modo, destaca:

O termo publico, associado a politica,
ndo ¢ uma referéncia exclusiva ao
Estado, como muitos pensam, mas sim
a coisa publica, ou seja, de todos, sob
a égide de uma mesma lei e o apoio
de uma comunidade de interesses.
Portanto, embora as politicas publicas
sejam reguladas e freqiientemente
providas pelo Estado, elas também
englobam preferéncias, escolhas e
decisdes privadas podendo (e devendo)
ser controladas pelos cidaddaos. A
politica expressa, assim, a conversao
das decisdes privadas em decisdes
e acdes publicas que afetam a todos
(PEREIRA, 1994, p.77).

Para atingir resultados em diversas areas e promover
o bem-estar da sociedade, os governos se utilizam das
Politicas Publicas que também podem ser definidas da
seguinte forma: “[...] Politicas Publicas sdo um conjunto
de acdes e decisdes do governo, voltadas para a solugdo
(ou ndo) de problemas da sociedade [...]” (BRENNER,
AMARAL, CALDAS, 2008, p.5).
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Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sido
a totalidade de agdes, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar
o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E certo
que as agoes que os dirigentes publicos (os governantes ou
os tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades)
sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou
expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da
sociedade ¢ sempre definido pelo governo e ndo pela
sociedade. Isto ocorre porque a sociedade ndo consegue se
expressar de forma integral. Ela faz solicitagdes (pedidos
ou demandas) para os seus representantes (deputados,
senadores e vereadores) e estes mobilizam os membros
do Poder Executivo, que também foram eleitos (tais como
prefeitos, governadores e inclusive o proprio Presidente da
Republica) para que atendam as demandas da populagao.

As demandas da sociedade sdo apresentadas aos
dirigentes publicos por meio de grupos organizados, no
que se denomina de Sociedade Civil Organizada, a qual
inclui, conforme apontado acima, sindicatos, entidades
de representacdo empresarial, associagdo de moradores,

associagdes patronais e ONGs em geral.
1.2 A teorizagdo de politicas publicas

As sociedades contemporaneas se caracterizam por
sua diversidade, tanto em termos de idade, religido, etnia,
lingua, renda, profissdo, como de idéias, valores, interesses
e aspiracoes.

No entanto, os recursos para atender a todas
as demandas da sociedade e seus diversos grupos sdo
limitados ou escassos. Como conseqiiéncia, os bens e
servigos publicos desejados pelos diversos individuos se

transformam em motivo de disputa. Assim, para aumentar
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as possibilidades de éxito na competi¢do, individuos que
tém os mesmos objetivos tendem a se unir, formando
grupos.

Nao se deve imaginar que os conflitos e as disputas
na sociedade sejam algo necessariamente ruim ou negativo.
Os conflitos e as disputas servem como estimulos a
mudangas ¢ melhorias na sociedade, se ocorrerem dentro
dos limites da lei e desde que ndo coloquem em risco as
institui¢des.

Assim, o interesse publico — o qual, por sua vez,
reflete as demandas e expectativas da sociedade — se
forma a partir da atuacdo dos diversos grupos. Durante a
apresentacao de suas reivindicagdes os grupos tentam obter
apoio de outros grupos, mas também sofrem oposi¢do
daqueles que tém outras reivindicagdes contrarias. O
interesse publico se forma, portanto, por meio da disputa
de todos os grupos da Sociedade Civil Organizada. Cabe
ao formulador de Politicas Publicas conseguir perceber,
compreender e selecionar as diversas demandas.

Compreendidas as diversas demandas e expectativas
da sociedade, ele fard a selecdo de prioridades para, em
seguida, oferecer as respostas. As respostas nunca atenderao
as expectativas de todos os grupos. Alguns grupos serdo
contemplados, outros ndo. Para os grupos contemplados o
governo tera de formular e desenvolver agdes para buscar
atender suas expectativas, integral ou parcialmente. Quando
0 governo busca atender as principais (na sua percepgao)
demandas recebidas, diz-se que ele esta voltado para o
interesse publico (ou seja, para o interesse da sociedade).
Ao atuar na direcdo do interesse publico, o governo busca

maximizar o bem estar social.

Em outras palavras, as Politicas
Publicas sdo o resultado da com-
peticdo entre os diversos grupos ou
segmentos da sociedade que buscam
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defender (ou garantir) seus interesses.
Tais interesses podem ser especificos
— como a construgdo de uma estrada
ou um sistema de captacdo das
aguas da chuva em determinada
regido — ou gerais — como demandas
por seguranca publica e melhores
condicdes de saude (BRENNER,
AMARAL, CALDAS, 2008, p.7).

E importante ressalvar, entretanto, que a existéncia de
grupos e setores da sociedade apresentando reivindicacdes
e demandas ndo significa que estas serdo atendidas, pois
antes disso € necessdrio que as reivindicagdes sejam
reconhecidas e ganhem forca ao ponto de chamar a
atencdo das autoridades do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Nos ultimos anos, o processo de reorientacdo das
politicas publicas do Estado Brasileiro tem se pautado no
direcionamento conferido a reforma do Estado pela Esfera
Federal.

As dificuldades na implementagdo
de novas praticas, na area de gestdo
governamental, t€m  estimulado
questionamentos acerca dos fatores
que influenciam o processo de decisdo,
formulagdo e implementagdo de
politicas publicas. Em fun¢do disto,
alguns estudos tém gerado uma série
de modelos explicativos do processo
de decisao, elaboracao, implementacgao
e avaliagdo das acdes governamentais
(PINTO, 2008, p.28).

Assim, ¢ preciso explicar e compreender o processo
decisério, no ambito das politicas publicas, como estas
politicas publicas sdo formuladas pelo Estado e como sdo
definidas as responsabilidades pela implementacdo dessas

politicas, nos diversos niveis de governo. Ou seja, entender
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como e por que os governos optam por determinadas ac¢des
cujo impacto se da na vida dos cidadaos.

E preciso entdo considerar a analise dos momentos
de pré-decisao e de decisao, isto ¢, a selecdo dos problemas
e a escolha das alternativas de politicas que se constituem
em objeto do processo decisorio.

A literatura do ciclo de politica tem adquirido
progressiva importancia nos estudos sobre a elaboracao da
politica publica. Vérios trabalhos apontam fases ou etapas
que compdem o processo: a) determinagdo da agenda, onde
a dinamica da definicdo do problema ¢é questdo essencial
para a compreensao da politica publica; b) formulagdo e
legitimagdo da politica (selecdo de proposta, construgdo
de apoio politico, formalizagdo em lei); ¢) implementagdo
de politicas (operacionalizagdo da politica em planos,
programas e projetos no ambito da burocracia publica e sua
execucdo); d) avaliagdo de politicas (relato dos resultados
alcangados com a implementacao das propostas e programas
de governo, avaliagdo dos impactos dos programas e
sugestdo de mudanga). (PINTO, 2008).

De acordo com a teoria do ciclo da politica publica,
o caminho seguido comeg¢a com a elaboragdo de uma
agenda, onde interesses e propostas sdo colocados na
mesa de negociacdes, definindo-se preferéncias que sdo
adaptadas ao projeto politico governamental, seguido das
etapas de formulacdo de propostas, escolha de alternativas
e implementagdo das politicas publicas.

As explicagdes acerca da incorporacdo de
determinado item, na agenda do governo, estdo baseadas
nas perspectivas pluralistas ou elitistas. Na primeira
perspectiva, pluralista, os itens da agenda provém de fora
do governo e de uma série de grupos de interesse, sendo
que as questdes podem alcancar a agenda, através da
mobilizagdo de grupos relevantes. Na segunda, elitista, a

explicagdo privilegia o entendimento de que ha um tipo de
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estabelecimento fechado dentro da determinacao da agenda
pelo governo, que opera através da difusdo de ideias nos
circulos profissionais e entre as elites que decidem ou
influenciam a politica publica (PINTO, 2008).

A leitura de Isabela Cardoso de Matos Pinto tem
como fonte alguns autores de mérito como Baumgartner,
Jones e Kingdon que focalizam sua analise tomando como
ponto de partida a compreensao de que o processo decisorio
envolve sempre duas questdes: onde surge a demanda e
quem participa do processo de defini¢do da agenda. Alguns
aspectos devem ser analisados: um assunto ou tema para
atingir o status de agenda precisa ser alvo de atengdes e
envolve a interagdo de uma série de elementos complexos
que influenciam a decisdo, formulagdo e implementagdo
das politicas publicas. Uma das estratégias importantes
¢ a politica de definicdo de problemas envolvendo a
participagdo do Estado, dos grupos organizados e da midia,
no processo de emergéncia e caracterizagdo dos assuntos
publicos. Outros pesquisadores da area de politica publica
deram o nome de defini¢do do problema ao processo
de caracterizagdo de questdes, na arena governamental,
envolvendo duas perspectivas: politica (organizar a retorica
mais freqlientemente empregada pelos definidores do
problema) e elaboracdo da politica (analisar os cenarios
pelos quais as definigdes sdo construidas ou destruidas).
A defini¢do de problemas ocorre, portanto, dentro de um
determinado contexto de organizacdo das instituicdes
publicas, com regras que condicionam o papel das elites e
dos grupos de interesse e abarca uma série de componentes
importantes, para a compreensao da dindmica que envolve,
de um lado, a defini¢do de um assunto publico e, de outro
lado, a formacao de politicas publicas.

Nesse referencial, a definicdo do problema, objeto
de intervengdo do governo, ¢ produto de intensa negociagao

entre grupos interessados, permeada pela razdo (andlise
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informada para a decisdo) e pelo conflito (conducdo do
processo decisorio). Nesse processo, algumas questdes
orientam o estudo do processo de incorporagdo dos itens,
na agenda governamental, s3o apontadas por FUKS (2000),
que adota uma perspectiva pluralista, ao conceder papel
privilegiado aos grupos organizados:

a) Como certos problemas conseguem transcender o
ambito da preocupacdo de pequenos grupos para
alcangar a atenc¢ao publica?

b) De que forma as estratégias e os recursos dos grupos
organizados, visando assegurar a aceitagdo publica
de seus interesses, demandas e valores, interferem
nesse processo?

c¢) Qual é o impacto das acdes governamentais,
especialmente quando elege prioridades e cria
instituigdes que colocam o foco da atengdo publica
em determinados assuntos?

d) Em que medida o contexto sociocultural contribui
para o sucesso ou fracasso da entrada de certos
assuntos na agenda publica?

Nesse processo, as influéncias que levam a escolha
da politica sdo determinadas por duas categorias de
fatores: os participantes ativos (governamentais ou nao-
governamentais) e os processos pelos quais os itens da
agenda e as alternativas ganham proeminéncia.

E preciso considerar entdo a analise da etapa em que
uma politica publica ¢ definida como item prioritario, na
agenda governamental, ou seja, as nuances que envolvem
os estagios de pré-decisdo. Quando ocorre a progressao
de uma questdo da agenda sistémica difusa para a agenda
governamental e, por fim, para o estagio de decisao.

Os participantes entram e saem, ou seja, atores
oscilam no decorrer do processo decisorio. A participagao
¢ fluida, mudando de acordo com a decisdo tomada. Tanto

o legislativo como o Executivo sdo pouco transparentes na
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realizacdo de suas agdes e varios atores ndo-governamentais
interferem na tomada de decisao.

A complexidade que envolve a agenda de decisdo
requer, portanto, o entendimento das estratégias utilizadas
para a identificacdo do problema, o debate em torno da
constru¢do de alternativas e os atores envolvidos no
processo. Isso exige entender o caminho percorrido por
uma ideia, o que pressupoe sobre o assunto, os discursos, as
audiéncias e as proposi¢des de projetos de lei, assim como a
interferéncia dos resultados das eleigdes, das mudangas no
governo, da pressdo de grupos de interesse, das oscilagdes
do sentimento nacional, da opinido publica e da midia.

Os participantes ativos do processo de determinacao
da agenda sdo classificados em dois grupos: a) atores
governamentais (representantes do executivo, do legislativo
e os servidores publicos) e b) os atores ndo-governamentais
(os especialistas, os grupos de interesse, a midia e a opinido
publica).

No ambito dos atores governamentais, pode-se
distinguir o grupo da chamada Administragdo central,
que envolve uma combinacdo de trés atores: o proprio
chefe do executivo, isto ¢, a autoridade maxima do nivel
do governo que se esteja considerando; o staff do gabinete
do executivo do governo e, por ultimo, os dirigentes e
assessores nomeados, em func¢do de sua vinculagao politica
ao governante. Esse grupo estabelece as prioridades do
processo de construgdo da agenda, determinam os itens da
agenda, decidindo acerca das questdes fundamentais no
desenvolvimento do processo de formulagao das politicas
publicas. Ainda no ambito governamental, Isabela destaca
o papel do legislativo — o Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado), a Assembleia Legislativa e outros
orgdos representativos desse poder, nas diversas instancias
de governo. Os Senadores e Deputados estdo entre os

poucos atores do sistema politico que produzem impactos
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notaveis na agenda e nas alternativas de politicas publicas.
Os politicos eleitos e os ocupantes dos cargos de nomeagao
ou de confianca t€ém um peso maior, na determinagdo da
agenda.

O segundo grupo de participantes que ndo ocupa
posicdes formais, no governo, envolve os grupos de
interesse, os especialistas, os académicos, os partidos, a
midia e a opinido publica. Os grupos de interesse (sindicatos,
associacoes, consumidores, ambientalistas, lobistas e etc.)
sdo muito importantes, agindo, principalmente, como
atores que bloqueiam ao invés de atores que promovem
os itens da agenda ou como pessoas que querem ter suas
alternativas consideradas, uma vez que a agenda tenha
sido determinada. Um grupo que mobiliza apoios, elabora
documentos, envia delegacdes e estimula seus aliados a
fazerem o mesmo, atrai a aten¢do da equipe do governo
para suas questoes, tendo um impacto positivo na agenda.
No entanto, a criagdo real dos itens da agenda de politicas
publicas pelos grupos de interesse ¢ uma atividade menos
frequente do que o bloqueio aos itens ou do que propor
emendas ou substituicdes das propostas ja contidas na
agenda.

Do conjuntodeatores ndo governamentais, o segundo
grupo, em ordem de importancia, envolve os académicos,
pesquisadores e consultores. Esta comunidade contribui,
apontando propostas que satisfacam aos interesses politicos
e constituam solugdes para os problemas enfrentados.
A midia aparece como ator coadjuvante, atuando como
intérprete das acdes desencadeadas pelo governo, ao invés
de ter um efeito independente sobre as agendas do governo.
A midia age como um comunicador dentro da comunidade
politica publica, porque a agenda ja foi determinada muito
antes e por processos influenciados por ela. No entanto, a
midia pode ser um canal para ampliar conflitos e ajudar a

mudar o curso de uma questdo, caso vaze para a imprensa
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informagdes que traduzam o bloqueio a um determinado
projeto. A cobertura jornalistica dada pela midia pode afetar
positiva ou negativamente a opinido publica, com relagao
aos itens da agenda e ao debate em torno das alternativas
propostas.

Os partidos politicos, por sua vez, podem afetar
as agendas de politicas publicas pelo contexto de suas
plataformas, pelo impacto de sua lideranga no ambito do
legislativo e pela pressdo que podem exercer sobre seus
ppartidarios, bem como pela defesa de ideologias que
representam.

A opinido publica pode ser outro fator a ser
considerado pelos politicos na determinacdo da agenda,
agindo mais como uma restri¢do do que ¢ desejavel, do que
como promotor de um item em particular.

O grupo realmente invisivel inclui especialistas,
académicos, pesquisadores, burocratas e técnicos dos

escaldes mais baixos.
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CAPITULO I

)

0 processo de politicas piblicas

Didaticamente podemos compreender algumas fases
distintas ou ainda, ciclos ou estagios daquilo que chamamos
de um processo de formulagao de politicas publicas.

Em um primeiro momento, temos a fase da selecao
de prioridades, ou ainda, a formacao de uma agenda comum.

Em um segundo momento, temos o que chamamos
de formulacdo de politicas, ou ainda, a apresentacdo de
algumas solugdes e algumas alternativas.

Em um terceiro momento destacamos a fase da tomada de
decisdo ou eleicao de escolha de acoes.

Em um quarto momento, enfatizamos a fase da
implementagao ou o que chamamos de ato de execugao de
agoes.

Por ultimo temos a fase denominada avaliativa.

Napratica, as fases se interligam entre si, de tal forma
que essa separacdo se da mais para facilitar a compreensao
do processo.

E impossivel para os atores publicos concentrarem
suas atengdes e atenderem a todos os problemas existentes em
uma sociedade, dado que estes sdo abundantes e os recursos
necessarios para solucioné-los, escassos. Dai a necessidade
da formagao de uma agenda. Por isso, € necessario que se
estabelecam quais questdes serdo tratadas pelo governo. O
processo de definicao da lista de principais problemas da
sociedade ¢ chamado de Formac¢do da Agenda. Tal processo
envolve a emergéncia, reconhecimento ¢ a definicdo das
questdes que serdo tratadas e, como conseqiiéncia, quais
serdo deixadas de lado (BRENNER, AMARAL, CALDAS,
2008).

HH
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Existe uma série de elementos que contribuem
para que determinado problema se insira na Agenda
Governamental, dentre os quais podemos citar, a titulo
ilustrativo: a existéncia de indicadores, que sdo uma série de
dados que mostram a condi¢do de determinada situagdo. Se
esses indicadores apresentarem uma situagao problematica,
ela podera ser inserida na Agenda Governamental para
sofrer interferéncia do poder publico.

E importante considerar os resultados das acdes
governamentais. Sao os resultados obtidos com programas
anteriores, encerrados ou nado, que apontam falhas nas
medidas adotadas pelo referido programa avaliado ou
outros problemas que até entdo ndao recebiam atencao
governamental. Em geral, sdo frutos de avaliagdes das
politicas.

Os processos institucionais também desempenham
um relevante papel na definicdo da Agenda. A rotina
administrativa e as regras do sistema politico produzem
uma dinamica que influi na inclusdo de determinado tema.

A partir do momento em que uma situagdo ¢
vista como problema e, por isso, se insere na Agenda
Governamental, ¢ necessario definir as linhas de acdo que
serdo adotadas para soluciona-los.

Este processo, no entanto, ndo ocorre de maneira
pacifica,uma vez que geralmente alguns grupos considerarao
determinadas formas de agdo favoravel a eles, enquanto
outros a considerardo prejudicial, iniciando-se assim um
embate politico. (BRENNER, AMARAL, CALDAS,
2008, p.7).

Esse ¢ o momento onde deve ser definido qual ¢ o
objetivo da politica, quais serdo os programas desenvolvidos
e as metas almejadas, o que significa a rejeigao de varias
propostas de agao.

Para facilitar o entendimento, apresentamos

resumidamente alguns passos que consideramos
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imprescindiveis para o que chamaremos de um processo
embrionario de elaboragdo de politicas publicas eficientes,
considerando em especial aten¢do a tradugdo de niimeros
que sdo disponibilizados em intimeras pesquisas sérias pelo
Brasil afora em informagdo precisa e pontual, além da
analise dos protagonistas de politicas publicas e obviamente
a relevancia do conhecimento adquirido sobre politicas
publicas.

Comoobjetivode facilitara formulagao de propostas,
o responsavel pela elaboragdo da Politica Publica deve se
reunir com os atores envolvidos no contexto onde ela ird
ser implantada e pedir a eles uma proposta sobre qual seria
a melhor forma de se proceder e, em caso de inviabilidade
desta, qual seria a melhor alternativa. Assim, a autoridade
terd em suas maos uma série de opinides que servirdo como
uma fonte de idéias, as quais poderdo apontar o caminho
desejado por cada segmento social, auxiliando na escolha e
contribuindo com a legitimidade da mesma.

As opinides dos grupos precisam ser analisadas de
maneira objetiva, considerando-se a viabilidade técnica,
legal, financeira, politica, dentre outras. Outra andlise
importante se refere aos riscos que cada alternativa traz,
desenvolvendo uma forma de comparéd-las e de medir
qual é mais eficaz e eficiente para atender ao objetivo e
aos interesses sociais. Dai a necessidade de uma coerente
tomada de decisao.

A fase de tomada de decisdes pode ser definida
como o momento onde se escolhe alternativas de agao/
intervengao em resposta aos problemas definidos na Agenda.
E 0 momento onde se define, por exemplo, os recursos e
o prazo temporal de acdo da politica. As escolhas feitas
nesse momento sdo expressas em leis, decretos, normas,
resolugdes, dentre outros atos da administracio publica.

Outro passo importante, nessa fase, ¢ se definir

como se dard o processo de tomada de decisdes, ou seja,
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qual o procedimento que se deve seguir antes de se decidir
algo. Primeiramente deverd se decidir quem participara
do processo, se este sera aberto fechado. Caso venha a ser
aberto, € preciso determinar se havera ou nao uma consulta
ampla aos beneficiarios. No caso de se prever tal tipo de
consulta (como, por exemplo, no Orcamento Participativo),
¢ necessario estabelecer se a decisdo sera ou ndo tomada
por votacdo, as regras em torno da mesma, o nimero de
graus (direta ou indireta) que envolvera a consulta que sera
feita aos eleitores etc. Essa definicdo ¢ fundamental pelo
fato de que diferentes formas de decisdo podem apresentar
diferentes controladores da Agenda e resultar em decisdes
diferentes.

Segundo esse modelo, uma boa decisao seria aquela
que permitisse a efetiva acomodagao de todos os pontos de
conflito envolvidos naquela Politica Publica. Os principais
atores, ou seja, aqueles que tém condigdes efetivas de
inviabilizar uma Politica Publica devem ter a convic¢ao de
que sairam ganhando.

Somente apoOs este processo, poderemos avancar
para o plano daquilo que chamamos de materializacao de
politicas publicas. E 0 momento onde o planejamento e a
escolha sdo transformados em atos.

O corpo administrativo ¢ o responsavel pela
execucao da politica. Cabe a eles a chamada a¢ao direta,
ou seja, a aplicagdo, o controle e o monitoramento das
medidas definidas. Durante esse periodo, a politica pode
sofrer modificagdes drasticas dependendo da postura do
corpo administrativo.

Durante a fase de implementagdo, ¢ possivel
se perceber alguns fatores que podem comprometer a
eficacia das politicas. Podemos citar como exemplo as
disputas de poder entre as organizagdes, bem como fatores
internos e os fatores externos que afetam o desempenho

das institui¢des, tais como suas estruturas € a preparagao
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formal e treinamento do quadro administrativo encarregado
da execugdo de politicas.

Dentre os fatores de disputas entre as organizagoes,

destacam-se a quantidade de agéncias ou organizacdes
envolvidas no acompanhamento e controle das politicas e
o grau de cooperacao ou lealdade entre elas. Quanto maior
o numero de organizagdes envolvidas na execu¢do de uma
politica, maior serd o nimero de comandos ou ordens
que tem de ser expedidas e, conseqiientemente, o tempo
demandado para a realizagdo das tarefas. A extensdo da
cadeia de comando mede-se pelo nimero de decisdes que é
necessario adotar para que o programa funcione.
Essas caracteristicas estruturais sdo responsaveis nao apenas
pela eficacia na execugdo das tarefas como também pela
compreensdo mais ou menos precisa dos implementadores
acerca da politica e pela abertura ou adaptabilidade da
organizagdo as mudangas.

Isso afeta negativamente o grau de cooperacdo entre
as organizagoes e a lealdade da burocracia aos formuladores,
provocando deficiéncias e deturpagdes na implementagao
das Politicas Publicas.

Os fatores externos, por fim, também afetam
as Politicas Publicas. Com efeito, a opinido publica, a
disposicao das elites, as condi¢des econdmicas e sociais
da populacdo e a posi¢do de grupos privados podem tornar
problematica a execugao das politicas.

Desta forma, poderemos avangar para 0 processo
considerado de analise avaliativa.

A avaliagdo ¢ um elemento crucial para as Politicas
Publicas. O fato de ser apresentada como ultima etapa nao
significa que ela seja uma ferramenta para ser utilizada
apenas quando o tempo de atuagdo da Politica Publica acaba.
Muito pelo contrario, a avaliagdo pode ser feita em todos
os momentos do ciclo de Politicas Publicas, contribuindo

para o sucesso da agdo governamental e a maximizagao
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dos resultados obtidos com os recursos destinados. Além
disso, a avaliagdo também ¢ uma fonte de aprendizado que
permite ao gestor perceber quais acdes tendem a produzir
melhores resultados.

Os impactos se referem aos efeitos que uma Politica
Publica provoca nas capacidades dos atores e grupos sociais,
por meio da redistribui¢do de recursos e valores, afetando
interesses e suas estruturas de preferéncias. A avaliagdo
de impacto analisa as modificagdes na distribui¢do de
recursos, a magnitude dessas modificagdes, os segmentos
afetados, as contribui¢des dos componentes da politica na
consecucao de seus objetivos.

A avaliagdo de uma politica também deve enfocar
os efeitos que esses impactos provocam e que se traduzem
em novas demandas de decisdo por parte das autoridades,
com o objetivo de anular ou reforcar a execucdo da medida.
Também ¢ importante analisar se a politica produziu algum
impacto importante ndo previsto inicialmente, bem como
determinar quais sdo os maiores obstaculos para o seu
sucesso (BRENNER, AMARAL, CALDAS, 2008, p.7).

Quanto as fungdes cumpridas pela politica, a
avalia¢dao deve comparar em que medida a Politica Publica,
nos termos em que foi formulada e implementada, cumpre
os requisitos de uma boa politica.

Para se analisar a eficacia e eficiéncia de um
programa, uma avaliacdo deve buscar responder se os
produtos alcangados sdo gerados em tempo habil, se o
custo para tais produtos sdo os menores possiveis e se
esses produtos atendem aos objetivos da politica. Quanto
a sustentabilidade, uma politica deve ser capaz de que seus
efeitos positivos se mantenham apos o término das agdes
governamentais na area foco da Politica Publica avaliada.

Por fim, ¢ importante se apreender, dentre outras
coisas, quais seriam outras alternativas de agdes que

poderiam ter sido adotadas — e que poderdo ser em
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intervengdes futuras — e quais licdes se tirar da experiéncia
— tanto daquilo que deu certo como do que deu errado.
Comumente encontramos na literatura destinada as
Politicas Publicas duas divisdes de avaliacdo: a que se refere
ao grupo responsavel por avalid-la e a relativa a finalidade

da avaliagao.
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Igualitarismo ¢ direitos humanos: paradigmas
predominantes

O paradigma predominante no fim do século XX
e inicio deste novo século ndo ¢ outro sendo o aumento
positivo de praticas igualitarias e pluralistas onde um
nimero significativo de pessoas passaram a considerar a
real possibilidade de participar ativamente de condig¢des
homogéneas comuns a todos os individuos. E o que
denominamos de igualitarismo.

Assim, expressdes como ética, direitos humanos,
pluralismo e igualdade passaram a ser anunciadas em varios
cantos do planeta com uma intensidade jamais vista.

Segundo Renato Janine Ribeiro, ao considerar
as raizes sociais de uma nova demanda de eticidade e de

direitos humanos, afirma que

Nao temos mais base social para viver
segundo valores da desigualdade
e da discriminacdo. Os valores da
igualdade, do respeito ao outro,
tornam-se o requisito minimo para
nossa sociedade sobreviver. O clamor
por ética esta ligado a isso. Disso, que
¢ um fator social altamente positivo,
decorre algo que me deixa, porém,
cético (RIBEIRO, 2012).

A visualizagdo desta nova mentalidade ndo surgiu
com brevidade, mas sim foi um processo de varias geracdes
de direitos.

E comum dizer que houve trés (alguns falam
hoje em quatro) geragdes de direitos: direitos civis (do
proprietario, basicamente), direitos politicos e, finalmente,

os direitos sociais. Alguns agregam a esses, hoje, os direitos




relativos a natureza, que formariam uma quarta geragao dos
direitos humanos. Porém, na maior parte desses casos, ou
pelo menos nos paradigmaticos, que sdo os direitos civis, 0
sujeito dos direitos ¢ o individuo privado, ou grupos sociais
que ndo estdo no poder. H4 assim certa despolitizagdo no
horizonte dos direitos humanos. Diz-se muito que queremos
tais direitos e pouco se discute como construir um Estado
e uma sociedade que permitam a execucdo desses mesmos
direitos.

A constru¢ao da democracia e dos direitos humanos
vao juntas. Mas as vezes se perde de vista tal vinculo.

Os direitos humanos sdo considerados como se
idealmente todos eles fossem conciliaveis. Isto é: os direitos
humanos seriam indivisiveis. O direito a ser julgado de
maneira imparcial, a ndo ser preso sem as formalidades da
lei, o direito da mulher a igualdade com o homem, o direito
a ndo discriminagao por razdes éticas, todos se conjugam.
H4 um clamor importante dos movimentos de Direitos
Humanos para que nenhum deles seja usado contra outro.

E fundamental deixar bem claro que os direitos
humanos estdo presentes, sobretudo, na questdo da
igualdade dos sexos, sendo este um aspecto muito visivel da
nossa sociedade. Entendemos que para a causa dos direitos
humanos, ndo podemos ser parciais. H4 muitas pessoas que
sdo céticas em relacdo a estes direitos e que ndo percebem
que ndo da para defender uma parte dos direitos humanos
sem defender outras situagdes. Constatamos alguns
conflitos entre os direitos humanos, mas devemos ter como
meta a construcdo deles como um todo integrado, e assim,
se tomarmos os aspectos em que eles sdo fortes e tém a
simpatia popular, teremos condi¢des de promover avangos
importantes junto aos pontos que estdo menos claros para
o publico em geral. Para tanto, ¢ essencial termos claro
que os direitos ndo podem ser entendidos apenas como

liberdades — no sentido privado do termo — das quais se



faz ou ndo uso, como se fossem bens sobre os quais temos
direito de uso, de fruto e de abuso, ou seja: de alienacdo e
destrui¢do. Os direitos humanos estdo ligados a uma idéia
de liberdade que inclui, também, o dever de lutar por ela. E
no caso dessa pratica, isso implicaria didlogo, vivenciar os
conflitos, aprender a lidar com eles, trazé-los para os locais
de trabalho, para as relacdes pessoais (RIBEIRO, 2012).

Nao ha davida alguma que ¢ muito positivo que 0s
pobres, os miseraveis, ndo aceitem mais a desigualdade
social como ela €. Isso ¢ muito bom e est4 crescendo. Esse
tipo de aceitacdo da desigualdade social estd desaparecendo.

Por um lado, temos um desejo cada vez mais
generalizado de protecionismos que o capitalismo fornece
em termos de bens de consumo e dos valores cidaddos. As
condi¢des de realizar isso na pratica estdo muito restritas.
Temos dois eixos concatenados em dire¢ao contraria: um
desejo crescente por bens, mas também sua inviabilizagdo
na pratica. O descompasso entre o desejo e as condicdes
de sua realizagdo ¢ intransponivel. Dai, ser fundamental
construirmos condigdes para que esses desejos sejam
passiveis de alguma realizacdo. Seremos capazes de
construir em nosso pais alternativas que realizem os
direitos humanos, que reduzam esse descompasso — ou
vamos acirrar as tensoes?

Conceitualmente, identificamos a expressao
denominada igualitarismo como uma dimensdo maior
dos direitos humanos neste século XXI. Portanto, o
que chamamos de igualitarismo denomina uma familia
de concepgdes de justica que objetivam garantir tanto
liberdade, quanto igualdade. Para simplificar a exposicao,
¢ necessario destacar uma visdo especifica de justica, que
compreende liberdades civis e politicas e trés tipos de
principios de igualdade. Em um primeiro momento, um
requerimento de igualdade politica substantiva, garantindo

que os cidaddos, independente de suas posi¢des politicas,
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tenham oportunidades iguais de influenciar as decisdes
coletivas. Em um segundo momento, um requerimento
de igualdade de oportunidades reais, condenando
desigualdades de oportunidade ligadas a diferengas de
origem e trajetdria social. Temos ainda em um terceiro
momento, uma concepcao de bem-estar geral que priorize
os individuos em piores condigdes sociais. A esséncia do
novo igualitarismo proposto estd em tentar alcangar a justica
igualitiria através de uma nova forma de politica, que
envolve o desenvolvimento e a descentralizagdo de certas
responsabilidades consideradas caracteristicamente como
atribui¢des do Estado, principalmente a responsabilidade
de resolver problemas coletivos, transferidos, nesta nova
articulagdo, a redes de arenas deliberativas que tornam
menos rigidas as fronteiras entre publico e privado
(COHEN, 2000).

Em termos gerais, podemos dizer que esta
devolugdo soluciona dois problemas essenciais a0 mesmo
tempo: ajuda a (re)criar uma base social de apoio para
as praticas igualitarias, além de encorajar o crescimento
da aprendizagem social e das capacidades de solugdo
de problemas, elementos fundamentais para trazer a
democracia igualitaria de volta ao campo das possibilidades
praticas. Aplicando diretamente esta idéia ao argumento da
internacionalizag¢do, podemos afirmar que o crescimento do
aprendizado e das capacidades de solucdo de problemas,
alcancado pelo desenvolvimento das redes de solucdo de
problemas, poderia trazer beneficios reais para as empresas
privadas, pela provisdo auxiliar de bens e servigos que sdo
importantes para um melhor desempenho econdmico.
Muitas dessas redes ndo podem ser produzidas pelas
proprias empresas, nem tampouco pelo Estado, como,
por exemplo, sistemas eficientes de treinamento e difusdo
de tecnologia, administragdo dos mercados de trabalho

regionais e uma oferta mais bem coordenada dos servigos
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de bem-estar social. Se esta hipdtese esta certa, o novo
igualitarismo reduziria os atrativos para a saida por parte
das empresas, mesmo no caso de regimes relativamente
igualitarios, e poderia restabelecer as condi¢des favoraveis
para pressionar por solugdes cooperativas para problemas
comuns.

A proposta do novo igualitarismo emerge de duas
idéias basicas presentes no diagnostico dos problemas
da social-democracia. Primeiramente, qualquer ordem
democrética, para funcionar bem, requer uma base social.
Para além do mundo dos eleitores e partidos, sdo necessarias
organizagdes para garantir representacdo a interesses que,
de outra forma, ndo seriam representados. Sem elas ndo ha
esperanga de se encontrar as condi¢des de igualdade politica
ou de equidade distributiva (COHEN, 2000).

Em segundo lugar, organiza¢des e arenas que
ndo se localizem completamente no interior do Estado
podem funcionar como solucionadores de problemas,
acrescentando,  conseqiientemente, competéncia de
regulagdo de politicas, elemento particularmente importante
tendo em vista as limitagdes atuais colocadas as capacidades
estatais.

Podemos ver isto, por exemplo, no papel
desempenhado conjuntamente pelos sindicatos e pelas
associacoes de empregados no estabelecimento de
padrdes para treinamento de trabalhadores em todos os
sistemas de treinamento que funcionam bem ou no papel
que as organizagdes ambientalistas cumprem, as vezes,
no estabelecimento de padrdes para o uso de substancias
toxicas, ou no papel de comités de satide e seguranca
em local de trabalho no monitoramento da aplicacdo de
padrdes, ou das organizagdes comunitarias em certos
arranjos de policiamento comunitario. Infelizmente, o
tipo certo de organizacgdes e arenas nao emerge natural ou

espontaneamente, nem para os propésitos de garantir uma
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igualdade politica relativamente justa, nem para a solugdo
de problemas requerida em uma ordem igualitiria bem-
sucedida. Tampouco podemos observar alguma tendéncia
evidente para o seu desenvolvimento autonomo diante da
atual diversidade de aspiracdes politicas.

As solidariedades incentivadas por esses esforcos
serdo os lacos entre as pessoas com interesses ordinarios
(leia-se — resistir contra as mazelas socio-urbanas), gerando
relagdes entre individuos que se tratam como parceiros
iguais no enfrentamento de preocupagdes comuns. Assim,
espagos comuns deliberativos estabelecidos para a solugdo
ordenada de problemas agregam pessoas com diferentes
caracteristicas sociais, mas que compartilham preocupagdes
concretas e operam sob consideravel incerteza sobre as
formas pelas quais os problemas podem ser enfrentados.
Instabilidades aqui e ali, temos incertezas diversas e
visualizamos a pressao pela descoberta de uma estratégia
de solu¢ao comum com identidade essencial, e o foco
disciplinador dos proprios problemas vao se combinar, de
formas saudaveis, para criar lagos que se assemelham mais
a solidariedades de cidadania do que as estreitas identidades
de grupo associadas com a politica de fac¢des ou grupos
(COHEN, 2000 ).

Assumamos que esta nova estratégia igualitaria
de governanca e resolu¢do de problemas seja plausivel e
desejavel. Ainda assim, a questdo original permanece. O
que acontece quando o sistema de solucdo diretamente
deliberativa de problemas acima descrito se engaja
explicitamente na promog¢do de politicas igualitarias?
Mais precisamente, ha razdes para acreditarmos que esses
arranjos politicos refor¢ariam as politicas igualitarias
desenhadas para alcancar justa igualdade de oportunidade
ou para maximizar o bem-estar dos individuos em piores
condigdes sociais? Resumidamente, podemos dizer que

sim.



Antes de explicar por que, clarifiquemos primeiro os
termos da pergunta. O novo sistema igualitario de solucdo
de problemas contribuiria, é certo, para a promog¢ao da
igualdade de varias formas. Ele encorajaria, por exemplo,
a igualdade politica pela promocgao da participacdo direta
dos cidadaos na solu¢do de problemas. Ao fortalecer a
capacidade social de resolugcdo de problemas, este novo
sistema geraria mais bens publicos e um senso mais robusto
do comum, do publico.

Ao melhorar a eficiéncia da regulagdo publica, ele
estenderia tal regulagao.

&Y
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Intelectuais e polificas pablicas mundiais: uma
contribuicao

Trabalhar com politicas publicas pede que se tenha
claro que, aquelas pessoas envolvidas na elaboragdo dessas
politicas, quando tomaram as decisdes que conduzem a sua
definicao e formulagdo, estdo explicitando algum tipo de
apreensio da realidade social. E importante ressaltar que a
ordem politico-social concreta forma o cenario no qual se
efetiva a politica, por meio de estratégias de conflito e de
consenso.

Hé sempre que se ter em mente ndo ser possivel
compreender o processo pelo qual se constroem, se definem
e se programam as politicas publicas - aqui explicitamente
as educacionais -, sem se ter claro o universo simbolico e
cultural - o imaginario social - da sociedade que se pretende
analisar.

A construcao das politicas publicas mundiais e
mesmo no Brasil, tem intensa participacdo de intelectuais
dos mais diferentes matizes politicos e das mais diferentes
formagoes profissionais.

Nessa dire¢do, € que os intelectuais irdo construir
suas reflexdes expressando um projeto unificador, nao
unico por ser multiplo, que pudesse tornar possivel o
nascimento dessa nac¢do brasileira. Fixando nosso olhar
nessa intelectualidade, podemos afirmar que ela pode ser
vista desde um olhar gramsciano, pois assume o papel de
intelectual organico, objetivando tornar concreto um projeto
de nagdo e atribuindo ao poder publico, em grande parte, a
possibilidade de sua concretizacao.

J. Habermas em seu artigo ‘O caos da esfera publi-

ca’ problematiza algumas questodes relevantes sobre o esta-

tuto de intelectual neste inicio de século. Para ele, “O bom




nome de um intelectual, se ¢ que ele existe, ndo se baseia
em primeiro lugar na celebridade ou notoriedade, mas em
uma reputacdo, que o intelectual deve ter adquirido entre
seus pares de profissdo, seja como escritor ou como fisico
(de qualquer modo, em alguma especialidade), antes de po-
der fazer um uso publico desse saber ou dessa reputagdo”. (
HABERMAS, 2006, p. 45 )

No mesmo artigo fica evidenciado que, embora pos-
samos reconhecer falibilidades e equivocos interpretativos
de alguns intelectuais que se posicionam sobre a esfera
publica e seus desdobramentos, o intelectual, no minimo,
deveria ter a umbridade de posicionar-se sobre dogmas ins-
titucionais e ter a genialidade de expressar com imaginacao
seus pensamentos mais vivos sobre o tempo presente. ( HA-
BERMAS, 2006 ).

A horizontalidade de sitios virtuais em forma de
blogs e quantidade de publicagdes soltas acerca de questdes
societais tem colocado em ambientes similares a figura do
intelectual e do especialista, ocasionando fragmentagdes e
ambigiiidades e contribuindo, de certa forma, para um ce-
nario morbido de paralisia e mutismo.

Neste sentido, Habermas pondera: “Mas o que po-

deria distingui-lo hoje ainda de especialistas, que hd muito
tempo aprenderam na discussdo com especialistas de opi-
nido contraria o que devem fazer para oferecer uma inter-
pretagdo de seus dados que defina eficazmente a opinido
dos ouvintes?” ( HABERMAS, 2006, p. 45)
E entdo papel do intelectual reativar a circulagio sanguinea
deste mundo ameacado por mensagens superficiais e insu-
ficientes e instaurar a proposi¢do de um agir terapéutico,
fornecendo aos objetos sociais maior espessura e profundi-
dade para com isso evidenciar um tecido diferente que nem
sempre ¢ visto a olho nu.

Segundo Habermas, “o intelectual deveria se dis-

tinguir do jornalista inteligente menos pela forma da apre-
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sentagdo e mais pelo privilégio de ter de se ocupar apenas
profissionalmente dos assuntos da coletividade” (HABER-
MAS, 2006, p. 46

4.1. Rosanvallon, Rawls, Habermas, Derrida e Morin:

interlocutores para politicas do século XXI

Para evidenciar a relagdo existente entre teoria
e pratica recorreremos as consideracdes de quatro
nomes expressivos do pensamento mundial. De alguma
maneira perceberemos uma sinergia relevante entre os
posicionamentos que serdo arrolados nas linhas que se
seguirdo.

A presenca marcante destes pensadores em
foruns, simposios e conferéncias internacionais foram
preponderantes para a emergéncia de axiomas e paradigmas
no pensamento contemporaneo em questdo. Com certeza
estes autores pautaram inicialmente as Universidades para
posteriormente exercerem forte influéncia na governanga
mundial e no sistema mercadologico de maneira geral.
Entdo exprimir, mesmo que minimamente, 0 pensamento
de Pierre Rosanvallon, J. Rawls, J. Habermas, J. Derrida e
Edgar Morin em conexdo com politicas mundiais, serd um

grande desafio, além de uma valorosa contribui¢do.

4.2. Pierre Rosanvallon

Pierre Rosanvallon ¢ intelectual francés bastante
preocupado com as novas questdes sociais € com 0s
mecanismos de intervencdo do Estado nas expressoes da
questdo social. Liderou durante anos um importante centro
de investigacdo — Fundagdo Saint Simon onde se ocupou em
refletir sobre problemas desta natureza. Como militante do
pensamento de esquerda engajada, foi diretor de pesquisas

em um Sindicato francés e ainda hoje continua filiado ao
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Partido Socialista da Franga onde participa ativamente do
debate acerca do papel do Estado nas questdes societais.
Duas décadas depois de ter escrito o célebre
trabalho académico A crise do Estado Providéncia em
que analisava na década de 1980 a crise do Estado que
provinha todas as questdes sociais, propde hoje uma nova
concepgdo de politica publica. No entanto, recentemente,
ressurge diagnosticando que o Estado minimalista que
pressupunha que o privado era um gestor muito mais eficaz
para as questdes sociais, ndo se confirmou e, ao contrario,
contribuiu ainda mais para a derrocada das questdes sociais.
Assim, defende a necessidade premente de refundar
o Estado sobre um novo viés, ou seja, sobre um modelo
civico solidarista.
Entende que esta nova concepg¢ao de Estado voltado
para a solidariedade ¢ uma alternativa capaz de refundar o
verdadeiro espirito publico tendo como fundamento maior
uma maior perten¢a na concidadania. Diferentemente de
outros intelectuais revitaliza um novo sentido de cidadania.
Com vivacidade, Rosanvallon propaga a refundacao
intelectual do Estado-Providéncia como condigdo para a
sua sobrevivéncia. Mais do que uma politica financeira e
de problemas econdmico vé a necessidade de fundamentos
filosoficos para este novo Estado. Preocupado com
a gestdo desta nova tipologia de Estado, entende a
imprescindibilidade de uma maior descentralizacdio em

todas as esferas de atuacao.

Rosanvallon deixa claro que as
politicas  universais do  Estado
providéncia em sentido convencional
estdo em declinio. Assim, o Estado
deve posicionar-se como um Estado
providencia  ativo, produtor de
civismo: ja que nem o mercado
[...], nem o Estado [...] podem criar
atividades sociais que ultrapassam o
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Estado providenciapassivo,anogdo do
terceiro setor surge necessariamente
na ordem do dia (ROSAVALLON,
1998, p.137).

Por esta razdo passa a ser um severo critico da
apologia da privatizagdo mundial. Sua tese gira em torno
da superagao do Estado Segurador. Segundo ele, o grande
problema do Estado providéncia hoje em dia ¢ que aquilo
que foi o seu vetor de constru¢do esta em vias de erodir,
por diversas razdoes. Uma primeira razao tem a ver com o
proprio conceito de risco onde certos problemas sociais ndo
se encaixam na categoria de risco. E por exemplo o caso
de tudo o que se refere ao desemprego de longa duragao,
os problemas de exclusdo. Estas situacdes sociais nao se
traduzem simplesmente por um risco aleatorio. Vé-se,
portanto que as novas questoes sociais do século XXI ndo
podem ser consideradas como riscos.

Partindo do pressuposto que estamos cada vez
menos incertos quanto ao futuro gragas ao avango técnico, as
informacdes médicas que dispomos e ao desenvolvimento
dos conhecimentos estatisticos que nos leva a ciéncia dos
fatos sobre provaveis riscos, defende uma nova logica para
este novo Estado. Tudo isto possibilita um maior e melhor
conhecimento sobre quais sdo as populacdes que correm
diferentes riscos.

Contrariamente ao pensamento de J. Rawls que
considera uma suposta mao invisivel do Estado ou aquilo
que denominou de véu da ignorancia, concebe a ideia de
que a Unica alternativa ¢ a sensagdo espontanea de justica
como o sentimento de uma solidariedade a flor da pele
com as pessoas com as quais compartilhamos um risco
equivalente.

A filosofia politica mostra que a solidariedade tem

tendéncia a diluir-se, sobretudo em razdo de paradigmas
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contemporaneos que celebram a eficiéncia e a produtividade
a qualquer custo. Este modelo providencialista - criticado
no passado - mostra que o principio em torno do qual se
organizou historicamente a constru¢do de seu modelo
(Estado Providencialista) durante um século, ndo esta
em vias de se afundar, mas ja ndo pode ser o principio de
constru¢do do progresso social. Problemas antigos como
o seguro médico vao continuar, mas ja ndo vai ser sobre
esse modelo que poderemos tratar os novos problemas. E
mesmo os velhos problemas exigem formas de tratamento
que ndo sdo apenas as do seguro.

Diante deste empreendimento temos duas formas de
encarar a solidariedade. H4 a solidariedade sob um véu de
ignorancia (defendida por J. Rawls, pela partilha dos riscos
que tem funcionado precariamente. Para fazer frente ao
declinio deste modelo sera preciso reforgar e fazer surgir
outro modelo que Rosanvallon chama de modelo civico
solidarista. Trata-se de um modelo que reconhece que o
fundamento da solidariedade assenta na pertenga a uma
mesma cidadania, a uma mesma coletividade. Logo, ¢ o
conceito de cidadania e ja ndo o de risco que vai ser central.
“Nossas sociedades se tornaram moralmente cada vez
mais esquizofrénicas, deixando coexistir pacificamente a
compaixdo sincera frente a miséria do mundo e a defesa
feroz dos direitos adquiridos” (ROSAVALLON, 1995,
p.72).

Desta forma, ¢ muito mais facil organizar a
solidariedade com o conceito de risco do que organizar uma
solidariedade a partir do principio da cidadania. E preciso
ultrapassar os limites do sistema de seguro e desenvolver
a esperanca da concidadania. E algo muito dificil nos dias
atuais, até porque uma das maiores tentacdes da nossa
sociedade ¢ o fechamento em torno de grupos sociais sobre

si mesmos, sob formas de secessao social.
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Nesse sentido, estd claro que o pais que deu o
primeiro passo nesta dire¢do foi os EUA onde registra-se
a existéncia de inumeras cidades privadas ou particulares,
onde certos grupos sociais pretendem colocar-se a parte da
vida comum. Vemos também a multiplicacdo das formas
de seguro privado entre pessoas que correm 0S mesMmos
riscos. E aqui em nosso pais isto ndo ¢ diferente. Hoje um
dos grandes perigos da humanidade ¢ a multiplicacdo de
secessoes politicas. Ha pessoas que ja ndo querem partilhar
0 pais.

Sabemos que ha duas maneiras de conceber os
direitos: civis e politicos. Qual ¢ a diferenca? A conquista
dos direitos civicos organiza a sua constituicao na separagao
dos outros. Os direitos politicos, pelo contrario, sdo os
direitos que organizam os lacos sociais, a sua participagdo
na coletividade, como cidaddo, como membro de um
grupo. Os direitos politicos sdo direitos que organizam a
minha ligagdo a outros na sociedade. Sao direitos que vao
organizar os meus lagos sociais ou, por outras palavras, sdo
direitos que vao estar sempre ligados a deveres. H4 uma
espécie de troca nos direitos politicos. A grande dificuldade
dos direitos sociais € terem sido geralmente pensados como
direitos civicos e agora também € preciso pensa-los também
como direitos politicos. A Constituicao pode prever todos os
direitos, os mais extraordindrios, mas ndo tem meios para
os aplicar. Ao considerar estes elementos, podemos passar
paraum novo contexto, ou seja, a fase da revolugao filoséfica
do Estado-Providéncia (sendo a primeira a passagem do
seguro para a solidariedade) ou seja, a passagem filosofica
dos direitos sociais unicamente entendidos como direitos
civicos para uma filosofia dos direitos sociais como direitos
politicos. Ha ainda uma terceira componente da redefini¢ao
filosofica do Estado-Providéncia de cunho da ciéncia
social que ndo ¢ outra sendo a diferenca de que o Estado-

Providéncia cléssico trabalhava em cima de populacdes e

75




o novo Estado-Providéncia deve considerar cada vez mais
individuos.

O Estado providéncia em sua inteireza costumava
definir problematicas universais e plurais. Assim, ao
considerarmos as mudancas estabelecidas neste processo
de mundializagdo, tomou-se consciéncia da necessidade
de se pensar os desempregados ¢ os excluidos do sistema
capitalista sobre um outro viés. E o desemprego que é
uma situagdo. Cada pessoa, individualmente tem éxitos e
fracassos, com impossibilidades. E desta forma que temos
que propor um novo Estado-providéncia com capacidade
de ajudar o individuo, seja de mais particular ou personal.
Nesse sentido temos como paradigma predominante a
expressdo inser¢do ou inclusdo, ou seja, um movimento
geral que trata de aplicar a cada um em particular. O
Estado-Providéncia deve passar de uma gestdo estatistica
a uma gestdo personalizada dos aspectos sociais. Desta
forma, estrategicamente, podemos criar politicas que se
contraponha ao risco do século XXI como a substituicao da
abordagem do seguro por uma privatizacdo que promove a
dissolu¢ao dos grupos.

Segundo Rosavallon (1998, p. 63 ), “[...] a nova
questdo social pode ser pensada a partir de dois problemas
principais: a desagregacdo dos principios de organizagao
da solidariedade e o fracasso da concep¢ao tradicional dos
direitos sociais”.

O autor argumenta que, na historia recente, observa-
se a progressiva separacdo dos dois universos: o do seguro
social e o da solidariedade, com um potencial destrutivo
desta ultima.

O grande projeto entdo estd em nao apenas fazer a
distribuicdo de meios monetarios, mas de produzir os lagos
sociais. O que descobrimos hoje ¢ que o Estado regulador
e gestor ¢ apenas uma parte das tarefas do Estado. O

que se pretende entdo ¢ a defender um Estado produtor
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de lagos sociais ou um Estado instituidor da sociedade.
Sinteticamente poderiamos destacar o papel de um Estado
que também produz vida comum.

Enfim, a busca da justi¢a deve ser “[...] um esforco
de falar uma mesma lingua e se por de acordo sobre as
formas da divida social” (ROSAVALLON, 1998, p.64).

Nesse sentido hd consenso em ndo se pode manter
o Estado-Providéncia sem refazer a identidade nacional,
ou seja, sem reforcar e reatualizar o sentimento de
pertencimento a um novo mundo.

Tragicamente vivemos em sociedades em que
as experiéncias de vida em comum declinam. Hoje as
diferencas sociais inscrevem-se no territorio, ¢ a relacao
entre os arredores e o centro da cidade. H4 cada vez mais
grupos sociais que ndo se falam. Frequentam as mesmas
escolas, usam os mesmos transportes, mas o seu sentimento
de pertenca comum declina.

Uma sociedade ndo pode existir em solidariedade
apenas de emo¢ao, pouco solida. A verdadeira solidariedade
¢ aquela que estd inscrita num sistema fiscal, num sistema
de redistribui¢do. Uma solidariedade tem que conduzir a
dizer quem paga para quem.

E importante que fique claro que a questio
predominante € o principio de como se organiza o sentimento
de divida social e como se institui o lago social. Mas para
fazer uma sociedade comum ¢ preciso criar valores e aceitar
regras de distribui¢do.

Precisamos considerar que hoje, a democracia
representativa ndo pode consistir simplesmente nos
representantes concebidos como deputados, mas que tem
j& aparéncias muito mais multiformes de representacdo.
Ha hoje muitos candidatos a representa¢do da sociedade.
Ha os jornais, os magistrados, os deputados. H4 uma
concorréncia pela representagdo da sociedade. E preciso

definir os problemas sociais de uma forma que possamos
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imaginar novos progressos € ver uma sociedade diferente
para que possamos definir uma forma de melhorar a vida

democratica.

4.3. J. Rawls

John Rawls, o mais conhecido e celebrado filésofo
politico norte-americano, falecido aos 81 anos, em 2002, ¢
tido como o principal tedrico da democracia liberal dos dias
de hoje. Um legitimo sucessor de uma linhagem ideologica
que se origina em Locke.

Os temas que hoje provocam polémica, tal como
o sistema de cotas para os negros nas universidades e
nos cargos publicos, deriva diretamente da concepgdo de
sociedade justa estabelecida por Rawls. Rawls debrugou-
se sobre um dos mais espinhosos dilemas da sociedade
democratica: como conciliar direitos iguais numa sociedade
desigual, como harmonizar as ambi¢des materiais dos mais
talentosos e destros com os anseios dos menos favorecidos
em melhorar sua vida e sua posi¢ao na sociedade? Tratou-
se de um alentado esforco intelectual para conciliar a
Meritocracia com a idéia da Igualdade.

Inicialmente, J. Rawls faz algumas problematizagdes
relevantes, tais como: qual o verdadeiro conceito de
Justica? Como distribuir justica, sobretudo justica social
na democracia dos dias de hoje? Para responder aos
questionamentos acima, Rawls promove uma teoria da
democracia, enquanto justica como equidade.

Segundo Rawls (2002, p.129), “[...] a posi¢do
original ¢ o status quo inicial apropriado para assegurar que
os consensos basicos nele estabelecidos sejam equitativos™.

Rawls, um marco na histéria do pensamento,
abrindo caminho para a aceitagdo dos direitos das minorias

e para a politica da Affirmative Action , a acdo positiva.
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Traduzindo em uma expressdo mais cotidiana,
podemos chamar a teorizacdo de Rawls como politica de
compensacado social. Tal empreendimento foi adotado em
muitos estados dos Estados Unidos desde a repercussdo
das primeiras publicagdes do autor. O objetivo foi ampliar
e facilitar as possibilidades de ascensdo aos empregos
publicos e aos assentos universitarios por parte daquelas
minorias étnicas que deles tinham sido até entdo rejeitadas
ou excluidas.

Assim, no entendimento do autor, cumpre-se dessa
forma a meta de fazer com que a sociedade do bem-estar
fosse maximizada em fung¢do dos que estdo na pior situacao,
garantindo que a extensdo dos direitos de cada um fosse o
mais amplamente estendido, desde que compativel com a
liberdade do outro.

Para o filosofo americano os seus dois pressupostos
sdo: 1) igualdade de oportunidade aberta a todos em
condi¢cdes de plena eqiiidade e: 2) os beneficios nela
auferidos devem ser repassados preferencialmente aos
membros menos privilegiados da sociedade, satisfazendo
as expectativas deles, porque justi¢a social €, antes de tudo,

amparar os desvalidos.

Os dois principios de justicaque seriam
escolhidos na posicao original podem
ser enunciados da seguinte maneira:
1°) cada pessoa deve ter um direito
igual ao mais abrangente sistema de
liberdades béasicas iguais que seja
compativel com um sistema semelhante
de liberdades para as outras.

2°) as desigualdades sociais e
econdmicas devem ser ordenadas de
tal modo que sejam ao mesmo tempo
(a) para o maior beneficio esperado dos
menos favorecidos, e (b) vinculadas a
posicdes e cargos abertos a todos em
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condi¢des de igualdade equitativa de
oportunidades (RAWLS, 2002, p.64 ¢
88).

Para conseguir-se isso ¢ preciso, todavia, que uma
dupla operacao ocorra. Os talentosos (extraordinarios), os
melhor dotados (por nascimento, heranga ou dom), devem
aceitar com benevoléncia em ver diminuir sua participacao
material (em bens, saldrios, lucros e status social),
minimizadas em favor do outros, dos desassistidos.

Esses, por sua vez, podem assim ampliar seus
horizontes e suas esperangas em dias melhores, maximizando
suas expectativas.

Temos claro entdo que uma sociedade materialmente
rica nem sempre significa que ela ¢ justa. Ha organizagdes
sociais timidas que podem apresentar um padrao de justica
maior do que se encontra em sociedades aristocraticas,
estigmatizadas por uma postura excludente.

Cidadaos socialmente desprestigiados devem
ter suas esperancas de ascensdao e boa colocagdo social
maximizadas, objetivo atingido por meio de legislacao
especial corretiva, reparadora das injusticas passadas.

Por outro lado, cidadaos prestigiados devem ter suas
expectativas materiais minimizadas, sendo convencidos
através do apelo altruistico de que o talento esta a servigo
do coletivo, preferencialmente voltado ao atendimento dos
menos favorecidos.

Rawls aposta mais na eficacia equidade para aparar

os feitos negativos da desigualdade.

Nessa nova formulagdo, os dois
principios rawlsianos de justica
assumem a seguinte forma: (1) Todas
as pessoas tém iguais direito a um
projeto inteiramente satisfatorio de
direitos e liberdades basicas iguais
para todos, projeto este compativel
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com todos os demais; e, nesse projeto,
as liberdades politicas, e somente
estas, deverao ter seu valor equitativo
garantido. (2) As desigualdades
sociais e econdmicas devem satisfazer
dois requisitos: primeiro, devem estar
vinculadas a posigdes e cargos abertos
a todos, em condigdes de igualdade
equitativa de oportunidades; e,
segundo, devem representar o maior
beneficio possivel aos membros
menos privilegiados da sociedade
(RAWLS, 2002, p.47-48).

Por mais que a sociedade liberal tenha proclamado
ao longo dos tempos seu em empenho em favor da igualdade
de oportunidades para todos, e na difusdo universal dos
direitos de cidadania, sabe-se que, na pratica isso ndo ocorre.

Um simples vislumbre da paisagem social existente
na maioria dos paises democraticos confirma que as
afirmagdes pro-igualdade, alardeadas por todos, prendem-
se mais a retorica do que a realidade.

A correcdo das injustigas sociais, por conseguinte,
somente poderia advir da pratica de uma politica visando
a equidade, claramente localizada e pontual. Nao de uma
revolucao social.

Tendoclaroqual osegmentosocialmenos favorecido,
executar-se-1a mecanismos legislativos compensatorios que
entrariam em agdo para buscar reparar, pela lei e com o
consentimento geral, as injusticas cometidas.

Considerando esta situacao héd alguns predicados
como a suspensdo temporaria dos direitos de todos os
demais, especialmente dos bem sucedidos.

A sociedade num todo avancaria entdo
gradativamente identificando aqui e a ali as correcdes
sociais a serem feitas, agindo cirurgicamente no sentido
de supera-las pela lei, aplicada simultaneamente ao apelo

constante ao altruismo dos extraordindrios. Isto posto,
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entrariamos em uma situacdo em dire¢ao de uma sociedade
mais justa possivel a ser alcangada dentro das normas de
uma democracia liberal moderna.

E assim que Rawls desenvolve uma teoria da
Justi¢a, como justica para a democracia. Ora, o conceito
de justica para a universalidade ¢ uma soluc¢do de conflitos
e interesses. Rawls tem uma concepgdo abrangente de
inclusdo, ou seja, uma postura de inclusao universal. Entre
0 beneficio de uma maioria ou de uma minoria, Rawls
concebe uma solugao alternativa.

Nao ha duvida que a grande novidade trazida por
Rawls no debate da esfera publica foi a expressdo cunhada
por ele como o veu da ignorancia.

Escreve ele: “Imagine que os legisladores precisam
pensar um auditdrio de teatro, onde os mesmos nada sabem
sobre o lugar que pudessem estar. Sendo assim que tipo de
auditorio pensariam para que nenhum espectador tenha a
visdo ou a audi¢do prejudicada” ( RAWLS, 2000, p? ).

Assim, no imaginario de Rawls podemos identificar
a ideia de um desenho de um teatro, onde 0 mesmo
deveria ter a forma para que a pior posi¢ao fosse toleravel,
onde sentado em qualquer lugar, todos assistiriam ao teatro
confortavelmente.

Rawls sugere o que chamamos comumente de
‘arranjos sociais basicos’, onde os melhores ganhos seriam
para todos e as vantagens mais que proporcionais para os
que estdo na posi¢do de baixo provisoriamente.

Rawls defende que as questdes de igualdade e
oportunidades sejam atingidas e preenchidas por todos
sendo os bens primarios e elementares estendidos a todos.

E neste cenario que podemos visualizar a ideia de
renda minima.

Ainda. Reconhece que as bases sociais do auto-
respeito e do reconhecimento publico das igualdades

sejam universalizadas. Em termos concretos, esta lista de
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bens primarios implica em certo nivel de educagdo, certas
condi¢des de satde e nogdes de igualdade basica.

Segundo Rawls nao ¢ a fun¢do do Estado promover
a felicidade, mas sim garantir condigdes iguais € meios para

realizar seus fins.
4.4. J. Habermas

E fato que o cendrio internacional evidencia um
fendmeno mundial de pobreza, miserabilidade e exclusdo
social impar. Mesmo considerando especificidades e
particularidades em cada sociedade da aldeia global ¢
constatavel que alguma medida estrutural seja encaminhada
para fazer frente a crescente desigualdade mundial. Nesse
sentido, hd um consenso mundial que politicas publicas
universalistas possam proporcionar uma maior convivéncia
cidada que permitam ser atendidas necessidades prementes
de cada ser humano e assim inclui-los socialmente com
dignidade.

A ideia de coesdo social ¢ ancorada na tese
de que os seres humanos foram criados para viveram
harmoniosamente e de maneira satisfatoria. Assim ¢ preciso
de se opor ao raciocinio de que o interesse particular se
sobreponha a coletividade, permitindo que o sucesso de
poucos seja externalizado diante do sacrificio de muitos.
Dai a necessidade de se implantar o que J. Habermas
denomina de ‘pacto social’ como um instrumento que visa
diminuir rupturas, distor¢des de linguagem e principalmente
a proeminéncia do egoismo, do individualismo e do
consumismo.

E neste ambiente perverso no qual nio apenas o
Brasil se insere, que muitos seres humanos precisam ser
reconhecidos como cidadaos mundiais e deixem de ser
postos na marginalidade periférica de cada sociedade.

Em razdo desta constatacdo surgem problematiza¢des
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consistentes que precisam se enfrentadas pela academia e
pelos gestores da esfera publica, tais como:. como incluir
e reconhecer o outro diante de tantas mazelas sociais no
cenario do tempo presente? Ou como incluir e reconhecer o
outro frente aos fendmenos da pobreza e da exclusao social,
patrocinados por uma ordem privatista e neoliberal?

As possiveis respostas para tais questionamentos
podem ser encontradas em teorizagdes do pensador alemdo
J. Habermas que nos tltimos anos tem se debrugado sobre
a possibilidade de implantacdo de uma democracia mundial
estendida a todos. Percorrer as linhas anunciadas por
Habermas em varios de seus escritos pode ser um alento
aqueles que defendem o paradigma da inclusdo mundial.
E bastante conhecida a tese da acdo comunicativa de J.
Habermas que dentre outras questdes expoe o procedimento
emancipatdrio no exercicio pleno da democracia mundial e
no combate a exclusao social como desafios contemporaneos
para a consolidacdo da existéncia do outro seja no espago

local ou no espago mundial.

Tendo como ponto de referencia uma
comunidade comunicativa alargada de
forma ideal, a teoria moral abandona
também todos os conceitos pré-sociais
de pessoa. A individuacdo e apenas o
reverso da socializagdo. SO por meio de
relagcdes de reconhecimento reciproco
€ que uma pessoa pode constituir
e reproduzir sua identidade. Até o
amago mais interior da pessoa estd
internamente ligado a periferia mais
externa de uma rede extremamente
ramificada de relagdes comunicativas.
A pessoa sO se torna idéntica a si
propria em proporg¢ao a sua exposi¢ao
comunicativa. As interagdes sociais
que formam o Eu também o ameagam-
através das dependéncias em que ele se
implica e das contingéncias a que ele
se expoe. A moral atua como fonte de

62



equilibrio para esta susceptibilidade
inerente ao proprio processo de
socializagdo (HABERMAS, 1991,
p.96).

Assim, a reflexdo acerca do fendmeno da exclusao
social faz-se necessaria e imprescindivel e que também
podem fazer parte do debate nacional para a promogado
de politicas publicas praticas capazes de incluir o outro

(qualquer outro) seja marginalizado e desumanizado para

uma condicao diferente para a materializagdo de um
auténtico Estado Democratico de Direito.

Foi assim que em 2002, Habermas lanca um desafio
mundial publicando 4 inclusdo do outro, estimulando com
1sso um debate sério e proficuo acerca de uma sociedade
cada vez mais excludente que camufla uma sociedade
dividida pela desigualdade e diferenca.

Partimos do raciocinio que o atual estagio de
indiferenca e negligéncia com o outro estd fundada em uma
cultura de matriz heterénoma onde a maioria dos cidadaos
¢ convencida de que ndo ha alternativa para os excluidos
do mundo sistémico, onde parte atuante da sociedade
opera sem o envolvimento dos excluidos, sem a efetiva
participagao dos afetados.

Nao ha duvida que a mundializa¢do do capitalismo
tem contribuido para a naturalizagdo e a manuten¢do da
exclusao social em propor¢des abissais.

Vemos em Habermas que “[...] no processo
legislativo os cidaddos s6 podem tomar parte na condi¢ao
de sujeitos de direito”. (HABERMAS, 2002, p. 293). No
entanto, ndo ¢ o que estamos vendo acontecer, uma vez que
a cada dia que passa, intensifica-se a ideia de coisificacio do
ser humano, sendo-lhe negada a condi¢ao digna de pessoa

humana.




E assim que J. Habermas reconhece que este ‘outro’,
quase sempre despojado de seus direitos naturais, vé-se
alheio ao processo decisorio formal de exercer plenamente
seus direitos mais simples. As exclusdes, segundo
Habermas, acontecem de diversas maneiras e de multiplas
tipologias, tais como: exclusdes econdmicas e sociais,
advindas quase sempre de niveis de uma desigualdade
perversa que tém transformado o estado de direito em uma
farsa e uma pseudo liberagdo, para que os mais abastados e
bem sucedidos sujeitos sejam sempre perpetuados.

E assim que Habermas entende a necessidade de
(re) conhecimento do outro, bem como a manuten¢do dos
seus direitos como garantias necessarias e imprescindiveis
para a inclusdo aberta e plural de todos aqueles que neste
momento encontram-se desprovidos de oportunidades,

apesar de consagrados por muitas constituicdes nacionais.

O mesmo respeito para todos e cada
um ndo se estende aqueces que sdo
congéneres, mas a pessoa do outro
ou dos outros em sua alteridade. A
responsabilizacgdo solidaria pelo outro
como um dos nossos se refere ao
“nos” flexivel numa comunidade que
resiste a tudo o que e substancial e que
amplia constantemente suas fronteiras
porosas. Essa comunidade moral se
constitui exclusivamente pela ideia
negativa da aboli¢ao da discriminagdo
e do sofrimento, assim como da
inclusdo dos marginalizados e de
cada marginalizado em particular -,
em uma relagdo de deferéncia mutua.
Essa comunidade projetada de modo
construtivo ndo e um coletivo que
obriga seus membros uniformizados
a afirmacdo da indole propria de
cada um. Inclusdo ndo significa aqui
confinamento dentro do proprio e
fechamento diante do alheio. Antes,
a “inclusao do outro” significa que
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as fronteiras da comunidade estdo
abertas a todos- também e justamente
aqueles que sao estranhos um ao outro
- ¢ querem continuar sendo estranhos
(HABERMAS, 2002, p,7-8).

Esta constatagdo ¢ mais visivel nos paises periféricos
de capitalismo hegemonico, pois estes (tais paises) sdo
sempre dependentes e entreguistas em relacdo as politicas
mundiais e local onde se encontram amontoados um nimero
significativo da popula¢cdo mundial.

O estado de segregacdo que uma parte consideravel
da populacdao mundial se encontra sustenta o raciocinio de
que existem cidades de zonas selvagens e cidades de zonas
civilizadas, onde o contrato social ainda impera. Esta cisdo
de continentes, paises e cidades, contribui para a ampliagdo
ascendente de um grupo de pessoas (0s outros) que passam
a ser considerados estranhos.

“[...] mesmo dentro de uma comunidade republicana
que garanta formalmente a igualdade de direitos para todos,
pode eclodir um conflito cultural movido pelas minorias
desprezadas contra a cultura da maioria”. (HABERMAS,
2002)

Tais seres — outros, excluidos, estranhos, na Otica
de Habermas foram excluidos de qualquer possibilidade
de alteracdo ou modificacdo da agenda mundial quando o
assunto ¢ politica publica.

Muito embora estamos focando a ideia de que tais
praticas sdo mais comuns em paises periféricos e que hoje —
a exclusdo social —ndo seja apenas um problema local, mas
transcende a toda e qualquer localidade e atingindo o status
de exclusdo mundial, ¢ mister entender que elas sdo mais
incidentes em regides marginais.

E verdade que o termo exclusio social ¢ muito maior do
que podemos imaginar e compreende certamente diferengas
comportamentais e interpretagdes de multiplas dimensoes.
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Se formas de vidas culturais, religiosas
e étnicas diferentes devem coexistir e
interagir em igualdade de direitos no
interior de uma mesma coletividade
democratica, entdo a cultura de maioria
decorrente dessa fusdo - historicamente
explicavel - tem de se fundir também a
cultura politica partilhada por todos os
cidaddos (HABERMAS, 2002, p.188).

Trazendo a discussdo para a esfera tupiniquim,
propriamente dita, brasileira, temos certo que em formagdes
sociais engessadas e heteronomas, a ideia de estratificacdo e
apartheid se faz mais presente.

“Nessas matérias, as minorias nao devem ser
submetidas sem mais nem menos as regras da maioria”.
(HABERMAS, 2002, p. 170).

Para os poucos grupos privilegiados, surge a
constante necessidade de adotar medidas eficientes de
isolar, neutralizar e destituir do poder setores simpaticos a
ideia de pluralismo e de diversidade étnica. E assim que se
estabelece a ideia da criminalizacdo dos mesmos, ou seja,
mediante a criminalizagdo da pobreza e a marginalizacdo
dos despossuidos perante a opinido publica e transformados
em inimigos da seguranga publica institucional, reforga-se a
dicotomia simbolica de ‘nds’ e ‘eles’, como zona civilizada
e zona selvagem.

Uma breve construcao da histdria politica brasileira
j& seria suficiente para demonstrar que a inexperiéncia
democratica ¢ a principal causa desta vivéncia ambigua de
direitos na realidade de nosso pais.

Balizando o raciocinio acima, € interessante entender
que nosso autor considera como o afastamento do centro
em relagdo a periferia. Tal afastamento simplifica em favor
dos grupos privilegiados todos os processos decisdrios,

fazendo assim que haja o principio de legalidade, sem
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contudo conter o que Habermas denomina de principio de
legitimidade.

A mudanga de percepcio em relagdo ao outro acaba
por gerar alteragdes dramaticas nas atitudes sociais em
relacdo ao ‘outro desviante’. Esse individuo, praticamente
despojado de sua humanidade ¢ negado em varios sentidos,
fazendo com que a exclusdo torne-se ‘inexistente’, uma
vez que seres sub-humanos ndo sdo considerados sequer
candidatos a inclusdo social. Assim, a negacao de uma
parte da humanidade, condicdo para a ( pequena ) parte
da humanidade se afirmar como universal, integral o
pensamento moderno ocidental que continua a dividir o
mundo humano do sub-humano, realidade tipica da cultura
do colonialismo.

Embora toda sociedade produza os seus estranhos,
seus excluidos e os seus outros € 0os mesmos sao sempre
construidos conforme circunstancias especiais de cada
realidade, o principal desencadeador da transformacao de
praticas e comportamentos desta natureza ¢ sem duvida o

aumento da taxa de criminalidade.

O problema também surge em
sociedades democraticas, quando uma
cultura majoritaria no exercicio do
poder politico, impinge as minorias a
sua forma de vida, negando assim aos
cidaddos de origem cultural diversa
uma efetiva igualdade de direitos. Isso
tange questdes politicas, que tocam o
auto-entendimento ético e a identidade
dos cidadaos (HABERMAS, 2002, p.
170).

O processo de exclusdo tem ampliado a inseguranga
em um mundo plural segregado, onde, de um lado do
muro nds tentamos viver as promessas ¢ os valores da
modernidade, enquanto do outro lado, os outros buscam,

diante das cameras de vigilancia — esses nossos olhos
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artificiais — naturalizar a sua existéncia e materializar o seu

reconhecimento.

4.5. Jacques Derrida

Foi ainda membro fundador do Collége International
de Philosophie de Paris, sendo o seu primeiro diretor eleito.
desde finais dos anos 60, professor convidado das mais
prestigiadas universidades europeias e norte-americanas
(Berlim, San Sebastian, John Hopkins, Yale, Irvine, New
School for Social Research, Cardozo Law School, Cornell,
New York University, entre muitas outras) € o filosofo mais
traduzido no mundo, tendo exercido um profundo impacto
nas mais diversas dareas das humanidades e ciéncias
humanas, em especial nos campos da estética, teoria da
literatura e filosofia do direito, e gerado debates decisivos
com os pensadores mais importantes de sua época.

Seus ultimos livros tratam de questdes tais como
as da alteridade radical, do estrangeiro, da hospitalidade,
do dom, do perdao incondicional ¢ de outros temas que
tradicionalmente pertencem ao dominio do que a filosofia
chama de ética e de politica.

Com frequéncia, Jacques Derrida utiliza raramente
essas palavras, €tica e politica, uma vez que elas se prestam
frequentemente a mal-entendidos. Quanto a ética, o
autor destaca que seu objetivo ndo ¢ propor uma ética ou
o conteudo de uma ética, mas pensar o que quer dizer a
eticidade da ética. Questionamentos como, onde aparece
ou o que ¢ a ética, fazem parte do seu repertério. Um dos
paradoxos que tem discutido tem a ver com a ideia de
responsabilidade moral ou decisdo €tica onde nao ha mais

regras ou normas éticas.

Etodooproblemaresidenestainscri¢ao
do idioma da hospitalidade absoluta,

68



aquela que, incondicionalmente,
se dispde a acolher o outro na sua
estranheza, isto €, dissociado de toda
e qualquer pertenga, no registro do
instituido ou da condicionalidade
(BERNARDO, 2002, p.424).

O paradoxo ¢ que, para haver decisdo ética, € preciso
que ndo haja ética, que ndo haja regras nem normas prévias.
Segundo o autor, € preciso reinventar cada situacao singular
ou regras que ndo existem previamente. Portanto, se temos
dificuldade de utilizar essa palavra €, em particular, porque
paradoxalmente entendemos que a exigéncia de uma
responsabilidade ética implica a auséncia de uma ética, de
um sistema ético e de uma norma ética. Hoje constatamos
que existe algo em torno de uma dissociacao entre uma nova
forma de politizagdo e a referéncia fundadora ao Estado-
Nacao e a cidadania.

Nesse sentido, para o autor, a palavra democracia
ganha um novo sentido, ou seja, de democracia porvir - é
uma democracia que ndo esteja essencialmente fundada
na soberania do Estado-Nagdo e, portanto, na cidadania.
E importante pensar uma politica que nio seja, em ultima
instancia, a de um Estado ou de uma cidadania. Assim,
certos contextos os direitos politicos e até, com frequéncia,
o proprio Estado sdo uma boa garantia contra as forgas
internacionais e as corporagdes capitalistas.

Derrida compartilha em seus textos uma forte
preocupacdo com a hospitalidade e as noticias sobre o drama
dos estrangeiros, dos imigrados, dos exilados. E comum
encontrarmos em seus escritos uma ideia de hospitalidade

incondicional que nao esteja ligada a cidadania.

A lei da hospitalidade incondicional,
a lei formal que governa o conceito
geral de hospitalidade, aparece como
uma lei paradoxal, pervertivel e
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perversora. Ela parece ditar que a
hospitalidade absoluta rompe com a
lei da hospitalidade como direito ou
dever, com o “pacto” de hospitalidade.
Para o dizer noutros termos, a
hospitalidade absoluta exige que
eu abra a minha casa e que dé, ndo
apenas ao estrangeiro (dotado de um
nome de familia, de um estatuto social
de estrangeiro, etc.), mas ao outro
absoluto, desconhecido, andnimo,
e que lhe dé lugar, que o deixe vir,
que o deixe chegar, e ter lugar no
lugar que lhe ofereco, sem lhe pedir
reciprocidade (a entrada num pacto), e
sem mesmo lhe perguntar pelo nome.
A lei da hospitalidade absoluta manda
romper com a hospitalidade de direito,
com a lei ou a justica como direito
(DERRIDA, 2003, p.40).

Para ele existem leis da hospitalidade ligadas a
cidadania, mas hoje (em razdo de certos acontecimentos)
devemos nos preocupar com pessoas que sao lancadas fora
de seus paises, sem cidadania, e que ndo sdo respeitadas
como cidadios. E preciso pensar numa hospitalidade
ndo mais voltadas somente para cidaddos particulares e

especificos, mas sim algo que se dirija a qualquer um.

Lei paradoxal e pervertora: que
consiste na  constante  colisdo
entre a hospitalidade tradicional, a
hospitalidade em sentido corrente, € o
poder. Esta colisdo ¢ também o poder
na sua finitude, a necessidade, para o
hospedeiro, para aquele que recebe, de
escolher, eleger, filtrar, de selecionar
os seus convidados, os seus visitantes
ou os seus hospedes, aqueles a quem
decide dar asilo, direito de visita ou de
hospitalidade. Nao ha hospitalidade,
em sentido classico, sem soberania
do si sobre a sua propria casa, mas
como também ndo ha hospitalidade
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sem finitude, a soberania nao pode
exercer-se sendo filtrando, escolhendo,
excluindo e violentando, portanto. A
injustica, certa injustica, certo perjurio
mesmo, comega imediatamente, desde
o limiar do direito a hospitalidade
(DERRIDA, 2003, p.53).

Ha pessoas sem documento, sem estatuto politico,
sem identidade nacional. E por esta razio que vérios
autores contemporaneos (ligados a teoria critica) defendem
a solidariedade internacional que ndo seja simplesmente
cosmopolitica, ou somente a alianga entre os cidadaos do
mundo (DERRIDA, 2001).

Existem verdadeiras responsabilidades a assumir
quando se reconhece que o conceito de homem ¢é precario
e problematico, provocador de questdes, € que, a0 mesmo
tempo, ao se colocar essas questdes € preciso ndo ameagar
conquistas, tais como a dos direitos do homem, da mulher,
e da transformacdo dos direitos do homem. A histéria
dos direitos do homem nao se fez num unico lance, ¢ um
processo de transformacgdes e determinagdes crescentes.
Nao se parou de acrescentar direitos aos direitos do homem
desde que foram criados. Direitos ao trabalho, direitos da
mulher. Pode-se, desse modo, colocar questdes quanto a
historia do conceito de homem e, em seguida, contribuir na
elaboracdo, para o progresso do direito do homem. Aliés,
sabe-se que nada ¢ dado na natureza, o que faz com que
se possa interrogar a respeito dessa historia e, a0 mesmo

tempo, tentar transforma-la, contribuindo com o processo.
4.6. Edgar Morin

Edgar Morin, pensador francés, ¢ diretor de pesquisa

emérito do Centro Nacional de Pesquisa Cientifica da
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Franca (CNRS) e presidente da Agéncia Europeia para a
Cultura.

A Franca ndo vive em um compartimento fechado
nem em um mundo imével. H4 uma real necessidade de
que se tenha consciéncia de que a Europa estd inserida
em uma comunidade de destino planetario, confrontados
por ameagas globais que incluem a proliferacdo de armas
nucleares, a eclosdo de conflitos étnico-religiosos, a
degradacdo da biosfera, o curso ambivalente de uma
economia mundial descontrolada, a tirania do dinheiro, a
unido de uma barbdrie vinda do fundo das eras e da barbarie
gelada do calculo técnico e econdmico. O sistema planetario
estd condenado a morte ou a transformagao. Nossa época de
mudanga tornou-se uma mudanca de época.

Na dtica de Morin, temos hoje uma Europa cada
vez mais intoxicada pela brutalidade técnica, econdmica,
politica e cultural.

E preciso se contrapor ao ego da atual sociedade

capitalista e narcisistica.

[...] “ego” que remete para o individuo
sozinho e o “auto” para tudo aquilo
que inclui em si (os seus) e daquilo
em que inclui (o nds). Este termo
indica o carater indissociavel entre o
principio de exclusdo (onde um ser
vivo exclui o outro mesmo sendo seu
gémeo) e o principio de inclusdo de
si num circuito, numa comunidade,
numa entidade transindividual e
transubjetiva (MORIN, 2000, p.161).

Ap0ds lembrar seus conterraneos de que a Franga
nao vive em uma redoma fechada ¢ esta inserida em mundo
envolvido por crescentes conflitos econdmicos, sociais,
politicos e ambientais onde exige-se uma estratégia geral

para enfrentar um mundo em crise e em transformacao.
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Parte do pressuposto de que devemos defender uma
reforma civilizacional, integrando nela a contribuigdo moral
e espiritual de outras civilizagdes; contribuir para um novo
tipo de desenvolvimento nas nagdes africanas; instituir uma
regulacdo de precos (taxagdo) para os produtos fabricados
a custo minimo através da explora¢do de trabalhadores
asiaticos; elaborar uma politica comum para a inser¢ao
dos imigrantes; enfim, e sobretudo, constituir um modelo
exemplar de paz, compreensao e tolerancia.

“A verdadeira tolerancia nao ¢ indiferente as ideias
ou ao ceticismo generalizados. Supde convicgdo, fé, escolha
ética e a0 mesmo tempo aceitacdo da expressao das ideias,
convicgoes , escolhas contrarias as nossas” (MORIN, 2000,
p.104).

Apregoa que carecemos de dois grandes debates
nacionais: um sobre empregos e salarios e outro sobre
a questdo das aposentadorias. Além de reconhecer a
necessidade da criagdo de comités permanentes com
o objetivo de reduzir as rupturas sociais. Um comité
permanente de luta contra as desigualdades, que trataria
de enfrentar, em primeiro lugar, os excessos de lucros e
salarios e as insuficiéncias de condi¢des de qualidade de
vida na base social e um outro encarregado de reverter
o desequilibrio crescente da relagdo capital-trabalho.
Considerando a importancia estratégica vital de uma
politica ecologica hoje, ele constituiria um terceiro comite,
encarregado de tratar das transformacdes sociais e humanas
causadas pela crise ambiental.

Morin propde também uma reforma de valores, na
verdade, uma retomada de valores republicanos que estdo
na origem e na for¢a motriz da Revolugao Francesa.

“[...] h4 algo mais do que a singularidade ou que a diferencga
de individuo para individuo, ¢ o fato que cada individuo ¢
um sujeito” (MORIN, 1991, p.78).
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Indica como praticidade a revitalizagdo das
solidariedades, capaz de recuar o egoismo e, mais
profundamente, reformaria a sociedade e nossas vidas.
De fato, nossa civilizacdo esta em crise. Definitivamente
o desenvolvimento econdomico ndao conduziu a um
desenvolvimento moral. O avango da técnica e da
especializacdo em série t€ém provocado gradativamente
a degradagdo das solidariedades, a burocratizagdo
generalizada, a perda de iniciativa, o medo da
responsabilidade.

“Temos desta forma, duas logicas operando no
individuo-sujeito; uma na qual ele vive para si e outra em
que ele vive para o outro. E a sua subjetividade ¢ um duplo
programa: para si € para nds ou para outros” (MORIN,
2002a, p. 75-76).

Nesta mesma diregdo, ele defende a revitalizagao
da idéia de fraternidade, subdesenvolvida na trilogia
classica da Revolucdao Francesa: “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”.

“Cabe a educacdo do futuro cuidar para que a
ideia de unidade da espécie humana nio apague a ideia
de diversidade e que a da sua diversidade nao apague a da
unidade” (MORIN, 2002a, p.55).

Faz ainda apologia aos imigrantes e a juventude e

€SCreve:

Segundo nossa concepgdo de
fraternidade, os delinqiientes juvenis
ndo sdo individuos abstratos que
devem ser reprimidos como adultos,
mas sim adolescentes em uma idade
de formacdo onde é preciso favorecer
as possibilidades de redengdo.
Consideramos os imigrantes nao como
intrusos que devem ser rejeitados,
mas sim como irmaos saidos da pior
miséria, miséria que foi criada, ao
mesmo tempo, por nosso passado
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colonial e pela introdug@o nos paises
dessas pessoas de nossa economia que
acabou por destruir policulturas de
subsisténcia, deportando populagdes
agrarias para favelas urbanas
(MORIN, 2002a, p. 53).

Em uma civilizagdo que privilegia a quantidade, o
calculo e o ter (sobre o ser), ele fala em privilegiar uma
vasta politica em defesa da qualidade de vida. E de combate
as multiplas degradag¢des da atmosfera, dos alimentos, da
agua e da saude. Ele fala da necessidade de desintoxicar as
cidades de automéveis, de desintoxicar os lengois freaticos,
de reduzir a intoxicacdo da publicidade que promete
seducdo e gozo através de seus produtos supérfluos.

Do ponto de vista econdmico, o autor defende uma
economia plural que estd em gestacdo no planeta de modo
disperso e cuja evolug¢do permitiria superar a ditadura do
mercado mundial.

Trata-se de fornecer os meios para enfrentar os
problemas fundamentais e globais que dizem respeito a
cada individuo, a cada sociedade e a humanidade como um
todo. Para comegar, ele instituiria um ano propedéutico em
todas as universidades para tratar das seguintes questoes:
os riscos do erro e da ilusdo no conhecimento, as condigdes
de um conhecimento pertinente, a identidade humana, a era
planetaria que vivemos, o enfrentamento das incertezas,
a compreensdao do outro e os problemas da civilizacao

contemporanea.
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Europa e politicas piblicas

Nao hd nenhuma davida que paises europeus
estdo bem avangados em matéria de operacionalizacdo de
politicas publicas mais estdveis e permanentes aos seus
cidaddos. H4 uma densa literatura que expde o interesse
de gestores europeus na materializagdo de um programa
razoavel de agdes e estratégias que consideram questdes
mais relevantes e prioritdrias no tratamento do dinheiro
publico ao bem comum.

Embora muitas questdes estejam ainda em transito,
ha em andlise uma proposta da Comissdo Europeia
denominada Cidadaos pela Europa. Para melhor elucidar
tais praticas, discorreremos algumas linhas que poderdo
dar um maior suporte as nossas reflexdes e aos nossos
interesses. Esta claro que as acdes pensadas e gestadas por
intelectuais publicos e gestores publicos daquele continente
servirdo como objeto de analise para uma maior criticidade
as politicas publicas locais.

A Europa, seguramente ndao ¢ apenas uma
denominacdo geografica como alguns acreditam, ¢ mais do
que isto um conceito, ou seja, algo que esta em constante
constru¢do. A Europa, por seu vasto legado e experiéncias
vivenciadas ¢ o aprendizado de uma sociedade utopica e
pacifica, criadora, a0 mesmo tempo cultivadora de cultura,
aberta as diversidades.

E assim que o programa denominado Cidadaos
pela Europa foi destinado a promover a cidadania europeia
ativa, contando com o seguintes objetivos :dar aos cidadaos
a chance de interagir e atuar na constru¢do de uma Europa
solida cada vez mais alargada, democratica e plural, unida

e enriquecida pela sua diversidade cultural; construir uma




cidadania de pertencimento entre seus cidaddo; desenvolver
um sentido de identidade baseada em valores, historia
e cultura comuns; fomentar a compreensdo mutua entre
cidaddos europeus respeitando e celebrando a diversidade
cultural, contribuindo desta feita simultaneamente para o
dialogo intercultural.

Como bem escreveu Bauman

[...] a Europa estd mais bem situada
do que qualquer outro setor da
humanidade para enfrentar tal desafio,
de modo convincente e efetivo, que,
quando se trata de um modo de
conviver num planeta transformado
numa densa rede de dependéncia
mutua, ndo verdade ndo ha uma
alternativa viavel ou plausivel, uma
vez que a seguranga e o bem-estar
de uma parte do globo ndo podem
mais ser alcan¢ados, muito menos
garantidos, a menos que o direito a
uma vida segura e digna seja estendido
a todos, tanto no papel quanto de fato
(BAUMAN, 2006, p. 45-46).

A construcdo de politicas publicas européias nesta
nova configuracdo esta vinculado a ideia de que este
continente tem capacidade de resolver os conflitos derivadas
da existéncia de disparidades de desenvolvimento entre
regides e paises € tem por objetivos especificos mostrar
a formulagdo e implementacdo de politicas publicas
numa perspectiva diferente da convencional e observar o
desempenho dessas politicas como inspiragdo para acelerar
a formacgado de uma nova sociedade mundial.

Assim, a missao do velho continente se torna, como
nunca, oferecer ao mundo uma experiéncia de superagdo da
realidade violenta e apresentar uma nova referéncia de vida
em comunidade para além do Estado Nacional, depois de

séculos de guerras e de vidas desperdicadas.
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Segundo Bauman (2006, p 43-44):

A Europa estd bem preparada, se ndo
para liderar, entdo muito certamente
para mostrar o caminho que leva
do planeta hobbesiano a unificagdo
universal da espécie humana, segundo
a visdo de Kant. Ela propria percorreu
esta estrada, a0 menos em seu trecho
inicial da ‘coabitagdo amistosa e
pacifica’, e sabe muito bem os custos
humanos dos desvios e atrasos. E no
ultimo meio século, pds em pratica,
mesmo que com resultados ambiguos,
as medidas que devem ser tomadas
para se obter qualquer avanco futuro
nessa estrada.

E bom lembrar aos leitores que a ideia de Europa
unida apenas teve inicio com o advento da Revolucgao
Francesa e do suposto Império Napolednico, defendendo
uma complexidade nacional acima de questdes menores.
No entanto, foi apenas no pos-guerra (Segunda Guerra
Mundial) que se buscou com mais regularidade uma
situacdo ideal que protegesse a cidadania europeia.

Pensando diferente do eixo norte americano, a
ideia principal da atual configuragdo ¢ que novas politicas
publicas, em especial aquelas viabilizadas pelos Fundos
Estruturais e de Coesdo, possam contribuir para a
democratizagdo e legitimac¢dao do processo de integragdo

na busca de coesdao econdmica e social.
5.1. Experiéncias bem sucedidas de politicas publicas

Aliteraturavinculadaasciénciassociaisestarecheada
desempenhos pifios e sombrios de organizacdes publicas,
sobretudo em paises emergentes e/ou em desenvolvimento.
Sao escancaradas situagdes de clientelismo, condutas ilegais,

incapacidade de gestores. Segundo Judith Tendler, esta
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literatura que enfatizou principalmente o desempenho ruim
em tais organizacdes falhou em ndo observar desempenhos
satisfatorios ou bons, contagiando percepcdes e até mesmo
politicas publicas. Inversamente da corrente hegemonica,
Tendler na obra ‘Bons Governos nos Trépicos: uma visao
critica ‘propde um olhar clinico em melhores praticas
governamentais em especial em paises emergente sem se
vincular aos exemplos de paises ja industrializados (paises
europeus) ou recentemente industrializados (sudeste
asiatico) e sem se deixar por rétulos nocivos que depreciam
0 pais em questdo em sua totalidade ou complexidade.

H4 poucos textos sérios que exploram a
versatilidade e o bom desempenho de politicas publicas
em paises sul-americanos ou até mesmo africanos. Merece
registro nestes apontamentos o livro que tem como titulo
“Bom Governo nos Tropicos” de Judith Tendler. A autora,
diferentemente de outros brasilianistas, buscou apontar a
existéncia de boas experiéncias de governos entre os paises
em desenvolvimento. Faremos nestas linhas um recorte da
analise realizada em nosso Pais.

Geralmente analisam-se politicas perversas e de
resultados duvidosos. No entanto a autora faz questdo de
combater ideias generalistas acerca dos paises emergentes
ou em desenvolvimento que no seu entender costumam
proporcionar explicagdes tedricas do péssimo desempenho
de alguns governos gerando diversos equivocos e lapsos.

Tendler buscou estudar diversas experiéncias no
Nordeste do Brasil, em particular no governo do Ceara
onde conseguir realizar um excelente diagnostico. Partindo
da problematizagao: “[...] como pode um governo estadual
que fazia parte de uma regido com uma historia tdo longa
e estavel de desempenho mediocre ‘subitamente’ se
desempenhar tdo bem? (TENDLER, 1998, p. 26).

Foi desta maneira que a autora trabalhou a questao de

diagnosticar pontos cruciais considerados imprescindiveis
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para que as experiéncias citadas em seu vasto material
pudessem ser vir de exemplo como boa politica publica
aplicavel para as demais regides do Pais.

Analisaram situagdes que envolveram diretamente,
entre outras questoes, a problematica da saude que destacou
o diferencial da medicina preventiva, o programa de
empregos de emergéncia, a produtividade rural, compras
governamentais e a relacdo servidores publicos/sociedade
civil/ governo central e governo local.

Em quase todos os casos identificou um elemento
chave como diferencial — a descentralizagdo, uma saudavel
divisdo do trabalho e uma interessante relacao entre poder
central e poder local.

Lamentavelmente grande parte de nossas
organizacdes e instituicdes publicas estdo cerceadas
por praticas fisiologicas de clientelismo, mandonismo
e corporativismos nefastos, onde a responsabilidade
maior passa a ser do Estado, minimizando ou anulando
qualquer participag¢do cidada. No entanto, diferentemente
da regra maior de uma cultura paroquial/entreguista o bom
desempenho das praticas sociais realizadas no Estado do
Ceara contou com o bom desempenho esfera local que teve
uma participagdo efetiva da populagdo (especialmente os
candidatos a agente de satide ndo contratados — os rejeitados
no processo de selecdo viraram controladores), podendo
esses realizar denuncias.

Precisamos considerar o papel relevante dos
cidaddos neste processo, uma vez que OS MESmMos Se
utilizavam de técnicas de pressao popular sobre autoridades
constituidas para que a politica dos programas sociais em
questdo pudessem ser priorizados.

O comportamento dos agentes envolvidos também
foi imprescindivel para que contabilizdssemos um bom

desempenho, sobretudo ao considerarmos a relagdo
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existente entre o agente e o cidaddo comum, externalizando

uma relacao de confianca, reconhecimento e respeito.

E esse tipo de relagdo de confianga
mutua entre trabalhadores e seus
clientes que estd agora recebendo
atencdo nas recentes tentativas dos
especialistas de explicar o sucesso
de estados que se desenvolvem, de
programas publicos e de grandes
empresas privadas. Mas o pressuposto
do interesse proprio, adotado pela
corrente hegemonica da literatura sobre
desenvolvimento, dificulta reconhecer
essas relagdes quando surgem e toma-
las como ponto de partida quando se
pensa sobre como melhorar o governo
(TENDLER, 1998, p.65).

Quando mencionamos em linhas anteriores um novo
conceito de Estado, ou seja, um Estado promovedor de bons
lacos sociais e de pertenga dos cidadaos a comunidade local,
ressaltamos nas experiéncias do Estado do Ceara situagdes
assemelhadas. Judith Tendler captou que o Estado Cearense
criou uma visivel no¢ao de vocagao ¢ de missdo em torno
dos programas gestados com campanhas publicas e eficiente
participag@o da midia neste empreendimento, convencendo

as pessoas envolvidas no sucesso de tais praticas publicas.

As campanhas publicitarias do estado
e mensagens semelhantes haviam
armado os cidaddos com novas
informagdes sobre seus direitos a
um governo melhor e sobre como os
servigos publicos deviam funcionar.
Assim, o governo teve um papel firme
no monitoramento, mas o fez de modo
indireto (TENDLER, 1998, p.31).
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5.2. Experiéncias mundiais de politicas publicas

5.2.1. O Banco de Grameen

Uma regido asiatica foi protagonista de uma
experiéncia singular em matéria de finangas solidarias. Em
Bangladesh, criado pelo economista Muhammad Yunus
aindanos de 1970, a historia do Banco Grameen expressou
materialmente uma singular experiéncia daquilo que
comumente costumamos denominar hoje de micro-crédito

solidario.

A institui¢do se caracteriza por estar
voltada, exclusivamente, a pessoas
pobres, emprestando recursos de baixo
valor a precos de mercado. Em termos
pedagbgicos, apresenta inovagdes
importantes: as mulheres sdo, em mais
de 90% dos casos, as tomadoras de
empréstimo; aconstitui¢do de pequenos
grupos de base ¢ pré-condi¢do para
receber o empréstimo, sendo que
0s componentes s3o mutuamente
responsaveis pela devolugdo; a
devolugdo  dos recursos  pelos
beneficiados ocorre semanalmente; ha
condicdes de flexibilizar o pagamento
em caso de catastrofes, mas nunca ha
doagdo de valores; os funcionarios do
banco ndo permanecem em agéncias e,
sim, estdo permanentemente presentes
nos locais de moradia e trabalho dos
clientes (SCHMIDT In: REIS, LEAL,
2002, p.4438).

Nao precisamos aqui discorrer linhas para evidenciar
que estamos atravessando uma crise ética do sistema
financeiro internacional com consequéncias desastrosas
para centenas de paises que se obrigam a pactuar com o
este mundo sistémico. Os atuais exemplos da Grécia e
sucessivas tentativas de paises como Alemanha e Franga
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em atenuar ou amenizar os impactos perversos de politica
globalizante, nos remetem ao debate de pensar formas
alternativas ao atual modelo econdmico.

Desta forma, revisitamos a literatura de Yunus
Muhammad que em vérias publicagdes destaca a importancia
da co-responsabilidade e a convivéncia nos grupos de
associados do banco tém feito com que o microcrédito se
constitua um eclemento de fortalecimento da auto-estima,
de descortinamento de novos horizontes a pessoas antes
confinadas a mera sobrevivéncia, de participacdo social
e politica. Segundo Schmidt, em sua pesquisa acerca do
capital social, “o sucesso do Banco Grameen ¢ notavel
em termos de emporwerment dos associados, em termos
econdmicos — praticamente, ndo héd inadimpléncia — e
em vista da sua abrangéncia — 12 milhdes de cidadaos
de Bangladesh, 10% da populagdo do pais. A partir do
Banco Grameen, multiplas experiéncias de microcrédito se
processam em diferentes paises, muitas delas sdo, iniciativa
de agéncias governamentais” (SCHMIDT In: REIS, LEAL,
2002, p.448).

A existéncia de projetos de economia solidaria tem
sido importante entrave e obstaculo ao capitalismo sistémico.
Em defesa de sistemas alternativos, experiéncias como a
do Banco Grameen oferecem aos defensores de praticas
mais humanistas um antidoto concreto ao capitalismo que
costuma se crer invencivel e poderoso e que ndo tem medido
esforcos para o combate de experiéncias alternativas de

economia solidaria.

5.2.2. Villa EI Salvador

Trata-se de uma experiéncia singular na América
do Sul, particularmente no Pert. Segundo Schmidt em sua

publicacdo ‘Capital Social e Politicas Publicas
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[...] é uma experiéncia
internacionalmente reconhecida
de um municipio organizado como
comunidade auto-gestionaria. Uma
ocupagdo de terras publicas, em
1971, nos arredores de Lima, por
milhares de pessoas pobres teve, como
conseqiiéncia politica, a destinag@o de
vasto areial, a 19 km da capital, paraum
contingente de cerca de 50.000 pessoas,
que, mais tarde, aumentaram para,
aproximadamente, 300.000 cidados.
O trago distintivo da nova comunidade
foi, desde logo, a sua organizagdo
participativa. O tragado urbanistico
contemplou 110 grupos residenciais,
cada qual com equipamentos sociais
e comunitarios. Em torno de 4.000
unidades organizativas foram
estruturadas, e avalia-se que em torno
de 50% dos adultos ocupam algum
cargo de dirigente (SCHMIDT In:
REIS, LEAL, 2002, p.449).

A engenhosidade da organizagdo e mobilizacao
comunitdria foi fundamental para a visibilidade de
resultados extraordindrios em seus aspectos societais, em

especial na educagdo e satide. Segundo Schmidt

[...] transformada em municipio em
1986, Villa El Salvador manteve as
caracteristicas organizativas anteriores,
sendo administrada por um Conselho
Municipal, que se comunica e consulta
permanentemente 0s cidadaos,
inclusive com o uso de meios virtuais.
Emborando tenhaerradicado apobreza,
cujas causas sdo estruturais, os avangos
conseguidos sdo reconhecidos nacional
e internacionalmente (SCHMIDT In:
REIS, LEAL, 2002, p.449).

Assim, os resultados formam estendidos a uma

grande populagdo carente originaria em sua grande
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maioria Beneficiando-se de camponeses dos Andes que
buscavam preservar a cultura tradicional de cooperacgao,
associativismo, e bem antes dos eventos da Europa
trabalhista do século XIX, organizacdes de auto-gestdo.

Assim,

[...] fatores silenciosos e invisiveis —
como o fomento constante de formas
de cooperagdo, a confianca mutua,
0 comportamento civico comunal,
a mobilizacdo da prdpria cultura, o
crescimento de auto-estima — sdo
decisivos nessa experiéncia, apontada
como o primeiro municipio da
América Latina em que se somam as
usuais metodologias de participagdo
democratica ¢ a democracia virtual
(SCHMIDT In: REIS, LEAL, 2002,
p.450).

5.2.3. Or¢amento Participativo

A experiéncia de um mecanismo institucional com
praticas participativas na sociedade civil no cendrio de
administragcdes publicas teve inicio simultaneamente nas
cidades de Porto Alegre (1989) e Belo Horizonte (1993),
consistindo em um diferente processo de decisdo pela
sociedade sobre questdes prioritarias do erario publico.

Originariamente o orgamento participativo contou
com 12 areas tematicas, sendo: saneamento, organizagao
da cidade, desenvolvimento econdémico, esporte e lazer,
transporte e circulagdo, educagao, assisténcia social, politica
habitacional, lazer, pavimentagdo, saude e regularizagdo
fundiaria.

O procedimento organizacional adotado para
a implementagdo de tais praticas foi a constituicdo de
pequenas assembléias intermediarias, onde delegados

(representantes) participavam efetivamente.
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Segundo Avritzer

[...] a hierarquizag@o da prioridades € o
processo pelo qual a comunidade elege
as suas cinco prioridades entre os doze
temas (...). A Hierarquizagdo ¢ uma
compatibilizacdo entre trés critérios:
o acesso anterior da populagdo ao
bem publico em questdo, a populagido
da regido e a decisdo da populagdo
(AURITZER In: DAGNINO, 2002,
p.22).

Nao ha duvida alguma que a questao nevralgica para
todas as decisdes politicas passar pelo viés orgamentario
enquanto epicentro de disputa entre varias praticas de
politicas locais. Desde o século XIX, autores marxistas
tém apregoado a sobreposi¢do da questdo econdmica sobre
outras esferas. Nesse sentido, as experiéncias de Porto
Alegre e posteriormente em Belo Horizonte conseguiram
dinamizar um monitoramento eficiente — com forte poder
de influenciacdo e com capacidade de enfrentamento a
burocracias técnicas.

A possibilidade de permitir a sociedade em geral
(organizada ou ndo) contribuir decisivamente na defini¢do
de rumos diferentes daqueles considerados fixos e
convencionais no que tange a aplicagdo do dinheiro publico
fortalece a educacdo civica, a autoconfianga, bem como
permite o a instauragdo de uma rede de confiabilidade
proprias do capital social em debate. Evidente que se
listarmos outras tantas experiéncias deste porte em outras
cidades, encontraremos experiéncias comprometidas com a
maquina burocratica. Portanto ndo se quer aqui cultuar a
ferramenta do orcamento participativo, assim como nao se
pode esperar que esse instrumento por si so altere a cultura

politica vigente. No entanto fica claro que o or¢amento
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participativo vém ao encontro das diretrizes do capital

social e fortalece a constituicao de redes sociais.

E possivel, portanto, afirmar que a
proposta de Orcamento Participativo
foi gerada na intersecdo entre
sociedade civil e administragao estatal,
o que possibilitou que a identificagao
de um tema contencioso — no caso,
o orcamento — pelos movimentos
comunitarios de Porto Alegre fosse
transformada em uma proposta de
participacdo de atores comunitarios na
elaborag@o do or¢gamento (AURITZER

In: DAGNINO, 2002, p.30).

E possivel entdo avaliar que a pratica do Orgamento
Participativo, mesmo com algumas distor¢des, democratizou
consideravelmente a relagdo entre sociedade civil e o poder
local. Percebeu-se nitidamente uma conceituagdo especifica
de deliberagdao ao invés de uma constituicdo comum de
delegacdo, sendo esta caracteristica uma forma bastante
superior aos meios convencionais e perpetuando-se com
uma politica publica notavel, contribuindo com a formagao

daquilo que hoje chamamos de Forum Social.

5.3. Apontamentos sobre os tratados internacionais:

implicagoes e a recep¢do do estado brasileiro

Sabemos que muitas diretrizes de politicas publicas
em vigéncia ou em transito ja estdo consagradas por nossa
Constitui¢ao Federal em toda sua formalidade. No entanto,
problematizar politicas publicas ¢ também tratar de direitos
fundamentais deliberados por mecanismos internacionais
como os Tratados Internacionais. Nao hd nenhuma
davida de que as deliberacdes gestadas pelos Tratados
Internacionais sdo mais benéficos que maléficos quando

o assunto ¢ politica societal. No entanto faz-se necessario
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analisar/avaliar até que ponto ha eficacia destas sentengas
internacionais na arena de politica publica brasileira.

Nesse sentido, um expediente que tem merecido
uma atencdo especial no proposito de estabelecer um
padrdo mundial estavel e regular de politicas publicas
comprometidas com a Declaragdo dos Direitos Humanos
Universais tem o nome de Tratados Internacionais. Assim,
entendemos ser interessante apresentar ao leitor deste
material, informagdes pertinentes acerca deste importante
instrumento que tem a responsabilidade de ratificar regras e
procedimentos razoaveis e racionais acerca de problematicas
relacionadas aos direitos humanos e politicas competentes
para que a sociedade internacional seja obrigada pelo direito
positivo a fazer cumprir aquilo que chamamos de prote¢ao
internacional dos direito humanos seja na valorizagdo da
mulher, da crianga, do idoso, do trabalhador, do jovem, do
portador de eventual deficiéncia, enfim do ser humano que
se sentir em situacdo de desigualdade ou em situagdo de
discriminacao pontual.

No entanto, precisamos considerar que foi apenas
em meados do século XX que esta ferramenta ganhou
legitimidade de acdo efetiva no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, estabelecendo normas, procedimentos
e institui¢des desenvolvidas em defesa do ser humano em
um escala universal. Desta forma, a prote¢do aos direitos
humanos deixava de ser apenas uma obrigacdo particular
de um Estado Nacional para traduzir-se em uma questao de
competéncia mundial.

Por varias razdes pontuais o Brasil tardou em
participar deste processo inquestionavel de mundializagao
das obriga¢des envolvendo direitos e deveres de cada Estado.
A participacao contundente de nosso Pais em acompanhar a
tendéncia humanitaria mundial foi deflagrada apenas apds
o processo de redemocratizacdo de nosso Pais no final da

década de 1980. Foi, de fato, a partir da Carta constitucional
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de 1988 que o Estado Brasileiro, com maior énfase, passou
a ratificar importantes tratados de direitos humanos que
alteraram substancialmente nossa configuracdo humanista.
O inicio deste processo contou com a homologagdo de nosso
Estado em documentos formais que abordou questdes como
‘tortura e tratamentos cruéis, desumanos e degradantes
(1989), direitos da crianca (1990), pacto internacional de
direitos civis e politicos (1992), pacto internacional dos
direitos economicos, sociais e culturais (1992).

No entanto, os tramites legais para que um Pais se
torne signatario de documentos desta natureza ¢ carregado
de interpretacdes dispares quanto a sua formalizacdo em
territorio nacional. Nesse sentido discorreremos brevemente
sobre alguns percalgos ainda existentes neste debate legal.

“[...] ostratados de protecdo internacional dos direitos
humanos integram o elenco dos direitos constitucionalmente
consagrados, mas considera desnecessaria a intermediagdo
do Poder Legislativo para que sejam eficazes e aplicaveis”
(SIGNORINI, 2008, p.8).

Fica claro que apds o periodo de redemocratizagao
da vida politica do Pais houve uma clara disposi¢do do
governo nacional em participar deste processo enquanto
intencionalidade, mas como ndo poderia ser diferente,
surgiram alguns entraves e dificuldades para sua plena
consolidacgao.

A literatura nos brinda com a tese de que a
incorporacdo de ato ou tratado internacional ao ordenamento
juridico nacional compreende algumas fases que precisam
ser consideradas, sobretudo quando o assunto ¢ competéncia
original, ou seja, quais os corretos procedimentos para
que haja de fato a materializagdo deste empreendimento
que notadamente tem contribuido para o melhoramento
de nosso desempenho em matéria de democratizagao de

oportunidades para todos.
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A primeira questdo a ser destacada no quesito
competéncia/ responsabilidade compete a Presidente da
Republica. Na sequéncia, ha a competéncia do Congresso
Nacional que consiste em examinar e expedir a resolu¢ao
definitiva sobre estes tratados, acordos ou atos internacionais
que impliquem encargos gravosos ao patrimoénio nacional.
Por ultimo temos aquilo que chamamos de edigdo de
um decreto presidencial, o qual ¢ apto a promulgar o
ato ou tratado internacional ja devidamente ratificado
pelo Congresso Nacional. Somente nesta etapa a norma
inserida pelo ato ou tratado internacional adquire pela
obrigatoriedade. Quando isto ndo acontece, as decisdes
tomadas em Convengdes ¢ Tratados Internacionais soam
apenas como maximas ou recomendagdes aos demais
paises. Para que haja aplicabilidade direta e estrutural dos
direitos e garantias fundamentais ¢ que necessario que tal
tramite seja seguido a risca sob pena de se transformar em
um ato meramente estéril.

No entanto, ha uma corrente de pensamento,
defendida por alguns ativistas, defensores dos direitos
humanos e intelectuais versateis que compreende que por si,
os tratados internacionais em geral gozariam de hierarquia
infraconstitucional independente de qualquer aceitagdo ou
resisténcia deste ou daquele Estado.

Precisamos destacar que os demais tratados internacionais
que ndo versem sobre direitos humanos, ndo tem natureza
de norma constitucional.

Assim, mais do que fazer-se valer como lei
interna, os direitos e garantias fundamentais acordados nas
convengdes mundiais, avalizadas pelo Brasil, por forga do
mencionado artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, passam
a ter, por vontade da propria Carta Magna, o status de norma
constitucional. Nesse sentido, fica evidente que no momento
em que os Paises assumem compromissos mutuos em
convengodes internacionais, eles restringem sua soberania
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e isto constitui uma tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo que estamos apresentando nestas linhas
como argumento maior.

Por ultimo, precisamos registrar um aspecto
interessante. Com certeza ndo ¢ facil a tarefa da Corte
Internacional em fiscalizar/monitorar e, se for o caso,
condenar um determinado Estado exigindo que o mesmo
adote medidas legislativas, administrativas ¢ mesmo
judiciarias objetivando a concretizagdo dos direitos
humanos. Dai a necessidade de uma grande articulagdo
entre os defensores de tais politicas e praticas publicas seja
em ambito internacional quanto em ambito nacional.

Como sabemos, em nosso pais ainda nao temos lei
propria orientando sobre o modo de cumprimento pelos
paises signatarios das deliberacdes da Corte Interamericana

de Direitos Humanos e isto é preocupante.
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A participacao da sociedade civil e novos atores sociais
em politicas publicas

A década de 90 se caracterizou por um movimento
muito intenso de atores e forgas sociais envolvidos com
a invencdo partilhada de novos formatos e desenhos de
politicas. O agravamento dos problemas sociais e a crise
que tem caracterizado o setor publico — ao lado de uma
demanda cada vez mais crescente dos setores sociais
pelo controle do Estado e suas politicas — t€ém levado ao
questionamento tanto do padrdo centralizador, autoritario e
excludente que vem marcando a relagdo entre as agéncias
estatais e os beneficiarios das politicas publicas (enfatizando
a necessidade de democratizagdo do processo), quanto ao
questionamento da capacidade do Estado de responder as
demandas sociais (enfatizando a questdo da eficacia dos
resultados) (TATAGIBA In: DAGNINO, 2002, p.47).

A sociedade poderia exercer um papel mais efetivo
de fiscalizacdo e controle estando mais proéxima do Estado,
assim como poderia imprimir uma loégica mais democratica
na definicdo da prioridade na alocagdo dos recursos
publicos. Esses mecanismos de participagdo obrigariam
o Estado a negociar suas propostas com outros grupos
sociais, dificultando assim a usual confusdo entre interesse
publico e os interesses dos grupos que circulam em torno
do poder estatal e costumam exercer influéncia direta
sobre ele. Esperava-se, ainda, que a participacdo tivesse
um efeito direto sobre os proprios atores que participavam,
atuando, assim, como um fator educacional na promogao da
cidadania (TATAGIBA In: DAGNINO, 2002, p.48).

Mas, até onde essas e outras promessas/expectativas
foram cumpridas? Até onde a formalizacao dessas instancias

de participagdo democratizou a gestdo publica e o acesso




aos bens publicos? Qual €, enfim, o saldo desses 20 anos de
apostana institucionalidade politicacomo campo estratégico
de luta dos setores progressistas e democraticos? Pode-se
afirmar que, como resultado dessas participagdes, estdo se
delineando novas tendéncias na produgdo das politicas no
Brasil?

Essas questdes sdo indicativas de um debate hoje
em pauta na sociedade brasileira, para o qual este livro
visa contribuir. Trata-se de compreender até onde se pode
falar em constituicdo de novas tendéncias na producgdo
das politicas publicas no Brasil como resultado desses
encontros e quais os seus principais limites e possibilidades
(TATAGIBA In: DAGNINO, 2002, p.48).

Esse estudo ird se deter nos conselhos gestores
de politicas publicas também denominados conselhos
setoriais, que emergiram como inova¢do institucional a
partir da Constituicdo de 1988. Tornados obrigatorios em
varios niveis de defini¢do das politicas, foram considerados
legalmente indispensdveis para o repasse de recursos
federais para Estados e municipios, constituindo-se
como pecas centrais no processo de descentralizagdo e
democratizagdo das politicas sociais. Moreira nos oferece
algumas informagdes preciosas acerca da conformagdo

legal dessas novas instincias deliberativas:

[...] {os conselhos} sdo
orgaos concebidos para  influir
constitutivamente na vontade

normativa do Estado, mediante o
exercicio de competéncias conferidas
pelas respectivas leis criadoras, que
devem trazer as linhas definidoras de
seu campo de atuagdo. Nao podem
os conselhos deliberar sobre matérias
que extrapolem os setores das politicas
sociais sob sua responsabilidade,
nem sobre questdes que extravasem
o ambito da esfera de governo onde
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foram criados e das atribuicOes
que lhes foram conferidas [...] Os
conselhos constituem-se em instancias
de carater deliberativo, pordo ndo
executivo; sdo 6rgdos com fungdo de
controle, contudo ndo correcional das
politicas sociais, a base de anulagdo do
poder politico. O conselho ndo quebra
o monopdlio estatal da producdo do
Direito, mas pode obrigar o Estado a
elaborar normas de Direito de forma
compartilhada [...] em co-gestdo com
a sociedade civil. [...] Os conselhos
devem se deter, também, sobre
medidas que visem ao reordenamento
institucional dos orgaos da
administracdo publica responsaveis
pela execucdo das politicas sociais
dentro do seu campo especifico de
intervencdo [...] Se tais medidas
implicarem alteragcdes de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, ou
de seus auxiliares diretos, dependerdo
de homologac@o por essas autoridades
publicas. Tudo o mais que tenha carater
de adequagdo ou reorientagdo e que
expresse o exercicio de competéncia
prevista na lei de sua criacdo ndo
necessita de homologacdo (excecdo
feita as deliberacdes dos conselhos de
saude [...] (MOREIRA, 1999, p.65).

Com o objetivo de melhorar a participacao daquilo
que chamamos de conselho de gestores — em funcionamento
em nosso pais, destacaremos aqui algumas deliberagdes do
resultado da pesquisa dos Conselhos Municipais e Politicas
Sociais que fizeram uma divisao interessante destas fungdes.

Inicialmente temos

[...] os conselhos de programas:
vinculados a programas
governamentais concretos, em geral
associados a acdes emergenciais bem
delimitadas quanto ao seu escopo ¢ a
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sua clientela [...] Em geral, articulam
ou acumulam fungdes executivas
no ambito do respectivo programa.
Trabalham mais com a nogdo de
clientelas especificas, supostamente
beneficiarias dos programas. Dizem
respeito ndo a extensdo de direitos
ou garantias sociais, mas a metas
incrementais, em geral vinculadas ao
provimento concreto de acesso a bens
e servigos elementares ou a metas de
natureza econdmica. A participagdo
aqui, em geral, além de acolher
a clientela-alvo ou Dbeneficiaria,
contempla também as parcerias e sua
poténcia econdmica ou politica [...] Os
conselhos de politicas: [...] ligados as
politicas publicas mais estruturadas ou
concretizadas em sistemas nacionais
[...] Sdo, em geral, previstos em
legislagdo nacional, tendo ou ndo
carater obrigatorio, e sdo considerados
parte integrante do sistema nacional,
com atribuicoes legalmente
estabelecidas no plano de formulacao
e implementacdo das politicas na
respectiva  esfera  governamental,
compondo as praticas de planejamento
e fiscalizacdo das acdes. Sao também
concebidos como forum publicos de
captagdo de demandas e negociagdo
de interesses especificos dos diversos
grupos sociais € como uma forma de
ampliar a participagdo dos segmentos
com menos acesso ao aparelho
de Estado. Nesse grupo situam-
se os Conselhos [...] de Saude, de
Assisténcia Social, de Educagdo, de
Direitos da Crianca e do Adolescente
[...] Dizem respeito a dimensdo da
cidadania, a universalizagao de direitos
sociais e a garantia ao exercicio desses
direitos. Zela pela vigéncia desses
direitos, garantindo sua inscricdo ou
inspiragdo na formulacao das politicas
e seu respeito na execucdao delas.
Os Conselhos tematicos: [...] sem
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vinculagdo imediata a um sistema
ou legislagdo nacional, existem na
esfera municipal por iniciativa local
ou mesmo por estimulo estadual.
Em geral, associam-se a grandes
movimentos de ideias ou temas gerais
que, naquele Municipio, por forca de
alguma peculiaridade de perfil politico
ou social, acolhem ou enfatizam o
referido tema em sua agenda [...]
Aqui, mais do que nas duas outras
modalidades, os formatos sdo muito
variaveis, embora, em geral, tendam
a seguir as caracteristicas principais
dos conselhos de politicas, ou seja,
a participacdo de representacdes
da sociedade e a assuncdo de
responsabilidades  publicas. Neste
grupo, incluem-se os Conselhos
Municipais de Direitos da Mulher , de
Cultura, de Esportes, de Transportes,
de Patrimonio Cultural, de Urbanismo
e etc (TATAGIBA In: DAGNINO,
2002, p. 49-50).

Aliteraturaesta fartade posicionamentode estudiosos
da 4rea que assumem o raciocinio que s6 hd mudangas
significativas no conteido e na metodologia das politicas
publicas se houver de fato mudangas estruturais nas elites
politicas e em suas concepcdes de mundo. Daianecessidade
de haver uma forte relagdo entre direito e democracia ou
em partilha de poder. Isto ajudaria a incrementar maiores
conquistas sociais através da articulagdo e mobilizacao
social, da agdio coletiva. E preciso que mais atores deixe
apenas o aspecto da transcendéncia da critica e materialize
acOoes mais contundentes. A participacdo da sociedade
civil organizada pode dar maior legitimidade a questdo
formal da pratica de politicas em nosso Pais. A auséncia
deste importante segmento coloca em suspeicdo todo o

processo consensual deste importante instrumento de agdao
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governamental, além de evidenciar uma politica meramente
corporativista de alguns setores deste meio.

Temos defendido em outras linhas a importancia
de uma politica bem articulada entre a logica sistémica e
a loégica do mundo real, do mundo pratico. Com a conexao
aberta entre a sociedade civil e organizagdes representativas
poderemos otimizar alternativas interessantes nos varios
campos de participagdo do Estado, otimizando desta forma
o debate publico com caracteristicas de uma nova gestao
publica.

Mesmo que possamos diagnosticar ONGs enquanto
succao de recursos publicos, desvirtuadas de seu principio
primeiro, temos que reconhecer que existe uma série de
experiéncias desenvolvidas por ONGs e organizacdes de
base que podem servir de referéncia para a elaboragdo de
propostas e alternativas de politicas publicas.

E preciso considerar com otimismo que ja existem
multiplos canais institucionais que podem ser utilizados
para o aperfeicoamento deste debate, a comegar por
sérios Conselhos de Gestdo até espagos autbnomos em
funcionamento ou a serem criados em areas pontuais.

Sera fundamental, no nosso entendimento, o
gradativo melhoramento de praticas avaliativas que pode
reconduzir de maneira mais equitativa muitas politicas
publicas em agao.

Entendemos que para que haja uma consistente
participagdo da sociedade civil, alguns elementos
podem ser conhecidos e precisam ser monitorados. Sao
eles, por exemplo, a elaboragio e formulacdo de um
parecer participativo e aberto (plural) com os principais
atores envolvidos (sejam eles formais ou informais),
compreendendo as dificuldades e os entraves, a0 mesmo
tempo evidenciando os pontos fortes e potencialidades;
a clarificagdo de experiéncias que obtiveram éxito em

situagdes anteriores, a analise de custos e resultados,
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tendo em vista possibilidades de ampliacdo destas politicas
e criagdo de novas alternativas; audiéncias publicas ou
dialogos publicos no sentido de mobilizar a sociedade civil
em prol destas causas; decisdo final em torno de alternativas;
competéncias das diversas esferas publicas envolvidas;
especificacdo de projetos e diretrizes; identificacdo das
fontes de recursos; mapeamento de possiveis parcerias para
a implementacao.

Para melhorar ainda mais o desempenho deste
empreendimento, precisamos considerar que haja uma
clara publicizagdo, mobilizagdo e definicdo de papéis dos
atores, suas responsabilidades e atribui¢des. Nao podemos
desconsiderar hoje nossa maior deficiéncia neste setor, ou
seja, a politica avaliativa que mencionaremos com maior
atencdo nas consideracdes finais deste materiais, ou seja,
a avaliacdo enquanto acompanhamento do processo e

resultados e, se for o caso, redefini¢do das agdes e projetos.
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Politicas publicas pontuais: o poder local

Foi a Constituicdo Federal de 1988 quem definiu
as competéncias de atuacao de todos os integrantes que
compdoem a federagdo, sejam Estados ou Municipios.
Assim, o artigo 23 atribuiu comumente a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal a aos Municipios as seguintes
competéncias, dentre outras: cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; proteger os documentos, além de outros
bens de valor historico, artistico e cultural; proporcionar
meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia; proteger
o meio ambiente; fomentar a producdo agropecudria e
organizar o abastecimento alimentar; promover programas
de construcdo de moradias ¢ a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico; combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizacao, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos; estabelecer e
implantar politica de educacao para a seguranga do transito,
entre muitas outras questdes relevantes quanto estas.

Assim sendo, € mister salientar que para um Estado
ou municipio ser capaz de criar e gerenciar Politicas Pu-
blicas de qualidade ¢ necessario, além dos recursos
financeiros, planejamento estratégico para agdes de curto,
médio e longo prazo. Desta forma, fica evidente que os
atores politicos, imprescindiveis neste processo, definam
objetivos e estratégias. Somente assim teremos condigdes
de elaborar e executar politicas publicas com forte aderéncia
as reais necessidades da sociedade.

O processo de planejamento de longo prazo deve
ser feito pelos atores politicos, com auxilio de gestores

publicos e setores da sociedade civil organizada. A relagdo




dialogica se faz premente para colher informagdes acerca
de questdes técnicas, uma vez que eles irdo operacionalizar
as agdes. De forma semelhante ressaltamos com especial
atencdo o relevante papel da sociedade civil organizada
que contribuira com a qualidade das a¢des, uma vez que os
gestores de tais politicas publicas poderdo perceber quais
sdo os problemas mais relevantes e prioritarios. Dai ¢ que
entendemos a imprescindibilidade de atores organicos no
cerne de politicas publicas.

A denominagdo de atores organicos de politicas
publicas ¢ bastante abrangente. Sao todos aqueles que fazem
parte do sistema politico que apresentardo reivindicagdes
ou ainda executardo acdes que, posteriormente, serdo
transformadas de fato em politicas publicas.

Neste processo embrionario de discussdo, criagdo
e execucdo das Politicas Publicas, diagnosticamos
no minimo dois tipos de atores, sendo eles ‘estatais’
(vinculados ao Estado) e os ‘particulares’ (vinculados a
sociedade civil, preferencialmente organizada). Os atores
considerados estatais sdo aqueles que exercem funcdes
publicas propriamente no Estado, tendo sido admitidos
por processos eleitorais (agentes publicos) ou admissdo
em exames publicos (funciondrios de carreira). Existe
importante diferenca no modo de agir de cada um desses
segmentos.

Via de regra, os agentes publicos, comumente
chamados de ‘politicos’ sdo eleitos com base em plataformas
ou indicativos de projetos apresentados para a opinido
publica no processo eleitoral, seja em forma de promessas
ou em estudos devidamente elaborados de acordo com
a realidade. Normalmente, as Politicas Publicas sao
definidas no plano Legislativo, envolvendo Parlamentares
nesse cenario. Todavia, por for¢a de lei, as propostas das
Politicas Publicas advém do Poder Executivo, ficando ao

seu encargo a materializa¢do de tais praticas. Aos gestores
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publicos estatais cabe o papel de oferecer as informa-
coOes necessarias a este processo de tomada de decisdo dos
politicos, bem como fazer com que as Politicas Publicas
sejam operacionalizadas e definidas.

Ora, o funcionalismo publico, mencionado

anteriormente, compde um elemento essencial para o bom
desempenho das diretrizes adotadas pelo governo. Sem os
mesmos esta tarefa ficaria um tanto quanto estéril.
Por outro lado, atores particulares sdo aqueles que nao
possuem vinculo direto com a estrutura administrativa
do Estado, mas que também sdo imprescindiveis neste
processo.

Registramos os seguintes segmentos neste
empreendimento: A midia; Os orgdos de pesquisa; Os
grupos de pressdo, os grupos de interesse e os lobbies; As
Associagoes da Sociedade Civil Organizada; As entidades
de representagdo empresarial; Conselhos sindicais; além
de outras entidades representativas da Sociedade Civil

Organizada.

7.1. Apontamentos sobre o processo de descentralizagcdo

Mesmo considerando este grande processo de
participagdo, detectamos ainda alguns elementos nocivos
a boa democracia participativa ou como escrevem alguns
autores alguns elementos centralizadores que burocratizam
e dificultam a eficiéncia de tais praticas, tendo como
exemplo a aprovagdo e analise técnica de programas e
projetos para repasse de recursos. Infelizmente o aspecto
burocratico (legado colonial) mantém grande parcela
de poder, permanecendo a influéncia corporativista no
encaminhamento de recursos financeiros.

Lamentavelmente a auséncia de critérios técnicos

permite o loteamento politico e a pratica de velhas
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oligarquias regionais, privilegiando regides, estados e
municipios conforme interesses privados e eleitoreiros. No
malabarismo entre critérios politicos, locais e técnicos, ¢é
dificil encontrar o equilibrio.

E comum identificar que os setores privados
recebem recursos para atender setores sociais nao carentes
e, além disso, o sistema de remuneragdo dos servigos a
base de fatura permite a corrupgao e o descaso com custo e
qualidade de servigos.

Neste quadro ¢ comum constatarmos que a politica
de reduc¢do dos gastos leva a deteriorag@o cada vez maior do
atendimento a populacdo que realmente necessita do erario

publico.
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CAPITULO VIII @

A problematizacao das pressoes sociais acerca de hoas politicas
piiblicas

A literatura de mecanismos de pressao positiva de
setores da sociedade civil junto a estrutura de poder formal
¢ farta em nosso pais. Nao héa davida que a pressdao pode
ser aberta ou oculta, podendo atuar diretamente sobre o
decisor ou, indiretamente, atuando sobre a opinido publica.

Os caminhos sdo diversos.

Como bem pontuou Meyer-Pelug (2008, p.3)

[...] um dos meios utilizados para
conseguir tais fins ¢ o lobby -
instrumento que se tornou conhecido
nos Estados Unidos da América. Tal
nomenclatura deveu-se a utilizacao
das ante-salas dos grandes plenarios,
onde eles perceberam que existia um
jogo politico mais estruturado em
alguns momentos do que no proprio
plenario, onde os representantes das
grandes empresas expunham os seus
interesses para que aprovassem ou
ndo determinada lei que estava em
discussao.

Tal pratica teve uma forte disseminagdao em toda a

aldeia global.

Entendemos ser fundamental expressar aqui o seu
verdadeiro sentido e por esta razdo ¢ que emprestamos a
expressao britanica de lobbying. Normalmente, o termo
lobbying ¢ usado como sindénimo de pressdo simples,
trafico de influéncia ou corrupgdo, portanto aspectos mais

negativos que positivos.

Particularmente, entre as pressoes abertas, podemos

destacar a acdo da informagao, de consulta, bem como a




propria ameaga pedagdgica. As duas principais formas
de pressdo oculta, isto €, ndo publicitada, sdo as relagdes
privadas e a corrupcdo, o que nao sera evidenciado
nestas poucas linhas por questdes prioritarias, até porque
as relacdes privadas passam pelo clientelismo e pelo
nepotismo, nocivas a boa politica publica.

Nassar, em seu artigo “O Lobby sem Mensaldao”
(2007), diz que no Brasil:

[...] lobby ¢é considerado palavrao.
Ser lobista ¢ sinénimo de carregador
de malas ou cuecas recheadas de
dinheiro sem origem legal, vindo
do caixa dois das grandes empresas,
bancos e paraisos fiscais. O lobby
no imaginario tupiniquim ¢é coisa do
demdnio capitalista e as razdes dessas
percepgdes nativas sdo compreensiveis,
afinal embaixo da palavra lobby muita
lama ja passou (NASSAR apud
CARVALHO, 2009, p.3).

De fato, os folhetins e matérias jornalisticas
vinculados a imprensa que faz cobertura de acdes
governamentais e praticas comuns de homens publicos
dao conta que o numero de escandalo neste cenario é
avassalador. O senso comum, alimentado por matérias
jornalisticas que prefere a pratica da espetaculariza¢ao dos
desmandos publicos, ¢ contagiado e inflamado por uma
série de informagdes que priorizam apenas o lado sombrio
das gestdes publicas que compreende o lobby apenas e tao
somente como elemento perverso.

Assim, lobby “[...] ndo se confunde com corrupcao
ou praticas escusas de qualquer natureza. Significa, sim,
a legitima defesa de interesses também legitimos junto
aos Poderes Publicos, de forma licita e transparente”
(AMARAL, 2009, p.3).
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E observando esta pratica necessaria e vital que
compreendemos o sentido exato da expressao lobby, ou seja,
como um elemento que pode, se bem utilizado, fortalecer a
democracia brasileira em sua fase de consolidac¢ao.

Apropriando-se de comentarios perspicazes do
socidlogo e ex-Presidente da Republica - Fernando Henrique
Cardoso, nao podemos deixar de considerar sua percepgao
acerca das varias tipologias de lobby veiculadas tanto pelo
universo académico quanto por expressdes do cotidiano.

E quando digo lobby, nao estou desmerecendo o
lobby. Pelo contrario; mas o lobby sé pode ser util — e ¢ —
se ele for confrontado com a vontade geral, com partidos,
com alguém que tenha uma concep¢ao. Enfim, acredito que
isso ¢ fundamental e ndo se resolve por lei. Ninguém vai
resolver por lei quais sdo as idéias fundamentais ao redor
das quais os grupos vao se organizar; organizam-se por
meio de debates, pela organizagdo da sociedade em geral.
E, ai, os institutos partidarios tém um papel importante
(CARDOSO, 1999, p.15).

Assim, entre as agdes dos grupos de pressao sobre
a opinido publica, temos como estratégias de acgdo, tanto
0 constrangimento como a persuasdo. Na primeira, temos
a greve (a mobilizagdo organizada), as manifestacdes, os
boicotes ou os cortes de vias de comunicagao.

Nestepequenomaterial queestamosdisponibilizando
ao leitor, destacaremos a teorizacao de Farhat (2007) sobre

os grupos de interesse e pressdo. Para o autor:

Grupo de interesse ¢ todo grupo
de pessoas fisicas e/ou juridicas,
formal ou informalmente ligadas por
determinados propositos, interesses,
aspiragoes ou direitos, divisiveis dos
de outros membros ou segmentos de
sua unido.

Grupo de pressio é o grupo de
interesses dotados de meios humanos
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¢ materiais necessarios e suficientes —
¢ da vontade de utiliza-los ativamente
— para a promogao dos seus objetivos,
até vé-los atingidos.

Atua perante toda a sociedade, ou
parte dela, ou ainda, diante de orgdos
do Estado — Legislativo ou Executivo
-, com competéncia para mudar ou
manter o status quo referente ao seu
interesse (grifos do autor) (FARHAT
apud CARVALHO, 2009, p.2).

Grosso modo, a persuasdo tem sobretudo a ver com
a propaganda e a informacao.

Em uma ampla revisdo de literatura, registramos
situagdes em que os grupos de pressdo exercem a chamada
influéncia, essa forma atenuada de poder, de capacidade
de atuar sobre o comportamento de um determinado ator
(agente publico), que ndo usa a forga, a autoridade ou a
fungao.

Olobbyéapraticalicita,umavezquenosencontramos
em uma sociedade democratica baseada na soberania
popular. Qualquer cidadao tem o direito de expressar sua
opinido e tentar influenciar o processo decisorio, desde
que pautando-se nos principios constitucionais (PFLUG-
MEYER, 2008, p.2).

Desta forma, a influéncia situa-se na zona de fronteira
entre a manifestagdo do interesse e a pressao, situando-se
antes da utilizagdo da forga. Assim ressaltamos que se trata
de uma capacidade criativa e inteligente de alguém poder
impor ou até mesmo sugerir, de forma coercitiva ou menos
coercitiva, determinados interesses numa determinada
relacao social.

Se ¢ menos do que poder, dado que este tanto implica
uma participa¢ao na tomada de decisoes, ligando-se a uma
coer¢ao mais severa, ¢, contudo, mais do que a forca, dado

que esta ndo passa de mera situagao de fato.
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Ha ainda a ideia de pratica exclusiva de empresas
de grande porte que utilizam seu poder econdmico para
alcangar seus objetivos, quase sempre de forma desonesta.

Ha também possibilidades do exercicio da atividade
de lobbying sem se utilizar da corrupgdo ou do trafico de
influéncia. Trata-se de uma modalidade cada vez mais visivel
nos dias atuais onde alguns autores passam a denominar
de lobbying legitimo sendo executado tanto em esfera
federal, estadual como municipal. Tal empreendimento
tem contribuido para o melhoramento da causa publica em

nosso Pais.

O conjunto de decisdes politicas
capazes de interferir sobre a atividade
de qualquer ator social ¢ muito
abrangente. Sendo assim, qualquer
tipo de interferéncia em tais atos ¢
de grande relevancia para o futuro do
pais. Entre esses atores sociais estdo
os grupos de interesse, que sdo uma
coletividade voltada para um interesse
especifico. Podem ser classificados de
varias maneiras como, por exemplo,
pelo tipo de interesse representado, a
intensidade de organizagdo do grupo e
o campo de acdo prioritario (PFLUG-
MEYER, 2008, p.2).

Por esta razdo queremos enfatizar uma abordagem
propositiva de lobbying, pois entendemos como lobbying
o processo pelo qual os grupos de pressdo (dentro da
razoabilidade) buscam participar do processo estatal de
tomada de decisdes, contribuindo para a elaboragdo das
politicas publicas de cada pais.

Embora sabemos que a pressdo ¢ o ultimo estagio
do lobbying e geralmente requer uma presenca organizada
no centro de decisdes de cada pais, entendemos ser este
expediente o mais recomendado para obtermos melhores
resultados na atual arena politica.

109




Os grupos de interesse utilizam-se
das vias de comunicagdo com o grupo
decisorio, contudo os mecanismos de
pressdo podem ter meios legitimos,
seja por intermédio da midia, de
relagdes publicas ou da fundamentagao
técnica, mas também podem utilizar-se
de meios escusos como, por exemplo,
a coacdo, o constrangimento e o
suborno. Os atores sociais que tém
potencial para tornarem-se grupos
de pressdo s3o de todos os tipos de
classe ou organizagdo social como, por
exemplo, sindicatos, associagdes de
moradores de uma determinada area,
grandes empresas, ONGs, entre outros
(PFLUG-MEYER, 2008, p.2).

Ora, sabemos que em uma sociedade democratica
ou em vias de consolidar-se como sociedade democratica,
os homens publicos responsdveis para tradutibilidade
de boas praticas em politicas publicas convencionais sdo
confrontados com uma gigantesca rede de interesses e, ¢
claro, influenciam e sdo influenciados por idéias e opinides
dos grupos de pressdo para subsidiarem suas decisdes com
maior eficiéncia e correspondéncia.

E assim que entendemos que os grupos de pressdo
podem fornecer informagdes confidveis e comprovaveis a
estes gestores publicos, fazendo com estes possam vir a ser
interlocutores, pautando suas ideias e convicgdes sobre a
extensa problematica das questdes societais.

Hoje existe uma rede de escritorios bem sucedidos
que podem dar conta desta demanda, transcendendo em
muitos casos a simples tarefa de acompanhamento. Ha
hoje a atuacdo de agentes do lobby que elaboram projetos
e encaminham providéncias burocraticas necessarias para
o encaminhamento de processos tanto na esfera municipal,

estadual como federal.
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E comum ocorrer a interferéncia desta estrutura
bem montada no alto escaldo do governo, pois ao receber
informagdes privilegiadas de pessoas diretamente envolvidas
no processos, os agentes do bom lobby informam aos
prefeitos e governadores a quantidade de verbas disponiveis
e criam instrumentos para o procedimento correto de verbas
publicas. Ora, a atividade lobista no Brasil tém assumido
varias formas levando em consideragdo questdes como
origem dos interesses, tipo de interesses representados,
organizagao dos interesses e origem dos recursos utilizados.

Destacamos aqui algumas modalidades recorrentes
como: assessorias de assuntos parlamentares; executivos
de relacdes governamentais; entidades classistas ou o que
chamamos de lobbying classista e escritorios de lobbying e
consultoria, o que chamamos de lobbying privado.

Nesta questao de tipologias ou defini¢des singulares,
temos ainda a conceituacao de lobbying publico. Lobbying
publico ndo é outra coisa sendo uma expressao que diz
respeito a boa interferéncia em setores estratégicos como
ministérios especificos, secretarias, autarquias, estatais,
agéncias reguladoras com o claro propoésito de pressionar
os poderes constituidos e assim, consolidar direitos antigos
e novos direitos.

Avangando um pouco mais na terminologia
chegaremos a particular expressdo lobbying institucional.
Trata-se de uma modalidade mais consistente que tem forte
relacdo com assuntos corporativos de empresas particulares
que se ocupam de tarefas especificas junto as esferas
governamentais e niveis governamentais.

Desta forma, chegamos entdo na correta definicao
de lobbying legitimo. Varios autores consultados costumam
utilizar tal expressdo aqueles que se utilizam de um saber
propriamente técnico e formal para atingir seus objetivos,
tendo como principais estratégias a identificacdo do

problema e do objetivo pretendido pelo cliente; a construgao
m




e compreensdo do cendrio politico brasileiro atual; o
monitoramento legislativo; a andlise do monitoramento
legislativo e o monitoramento politico.

Assim ¢ correto destacar entdo que “[...] lobby ¢é o
exercicio de um legitimo direito de fazer chegar um pleito
até um governante e obter uma resposta favoravel. O lobby ¢é
o exercicio natural de um cidaddo ou um grupo de cidadaos
em defesa de seus interesses” (LODI apud CARVALHO,
2009, p.3).
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Tipologias de politicas piblicas: educacao, trabalho e género

Para dar uma demonstra¢do pontual sobre a
importancia de politicas publicas especificas, recortamos
neste capitulo a apresentacdo conceptual de duas tipologias
de politicas com maior incidéncia junto a ordem societal.
Sao elas, politicas publicas acerca da educacdo; politicas
publicas acerca da agdo do trabalho na vida social e politicas

publicas acerca de género.

9.1. A questdo educacional

E comum pensarmos politicas puéblicas como
acoes gestadas pelo Estado, em sinergia com o aparelho
constitucional, para materializar as principais emergéncias
da sociedade ativa, considerando que ¢é papel deste mesmo
Esta geriruma melhor distribui¢ao de riquezas, seja na esfera
municipal, estadual e federal. Particularmente no quesito
educacional, precisamos consolidar com maior brevidade
politica publicas eficientes. “As politicas publicas tém sido
criadas como resposta do Estado as demandas que emergem
da sociedade e do seu proprio interior, sendo a expressao
do compromisso publico de atuacdo numa determinada
area a longo prazo” (CUNHA, CUNHA In: CARVALHO,
SALES, 2002, p.12).

Nao ¢é possivel fazer isto de maneira desarticulada
ou até mesmo desorganizada. Nesse sentido, é preciso
considerar que existem prioridades, objetivos e sobretudo
‘diretrizes’ que norteardo tal pratica.

Como ja escrevemos anteriormente, a consolidacao

de politicas publicas eficientes dependes da interatividade

de homens publicos, partidos politicos, a classe empresarial,




a classe sindical e, em especial aten¢do, as organizacdes
civis organizadas.

Infelizmente, o histérico destas politicas,
gradativamente contribuiu mais para a exclusdo social
que propriamente uma politica inclusivista. Temos hoje,

felizmente, um novo quadro.

No Brasil, segundo dados recentes do
IBGE, mais de 50 milhdes de pessoas
viviam abaixo da linha de pobreza.
O relatério do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) de 1998 atestava que a posicao
do Brasil no indice que mede a pobreza
havia caido e a distribuicdo de renda
entre a populagdo havia piorado.
Enquanto 20% mais pobres ficavam
com 2,5% da renda do pais, os 20%
mais ricos detinham 63,8% (AHLERT,
2004, p.48).

Pesquisas sérias apontam que a situacdo de
empobrecimento do Brasil em face das privatizagdes
implantadas por governos anteriores (em especial no
periodo de 1994 e 1999) deixaram legados perversos para
a politica de inclusdo social.

Dados atualizados dao conta de que

além dos milhdes de analfabetos
absolutos, mais de 40 milhdes de
brasileiros  continuam analfabetos
funcionais, pois nao sabem mais
do que desenhar o proprio nome o
que, numa sociedade tecnoldgica,
ndo passa de analfabetismo. E um
processo de exclusdo que resulta
numa expulsdo através do trabalho
(desemprego, subemprego, etc.), social
(fragmentacgdo das relagdes humanas),
cultural (negagdo da alteridade),
humana (proscricdo — animalizacao),
politica (privatizacao do jogo politico,

o



legislagdes excludentes) (AHLERT,
2004, p.49-50).

Nao ¢ dificil de deduzir que a educagdo sofreu
implicacdes desastrosas, sobretudo pela acdo imperiosa
de governos que fizeram apologia a politicas neoliberais
privatistas. E em razdo disto que compartilhamos nestas
linhas alguns reflexdes sobre a politica publica educacional.

Nas ultimas décadas, acentuou-se problematizacdes
mais densas sobre a expressdo cidadania ativa. Assim,
uma maior democratizacdo das questdes sociais colocou
em evidéncia nossas maiores deficiéncias. Todavia,
apesar de observarmos uma maior dissemina¢do do
assunto, a expressao cidadania (tanto teoricamente como
praticamente) continua ainda restrita a um grupo pequeno
de pessoas elitizadas. Quase sempre, tais elites tém
adotado a expressao mencionada em palavras demagdgicas
e populistas eleitoreiras, conseguindo com isso manter-se
no monopdlio destas praticas. Fica claro que a melhor
abordagem de se impor o dominio de pensamento se da na
questao educacional.

Para desmistificar o discurso demagogico que se
construir em torno de expressoes como cidadania, educacao
para todos, sera importante que definamos um verdadeiro
entendimento do termo ‘politicas publicas educacionais’ e
sua contextualizagao.

Evidente que muita coisa mudou. O conceito de
cidadania ampliou-se para além da questao de viver a cidade.
O cidadao passou a se ligar ao Estado; com essa ligacao
ampliaram-se os direitos e os deveres para o cidadao.

“A cidadania exprime assim um vinculo de carater
juridico entre um individuo e uma entidade politica: o
Estado” (LIBANEO, 1995, p.18).

Isto posto fica claro que tanto a politica liberal de

outros tempos quanto a politica neoliberal a cidadania
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encontra-se vinculada a um mero principio individualista
onde egoisticamente cada individuo preocupa-se com os
proprios interesses.

Como bem expressou Comparato, “[...] Sem o
respeito ao principio de solidariedade (solidum, em latim,
significa a totalidade), isto ¢, sem que cada cidadao seja,
efetivamente, responsavel pelo bem-estar de todos, jamais
se chegard a construir uma sociedade livre e igualitaria”
(COMPARATO, PINSKY, 1999, p.12)

Nao sera de forma heteronoma que teremos
cidadania. De fato, cidadania de papel ndo tem expressao
alguma com a cidadania necessaria que apregoamos nestas
linhas. “A cidadania ndo pode ser visualizada como algo
dado, pois seus pressupostos sdo a historia e a filosofia. Ela
se permite ver, notar, conceituar, quando ¢ vivida, exercida
pelo cidadao” (FERREIRA, 1993, p.19).

Otermoémuitoplasticodo que seimagina. Cidadania
corresponde a um processo de batalha implacavel entre
seres humanos para serem mais seres humanos. Cidadania
corresponde ao processo de busca constante de liberdade
no encontro com o outro, na disputa acirrada por espagos e
brechas para a vivéncia plena da dignidade humana. Assim
sendo, fica cristalino que cidadania também corresponde a

um

[...] conjunto de direitos fundamentais
para a existéncia plena da vida
humana:, sejam eles direitos civis,
que significam o dominio sobre o
proprio corpo, a livre locomocdo,
a seguranca; direitos sociais que
garantam atendimento as necessidades
humanas basicas, como: alimentacéo,
habitacdo, satide, educagao, trabalho e
salario dignos; direitos politicos para
que a pessoa possa deliberar sobre
sua propria vida, expressar-se com
liberdade no campo da cultura, da
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religido, da politica, da sexualidade
e, participar livremente de sindicatos,
partidos, associagdes, movimentos
sociais, conselhos populares
(MANZINI, 1998, p.11-15).

Tanto o direito civil quanto o direito politico vém
ao encontro do direito social para proporcionar no minimo
um padrdo de vida que remeta o ser humano ao bem-estar
econdmico e a seguranca. Assim, o sujeito poderd ter uma
vida razoavelmente civilizada, tendo acesso a bens materiais
e a bens culturais.

Na mesma medida, a cidadania exige o exercicio
de deveres para que os proprios direitos se efetivem.
Isto significa que cada individuo deve fomentar a busca
e a construgdo coletiva dos direitos; o exercicio da
responsabilidade com a coletividade; o cumprimento de
regras ¢ de normas de convivéncia, produgdo, gestdo e
consumo estabelecidos pela coletividade; a busca efetiva de
participagdo na politica para controlar seus governos eleitos
dentro de principios democraticos.

Para uma cidadania efetiva, reunem-se algumas
categorias indispensaveis para o exercicio da cidadania que
implicam, em primeiro lugar, a participacao organizada para
que as pessoas nao sejam objetos da agcdo, mas sujeitos da
pratica politica da comunidade, até a do Governo Federal.
Uma democracia efetiva s6 pode ser imaginada enquanto
uma sociedade de quem ¢ emancipada. A vivéncia da
democracia exige uma crescente organizagdo da sociedade
civil para possibilitar e aprofundar a participacao de
todas as pessoas. A democracia vai além da democracia
representativa que tem mantido no poder as elites
dominantes. A histéria da democracia brasileira, pautada
na democracia representativa, tem permitido o controle do
Estado sobre a populacdo, quando a verdadeira democracia

¢ a democracia direta na qual o Estado estd sob o controle
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da populacdo. O exercicio mais efetivo deste processo
democratico tem sido o or¢amento participativo que vem
sendo praticado em varias cidades e estados do Pais;
trata-se de decisdes politicas para a aplicagdo de recursos
e distribuicdo de renda, conforme as necessidades das

comunidades organizadas através de conselhos populares.

O que se trata é de democratizar
radicalmente a democracia, de criar
mecanismos para que ela corresponda
aos interesses da ampla maioria da
populagdo e de criar instituicdes
novas, pela reforma ou pela ruptura,
que permitam que as decisdes sobre
o futuro sejam decisdes sempre
compartilhadas (GENRO, SOUZA,
2001, p.18).

Com o intuito de salvaguardar a esséncia de uma
educacdo inclusiva e emancipacionista ndao podemos
incorrer no grave lapso de educar tdo somente para o
trabalho, pois se assim fosse, ficaria claro que a cidadania
seria reduzida a mera pratica de trabalho por trabalho.
Trabalho ¢ muito mais que uma ocupagdo circunstancial.
A centralidade do trabalho nos permite compreender quatro
dominios, sendo eles o dominio individual — identidade;
relacdo entre homens e mulheres — discurso de género;
dominio politico — evolucao de uma sociedade e ¢ claro, a
teoria do conhecimento, com a possibilidade de produgao
de novos conhecimentos.

E isto depende em grande parte de um bom comego
educacional. Por esta razdo é que a Educacdo Bésica ndo
pode ser carregada com a marca meramente da formagao
para o trabalho no contexto da ciéncia e tecnologia, mas
sim em uma dimensao maior. Dai a necessidade de construir
politicas publicas em educagdo que possibilitem formagdes

em educa¢do basica envolvendo além de ciéncia, uma
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politizagdo adequada de tecnologia com forte sinergia
de uma ética universal do ser humano, pois a situagdo
na qual os seres humanos e seu entorno ambiental se
encontram constitui-se em urgente campo para reflexdo e
questionamentos éticos.

Pensar a educagdo para o trabalho tdo somente
nos moldes da sociedade pds-industrial seria um grande
equivoco, pois esta sociedade capitalista, inserida em uma
ciéncia meramente instrumental tém contribuido para o
atrofiamento de ser humano em sua esséncia, sobretudo se
considerarmos as conseqiiéncias do desemprego estrutural
que estamos visualizando em alguns paises da Europa.
Nao ha diavida que tal desemprego estrutural ¢ também
decorrente da globalizagdo da economia e de seus avangos
tecnologicos.

Assim, a escola publica tem o dever de proporcionar
aos educadores e educandos uma nova op¢ao € uma nova
reflexdo que possa desconstruir discursos considerados
hegemodnicos e exercitarem ativa e reflexivamente as
novas formas de interagao com o meio na intencionalidade
de desenvolver habilidades e competéncias capazes de
emancipacao.

Entendemos que ¢ papel deste novo Estado colocar
as escolas e as universidades em conexao e interatividade
construindo uma relagdo de cooperagdo cientifica e técnica
entre as universidades e as escolas para que o conhecimento
seja uma construgdo dialética, profundamente voltada para
realidade regional. Isto posto fica claro que a ideia maior
aqui defendida € correspondéncia de politicas publicas para
colaborar com o poder central e também local.

O principio fundamental a ser assumido ¢ o da
democracia participativa que reafirme a educagdo como
um direito de todos os cidaddos, além de ser formadora
de sujeitos livres e criticos para transformar a realidade
na construcao de uma sociedade humanista, democratica e
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justa. Somente assim poder almejar em ter uma educagdo
tendo como base o desenvolvimento social mais justo,
ambientalmente  sustentdvel, economicamente justo,
solidario e igualitario.

Estes principios requerem, por sua vez, politicas
publicas em educagdo a serem construidas sobre principios

que garantam uma educacao de qualidade

[...] a educagdo passa a ocupar, junto
com as politicas de ciéncia e tecnologia,
lugar central e articulado na ponta das
macropoliticas do Estado, como fator
importante para a qualificacdo dos
recursos humanos requeridos pelo
novo padrao de desenvolvimento, no
qual a produtividade e a qualidade dos
bens e produtos sdo decisivos para a
competitividade internacional. Ainda
que por si s6 a educa¢ao nao assegure
a justica social, nem a erradicacdo da
violéncia, o respeito ao meio ambiente,
fim das discriminagdes sociais e
outros objetivos humanistas que hoje
se colocam para as sociedades, ela
¢, sem duvida, parte indisponivel do
esforgo para tornar as sociedades mais
igualitarias, solidarias e integradas
(MELLO, 1998, p.43).

Um aspecto que precisamos considerar sob
pena de realizarmos uma reflexdo parcial serd a relacdo
competitividade e educagdo. Nao sdo poucos os autores
que fazem mencdo a interatividade ‘producdo/saber’ e
suas implicagdes no processo de modernizagdo de pais.
Ha exemplos interessantes que foram gestados em paises
da Asia desenvolvida como Coréia do Sul e outros paises
rotulados de Tigres Asiaticos que souberam estabelecer um

canal entre qualificacdo e qualificacdo profissional.

Surgem novos perfis de qualificacao
de mao-de-obra. Inteligéncia e
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conhecimento  parecem  ser  as
variaveis-chave para a modernizagdo
e produtividade do processo de
trabalho, como também a capacidade
de solucionar problemas, liderar,
tomar decisdes e adaptar-se a novas
situagdes. O modelo de adestramento
profissional em tarefas ou etapas
segmentadas do processo produtivo
tende a ser substituido por outro, com
grande énfase na formagdo basica em
Ciéncias, Linguagem e Matematicas
(MELLO, 1998, p.34).

Para balizar este raciocinio precisamos considerar
pesquisas qualitativas do atual Governo Francés e seu
conselho da sociedade que sugere um conceito educacional
com amplas possibilidades de combater a atual crise
que se instaurou no continente europeu e que se espalha
em esfera planetaria. O medicamento seria o retorno de
instrucdo civica que reflita sobre a contra-hegemonia do
discurso Unico, permitindo a compreensdo de um pensar
plural e coletivo, a0 mesmo tempo que este novo conceito
educacional precisa considerar uma melhoria sensivel na
formacgao profissional inicial, dando um bom suporte para
os ensinamentos de economia. Luc Ferry vai adiante e
destaca que “[...] € preciso estabelecer um grupo de trabalho
que conduza o mais rapido possivel a uma reforma arrojada
dos programas” (FERRY, 2010, p.89).

Felizmente esta reflexdo ja faz parte de nosso meio
académico e pratico. H4 consenso que esta pratica precisa
ser pensada também em paises do bloco periférico ao

processo de globalizagao.

Tal (des)ajuste tem suas bases politicas
na educacdo e formagdo técnico-
profissional para o desenvolvimento
das habilidades basicas, de atitudes e
valores, competéncias para a gestdo
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de qualidade, para a competitividade
e produtividade e, conseqiientemente,
para a ‘empregabilidade’. Esta seria,
uma vez mais, a exemplo do que foi
a Teoria do Capital Humano na sua
época, a ‘chave de ouro’ para desvendar
o enigma do subdesenvolvimento e da
exclusdo (IGNACIO, 1999, p.97).

Por fim, outro elemento que motivado boas
reflexdes neste empreendimento maior: unir conhecimento
e produtividade com maior eficiéncia temos a projecao em
larga escada daquilo que chamamos de educacao a distancia.
H4é autores em nosso meio que ja considerar a proliferacao
desta pratica em uma grande politica publica acessivel em
nosso pais.

Nao faz tempo que incorporamos  este
empreendimento em nossa realidade escolar que ja conta
um numero expressivo de participantes.

O ensino superior a distancia brasileiro surge por
iniciativa direta das universidades tradicionais na década de
1990. No mesmo periodo ocorrem as pesquisas € primeiras
experiéncias do uso intensivo de Novas Tecnologias da
Comunicac¢ao e da Informagdo, em especial a internet € a
videoconferéncia. Assim, a educagdo a distancia no ensino
superior no pais surge ja no cenario das tecnologias digitais,
propiciando interatividade e acessibilidade crescentes, em
direcdo a Universidade Virtual (VIANNEY, TORRES,
SILVA, 2003, p.8).

Evidente que a andlise pontual de beneficios e
maleficios deste novo instrumento educacional conta com
interlocutores de varias matizes ideologicas. Ha aqueles
que observam a questao da inclusdo como avango de maior
democratizagdo e outros que questionam a legitimidade dos
resultados obtidos. Com certeza trata-se de um debate que

esta distante de chegar ao seu ponto final.
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As criticas a eficacia do processo cognitivo
costumam prevalecer no meio académico. Nesse sentido
podemos observar que “[...] a mediagdo feita através do
‘barato e acessivel’ sistema tecnoldgico ndo permite que
os sujeitos da pratica educativa com foco no cognitivo,
a desenvolvam nas mesmas relacdes sociais” (SILVA
JUNIOR, 2002, p.26).

Por outro lado ha também sobre esta pratica tecno-
educacional reflexdes mais cautelosas que utilizam-se
do arsenal tedrico da dialética dos autores da Escola de
Frankfurt que consideram momentos de riqueza, mas
também momentos de pobreza. Dito de outro jeito,
ressaltamos a tecnologia educacional e sua proje¢do na
educacdo a distancia pode ser um meio de despertar, de
atualiza¢do e partilha, mas que também impde desafios.
Indagagdes como: Em que medida a educacao a distancia
e o emprego de alta tecnologia como uma arvore do
conhecimento pode revigorar a experiéncia de sociabilidade
e inteligéncia coletiva? Ou como: A imaginagao cibernética
pode politizar o cotidiano fazem parte deste debate.

Como bem escreveu Rondelli:

As tecnologias sdo meios que
ampliam o0 que queremos. Se
quisermos controlar, ampliam o
controle. Se quisermos interagir,
ampliam a interagdo, ajudam quando
ha um bom projeto pedagdgico, um
professor ou equipe motivados e
competentes e alunos participantes.
As tecnologias atrapalham quando
sdo supervalorizadas, quando se
pensa mais na embalagem do que no
contetido, quando o planejamento ¢ a
execucdo de um curso ¢ inadequado,
quando se busca baratear sem
qualidade (RONDELLI In: MAIA,
2002, p.27-32).
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9.2 A questdo de politicas publicas e trabalho

Entender a posi¢ao e a situagdo das politicas publicas
de emprego, trabalho e renda no Brasil atual € necessario
fazer um breve historico de suas origens e desenvolvimento,
de modo a identificar os problemas que sdo considerados
indispensaveis para antever os desdobramentos futuros de
um sistema publico de emprego, trabalho e renda no pais.

Bregger e Haugen, assim justificam a adogdo de

taxas alternativas de desemprego:

[...] sem duvida, as conseqiiéncias do
desemprego sdao mais sérias para alguns
trabalhadores do que para outros, e
alguns usudarios gostariam de dispor
de medidas mais focalizadas. Por sua
vez, ha usudrios que consideram que
as estatisticas oficiais subestimam
o problema do desemprego. Esses
sustentam que qualquer medida de
desocupagdo deve refletir ndo apenas
os oficialmente classificados como
desempregados, mas também todas
as pessoas que querem trabalhar,
mesmo que ndo estejam correntemente
procurando por trabalho. Outros vao
ainda mais longe: defendem a inclusao
dos individuos subempregados — cuja
jornada de trabalho foi reduzida ou
que tiveram de trabalhar por menos
tempo do que gostariam (trabalhos de
um dia, por exemplo) ou em ocupagdes
que subutilizam suas qualifica¢Ges
(BREGGER, HAUGEN, 1995, p. 19-
20).

As especificidades brasileiras na area revelam a
necessidade de solugdes inovadoras no ambito das politicas
publicas de emprego, trabalho e renda.

A época da Assembleia Nacional Constituinte, o

sistema publico de emprego ainda nao havia se consolidado
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no Brasil. Ademais, a auséncia de uma fonte estavel para o
financiamento das politicas de emprego limitou muito o seu
alcance até o inicio da década de 1990.

A Lei 7.998/90 estendeu as atribui¢des do programa
do seguro desemprego, que passou a ter por finalidades
prover assisténcia financeira temporaria ao desempregado
e auxilia-lo na busca de um novo emprego, podendo, para
isso, promover a sua reciclagem profissional. Ou seja,
pela primeira vez adotava-se uma concep¢do de seguro-
desemprego que ia além do auxilio financeiro, incorporando
também os servigos de intermediacdo de mao-de-obra
e de qualificacdo profissional, nos termos dos sistemas
adotados nos paises desenvolvidos. Pelos novos critérios, o
trabalhador teria de demonstrar a comprovacao de emprego
com carteira durante pelo menos 15 meses nos ultimos dois
anos. O tempo de caréncia foi reduzido de 18 para 16 meses.
Também se aumentou o valor do beneficio, de maneira a
elevar a reposicao da renda anterior do trabalhador.

Dessa forma, pode-se afirmar que a CF de 1988
estabeleceu as bases para a organizacdo de um efetivo
programa de amparo ao trabalhador desempregado. Mais
que isso, o Programa do Seguro-Desemprego dai resultante
e sua forma de financiamento vieram a representar o grande
eixo organizador de um conjunto de beneficios e servigos
no que se refere as politicas de emprego. Com isso, adotou-
se um critério que permitiu a ampliacao de sua cobertura,
em especial sobre aqueles trabalhadores sujeitos a maior
instabilidade do vinculo empregaticio e com baixa prote¢ao
no momento do desemprego.

Ademais, o campo das politicas publicas de emprego
no Brasil segue de perto as tendéncias atuais em outras
areas da politica social, entre as quais pode-se destacar trés
grandes movimentos: a) a descentralizacdo das politicas
para os niveis locais, englobando a atuacdo de estados e
municipios; b) a terceirizagdo, ou aumento da participacdo
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ndo-estatal na execucao das politicas publicas de emprego,
trabalho e renda, notadamente nos campos da intermediagao
de mao-de-obra e qualificagdo profissional; e ¢) a focalizagdo
dessas politicas sobre os grupos sociais considerados mais
vulneraveis as transformacodes econdmicas em curso.

E esta fun¢do reguladora através da politica social
¢ claramente colocada por Offe: “[...] a politica social ¢é
a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da
transformagao duradoura de trabalho nao assalariado em
trabalho assalariado” (OFFE, 1984, p.15).

Offe & Lenhardt colocam em questdo dois esquemas
de argumentacdo da ciéncia politica: a) a explicagdao da
génese da politica social estatal baseada na teoria dos
interesses e das necessidades, a partir de exigéncias politicas
dos trabalhadores assalariados organizados; b) a explicag@o
da génese da politica social a partir dos imperativos do
processo de producao capitalista, das exigéncias funcionais
da produgdo capitalista (OFFE, 1984, p.32-37).

Dito de outra forma podemos apresentar a seguinte
questdo. Existe a questdo que envolve o aspecto da
particularidade humana, onde os homens tem a faculdade
de fazer sua propria historia. No entanto € preciso também
considerar que se apesar de serem imbuidos por uma
vontade autdnoma, mas ndo a fazem como querem, nao a
fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas
com que se defrontam diretamente, quase sempre legadas e
transmitidas pelo passado.

Assim, tem-se clara a dicotomia que envolve estrutura

e agéncia humana, onde o sujeito, a consciéncia, tendem a

apagar-se em proveito da regra, do codigo, da estrutura. O

problema passa entdo a categoria da estrutura-sist€émica em
detrimento das experiéncias humanas.

Refletindo desta maneira fica evidenciado que

o modelo de desenvolvimento assentado na loégica na

globalizacdo da economia tem privilegiado o crescimento
126



do capital em detrimento do trabalho, impedindo desta feita
a participacdo de trabalhadores excluidos por esta mesma
logica sistémica. Apesar de visualizarmos algumas nuances
de uma reconfiguragdo do papel do Estado, temos ainda em
sua grande maioria que as reformas realizadas mundialmente
tém ainda primado pela redugdo da participacdo do Estado
nesta arena, combinando liberalizacdo econdmica ¢
reformas estruturais, como forma de adequar a estratégia
nacional de desenvolvimento & ordem economica
mundial. Inevitavelmente, como conseqiiéncia direta deste
posicionamento, assistimos o crescimento do desemprego e
do emprego informal.

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho
priorizaram destacadamente o aumento da produgdo ao
custo da reducdo da forga de trabalho envolvida no processo
produtivo. O resultado pratico deste empreendimento foi o
aumento do desemprego e a diminui¢do da informalidade
no mercado de trabalho, acentuando-se aquilo que
denominados hoje de precarizacdo dos empregos, que
associado ao aumento da inseguranga das remuneracoes,
da precariedade da protecdo social e a maior rotatividade da
forca de trabalho, penalizaram a classe trabalhadora. Assim,
os trabalhadores se defrontaram com um novo e inseguro
mundo do trabalho, em que os empregos protegidos se

tornaram cada vez mais raros.

9.3. A questdo de politicas publica e género

Notadamente, a partir da segunda metade do século
XX e agora com maior visibilidade neste inicio de século
XXI constatamos com grande énfase o grande impacto
da democratizagdo e emancipa¢do de varias categorias
sociais, destacando grande mobilidade tanto vertical quanto
horizontal em movimentos feministas e organizacdo de
mulheres em todo o mundo. Pontualmente tais mudangas
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ganharam maior destaque em nosso Pais na década de
1980 onde ocorreu destacadamente um processo gradual de
incorporacao da problematica das desigualdades de género
pela agenda governamental.

Gradativamente as acdes governamentais passaram
a ser gestadas sob uma forte orientagdo que considerou o
fenomeno da politica de género e o interesse de reduzir
(a curto, médio e longo prazo) os niveis catastroficos de
desigualdade de género em nosso Pais.

Para entender melhor esta politica ptblica singular,
tomamos a liberdade de mencionar o conceito defendido

por Guzman. Segundo este autor

[...] € o conceito utilizado para
fazer referéncia aos mecanismos
institucionais (secretarias, unidades ou
conselhos da mulher), implementados
dentro das estruturas organizativas
dos Estados a partir da incorporagdo
da problematica de género nas
politicas publicas. O carater da
institucionalidade de género foi sendo
modificado no decorrer do tempo,
como conseqiiéncia dos avangos no
conhecimento sobre as relagdes de
género, das transformagdes sociais e
econdmicas nas diferentes regides do
mundo, dos debates sobre o Estado e
da propria experiéncia institucional

(GUZMAN In: CEPAL, 2001, p.76).

Quando abordamos a questdo de género e seu
paradigma de redugdo de todas as desigualdades nao
estamos querendo negar a diversidade. Entendemos que
¢ fundamental reconhecer a diferenca entre masculinos e
femininos enaltecendo a questdo axioldgica, ou seja, que
cada qual tem o seu valor e sobretudo enfatizando que

cada género (homem/mulher) tem valores e necessidades
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especificas que precisam ser reconhecidas pelo Estado e

pela sociedade.

Segundo Scott

Género ¢ a organizagdo social da
diferenca sexual. O que ndo significa
que género reflita ou implemente
diferencas fisicas fixas e naturais
entre homens e mulheres, mas sim
que género € o saber que estabelece
significados para as diferencas
corporais. Esses significados variam
de acordo com as culturas, os grupos
sociais € no tempo, ja que nada no
corpo [...] determina univocamente
como a divisao social sera estabelecida
(SCOTT, 1994, p.13).

Ao ndo pensarmos estas peculiaridades, incorremos

no erro de implementar agdes que ndo reconhecam

necessidades diferenciadas.

Sob este enfoque, a elaboracao das
agendas e das politicas publicas esta
condicionada pelo grau de abertura
as mudangas da vida publica de uma
sociedade e pela transparéncia e
funcionamento democratico (grau e
profundidade) de suas instituigdes.
A interpretacdo e definicdo dos
problemas bem como a elaboragdo de
alternativas de solugdo ocorrem num
marco de confrontacdo e procura de
consensos entre atores e instituicoes
que participam da elaboragcdo das
agendas.

Por este motivo, o significado e a
importancia dos problemas variam
no tempo € nos espagos ou cenarios
onde estes sao discutidos, segundo os
atores que participam e as aliangas
e compromissos que se estabelecem
entre eles (YANNOULAS, 2002,

p-470. (grifo original)
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Quando abordamos a expressdo género, sabemos

exatamente das dificuldades que encontraremos no meio

do caminho, pois via de regra, nossa sociedade ainda nao

estd habituados a olhar as agdes - governamentais e nao-

governamentais, incluindo nossas agdes cotidianas — a partir

da perspectiva da abertura, do alargamento, do verdadeiro

sentido de igualdade.

Sabemos que as agdes governamentais, as politicas

publicas e os programas desenvolvidos por governos podem

e devem exercer um papel importante diante deste quadro

de desigualdades.

Ora, no meio

indagagoes:

de que

Portanto, trabalhar em direcdo a
igualdade passa, necessariamente, por
criar densidade social para a questdo
de género, de forma a promover a
mudanca no comportamento das
trabalhadoras, dos trabalhadores,
dos empresarios e dos governos.
Essa densidade constitui-se e pode
ser avaliada pelo numero de pessoas
envolvidas e/ou sensibilizadas para
esse trabalho e para a defesa desses
pontos de vista, pela repercussdo
social que esses temas encontram e por
mudangas de forma e de contetido na
formulacdo de problemas e solugdes
para as questdes que afetam os
trabalhadores brasileiros em geral. Para
1880, sd0 necessarias varias atividades
e iniciativas que visam a construir e a
ampliar esse debate, as quais preparam
as liderancas sindicais mulheres e
homens, e organizam as trabalhadoras
e trabalhadores nas empresas,
estabelecendo didlogos e negociagdes
com o0s setores empresariais e
governamentais  (DIEESE, 2000,
p.167). (grifo original)

do percurso, temos as seguintes

maneira os gestores publicos,
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responsaveis pela implementa¢do de tais praticas, podem
otimizar a redugdo de desigualdades neste cenario?

Viérios autores dao conta de que o primeiro passo
sera reconhecer que esta desigualdade existe e que ela
deve e pode ser reduzida, o que ja é uma tarefa de grande
sensibilizacdo para este e outros governos. Um segundo
passo se daria no sentido de promover uma forte integragao
de politicas comuns, integrando o combate a desigualdade de
género a agenda de governo em varios outros setores, junto
com o combate a outras desigualdades ndo mencionadas
aqui ainda. Por lltimo destaca-se o processo de identificagdo
das raizes da desigualdade para buscar o antidoto para tais
mazelas e assim melhor nosso desempenho na redugdo

desta perversidade ao ser humano.

Ao analisar politicas publicas e
programas governamentais a partir
da perspectiva de género, pretende-se
ir além da identificagdo de politicas e
programas que atendam a mulheres,
embora a identificagdo de tais politicas
seja um momento necessario da
propria pesquisa. Ao adotar o conceito
de género como referéncia para a
analise, procurou-se chamar a atengdo
para a construgdo social e historica
do feminino e do masculino e para
as relagdes sociais entre 0s Sexos,
marcadas em nossa sociedade por uma
forte assimetria (FARAH, 2004, p.47).

Nao ha davida alguma que a nao realizacdo de uma
politica saudavel neste setor interfirird no setor produtivo
do pais. “[...] A coeréncia dos resultados em nivel
nacional demonstra, sem qualquer sombra de duvida, que
a discrimina¢do racial é um fato presente cotidianamente,
interferindo em todos os espacos do mercado de trabalho
brasileiro” (BENTO, 2000, p.16).
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Que o mercado de trabalho discrimina mulheres e
negros, todos sabemos. H4é estudos sobre os perfis raciais
do emprego que nos permite compreender o latente desta
situacao.

Nesse sentido, a desigualdade racial e de género
ainda ndo foi vencida. Apesar do nivel de desemprego ter
crescido nos ultimos anos para todos, a incidéncia sobre
esta categoria continua. Hé anos sdo divulgados estudos
apontando os mesmos dados, porém sem uma politica
publica eficiente e alargada para reverté-los.

No que diz respeito as politicas publicas de trabalho
e geracdo de renda, a incorporagdo dos problemas das
mulheres trabalhadoras nas agendas ptblicas é relativamente
recente. Suas demandas foram colocadas pelos organismos
internacionais e geralmente passam a integrar as legislagodes
nacionais (quando nao contradizem o sistema de previdéncia
social nacional), porém encontram sérias dificuldades
para ser veiculadas num contexto de ajuste estrutural e
diminuicdo do gasto publico (principalmente em politicas
sociais). Por outro lado, os sindicatos nem sempre tém
liderangas capacitadas para negociagdes coletivas que
pressionem pela realizagdo destes direitos ja reconhecidos
(YANNOULAS, 2002, p.49).

Nao ¢ repetitivo proclamar que existe discriminagao
racial e de género dentro das grandes empresas brasileiras
e de que ha um uma espécie de “teto de vidro” para as
mulheres e para os negros, que os impede de ascender na
carreira.

Assim, temos que se todos os salarios tivessem
como base a remuneracao do trabalhador homem e branco,
as desigualdades sociais do pais seriam atenuadas. O
Brasil poderia se tornar um pais europeu. O atual quadro
de desigualdade profissional ndo podera ser mudado, no
entanto, apenas por uma subita conscientiza¢do das areas
de recursos humanos. O Brasil precisa de investimentos
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multi-setoriais, que envolvam educagdo, seguranca, saude
e politicas de insercao.

Ao analisar politicas publicas e programas
governamentais a partir da perspectiva de género,
pretendeu-se verificar em que medida iniciativas do
Estado tém contribuido, ainda que de forma embrionaria,
para modificar esse padrdo, profundamente arraigado na
sociedade brasileira (FARAH, 2004, p.43).

Ha alternativas que podem diminuir o patamar
de desigualdade. Exemplo disto ¢ ter uma equipe de
funciondrios heterogéneos, com representantes de diferentes
grupos da comunidade - portadores de deficiéncias, grupos
étnicos, homens e mulheres. Tal pratica pode ser uma boa
maneira de melhorar as relagdes internas de uma empresa,
além de fortalecer sua imagem.

Hé4 a necessidade de se promover processos
necessarios para a instalagdo da politica social para a
contratagdo de funcionarios. Assuntos como ética e
competitividade, discriminac¢do racial e subordinagdo de
mulheres introduzem a dificuldade que alguns segmentos

da sociedade encontram para a inserc¢do no trabalho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao considerarmos em varios pequenos capitulos
deste material a importancia e a imprescindibilidade do
empreendimentodepoliticaspublicasparaoaperfeicoamento
de uma sociedade mais equitativa, abreviando sua génese,
estruturacdo e aplicabilidade, vimos que sem o processo
deliberativo da sociedade civil organizada ndo ha gestdo
publica sustentavel.

Foi nossa inten¢do evidenciar que ¢ preciso
considerar uma série de situacdes processuais para se
chegar a fase daquilo que mais sentimos falta nos dias em
que vivemos: praticidade e resultados mais eficientes.

Durante nossa pesquisa, sentimos a necessidade de
tentar resolver dois hiatos que precisamos preencher com
este material: a imprecisdo conceitual de politicas publicas
em uma configuragdo mais proxima de nosso tempo;
a singularidade e a autonomia do estudo de politicas
publicas. Por muito tempo, derrapamos em defini¢cdes e
conceitos imprecisos e inadequados quando o assunto era
politica publica, a0 mesmo tempo que por muitas décadas
ficamos reféns de disciplinas plasticas e alargadas como
‘ciéncia politica’, ‘sociologia politica’, ‘filosofia politica’
que costumavam ndo dar a aten¢do devida e necessaria
a esta nova administragdo publica gerencial que com
inteligéncia e perspicacia tomou de assalto a eficiéncia do
setor privado, sem contudo deixar de considerar o cerne da
administragdo publica que ndo estd refém do lucro, mas do
correto interesse publico.

Optamos por buscar os pressupostos do ingrediente
de uma saudavel politica publica tendo como referéncia
maior o pensamento europeu e as reflexdes de quatro
grandes pensadores da contemporaneidade: Pierre

Rosavallon, J. Rawls, J. Habermas, J. Derrida e Edgar




Morin que, cada um ao seu modo, pautaram o pensamento
mundial com reflexdes pontuais sobre democracia mundial.
Parafraseando o pensador polonés, ainda vivo, Z. Bauman,
entendemos que a missao do velho continente se torna, como
nunca, oferecer ao mundo uma experiéncia de superagdo da
realidade violenta e apresentar uma nova referéncia de vida
em comunidade para além do Estado Nacional, depois de
séculos de guerras e de vidas desperdicadas.

Foi da teorizagdo destes e de tantos outros
intelectuais vanguardistas que tivemos a oportunidade de
assistirmos a implanta¢do de uma rede de direitos humanos
universais através de tratados internacionais que direta ou
indiretamente contribuiram para que tivéssemos uma carta
constitucional mais plural e cidada em nosso Pais.

Em tom provocativo, em determinado momento de
nossa producado, fizemos questao de fomentar a participagdo
de atores sociais mais organicos e engajados com causas
coletivas e oferecemos uma reflexdo que julgamos
necessaria que culminou com a apologia do lobby publico,
institucional e legitimo, ao invés de um lobby pejorativo e
carregado de nuances perversas. Foi neste exato momento
que deixamos cristalino a necessaria e imprescindivel
pressao social, hoje ainda timida, que servira de humus para
fortalecer a democracia em processo de consolidagao.

Todo este percurso foi necessario para que
pudéssemos otimizar politicas publicas pontuais inseridas
na questdo educacional, na questdo do trabalho e na
questdo de género, uma vez que no nosso entendimento,
empiricamente, estes trés eixos carregam em si uma sinergia
exemplar com as questdes societais e podem alavancar todos
os demais segmentos que passam pelo setor econdmico e
administrativo.

Por fim, restou-nos uma critica que pretendemos
analisar em um proximo trabalho, ou seja, a verificavel
caréncia que temos no processo de avaliacdo de politicas

publicas implementadas ao longo dos anos. Alguns paises
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dotados de uma estabilidade invejavel e que possuem
décadas de uma intervengdo governamental propositiva,
cercarem-se de cuidados especiais para nao somente
implementar politicas publicas, mas também de avalia-las e
reconsidera-las, se for o caso. Bem antes do Brasil, paises
como Finlandia, Inglaterra, Franga, Irlanda, Dinamarca
e Holanda debrucaram-se sobre questionamentos
aparentemente simples, mas necessarios para 0 Sucesso
deste empreendimento, passando por varias fases
posteriores. Questionamentos como: ‘Na pratica, como
realmente funcionam tais politicas? Sdo elas realmente
necessarias para todos os tempos ou apenas para fases
emergenciais? Que resultados empiricos e comprovaveis
realmente produzem? Como incrementd-los e otimiza-
los? Que programas podem ser cortados ou reduzidos a
partir de resultados ruins ou pouco perceptiveis, sobretudo
ao entendermos que alguns programas sao contingentes ?
Quais sdo as implicagdes da privatizacao de certas atividades
publicas? Como os programas podem ser reorganizados
(se for o caso) para atingir maiores e melhores resultados
com a mesma quantidade ou menor quantidade de recursos
financeiros?

Nao ha davida alguma que a avaliagdo de programas,
além de pedagogico ¢ fundamental para a melhoria do
processo de tomada de decisdes que mencionamos em
capitulos anteriores. Estd claro que a avaliagdo pode
permitir ao gestor publico uma ferramenta gnosiologica
incomparavel, além de informacdes que poderdo servir
de espelho por outras experiéncias coletivas que podem
vir a ocorrer em outro tempo € em outra circunstancia. Ha
também o predicado da funcdo dialdgica com a sociedade
civil organizada que quer saber se aquele investimento foi
de fato o melhor investimento. Assim, o processo avaliativo
contribuird para uma prestagdo de contas exemplar para a

toda a sociedade.
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