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Prezado aluno, vocé esta recebendo os textos
relativos ao componente curricular “Pesquisa em
Educagao”, que subsidiardo nosso didlogo sobre o

processo de investigacdo no campo educacional.

Este material procura enfocar desde a
observacdo assistematica de fatos e fenomenos
cotidianos até a conclusao de idéias a serem propostas e

implementadas no ambiente escolar.

Atualmente, os meios de comunicag¢ao noticiam
os resultados de pesquisas realizadas em varios setores,
sendo os mais mencionados aqueles relacionados as

areas da satde, da economia e da educacao.

A pesquisa em educacdo segue por duas
diregdes: a primeira, geralmente realizada por 6rgdos
governamentais, serve para avaliar o sistema de ensino
e verificar aquilo que precisa ser melhorado, em termos
de infraestrutura e na formacdo de professores; a
segunda, realizada por pesquisadores e profissionais da
educacdo, refere-se a producdo de conhecimento
tedrico para ser aplicado nas diversas situacdes do

processo educativo.

O tipo de pesquisa que nos interessa aqui esta
relacionado a segunda dire¢do, ja que buscamos saber
como se realiza um trabalho investigativo que se utiliza
de métodos e técnicas de pesquisa com o objetivo de
apresentar alternativas para melhorar o ensino e a

aprendizagem no local em que atuamos.



Aprcscntagéo

A proposta inicial deste médulo tem por base
conhecer historicamente o surgimento da metodologia
cientifica, ciéncia que d4 origem a pesquisa propriamente
dita, bem como os mecanismos de intervencdo que a
humanidade construiu ao longo do tempo, visando
ocasionar mudangas significativas no modo de vida da

sociedade, e, em especial, na educacao.

Esperamos que esta proposta permita
ampliacdo dos horizontes a partir do processo de analise e
investigacdo em educacdo, e seja vista como um convite
permanente para continuar aprendendo. Além disso,
esperamos significativos da pesquisa para emprega-la
como ferramenta de experimentagdo na melhoria do

trabalho docente nas instituigdes educacionais.
Saudacoes a todos, e bom estudo!

Margareth de Fatima Maciel.



Caros estudantes vamos iniciar a partir de agora, um
didlogo com vocés sobre o processo da producdo cientifica,
tema que estd muito presente na formagao docente em qualquer
nivel e modalidade de ensino. Para que este estudo possa trazer
algumas contribui¢des sobre o tema proposto, ¢ importante
fazer alguns questionamentos a vocés: a) quem ja esbocou e
desenvolveu um projeto ou planejamento de ensino em sua
escola?; b) quem ja escreveu um resumo?; c) quem ja
estruturou uma idéia em um texto elaborado?; d) quem ja

divulgou ou apresentou um estudo emum periodico ou evento?

E bem provavel que vocé ja tenha desenvolvido
algumas dessas atividades, pois em vdarios momentos
estamos sendo chamados a contribuir com as areas nas quais
atuamos. Porém, nem sempre foi assim. A historia revela
aspectos da vida humana que auxiliam a compreender o
presente e a influéncia que cada um de nés exerce sobre ele e,
neste caso, como a produgao cientifica interfere na forma

como e vivemos no mundo.

A ciéncia busca dar sua contribui¢do por meio do
aperfeicoamento de suas técnicas e ampliagdo do
conhecimento. Porém, este esfor¢o ¢ insuficiente para
minimizar os inumeros problemas de ordem social e

ambiental que estamos vivendo.

A busca pela sobrevivéncia, empreendida pela
maioria da populagdo, vem exigindo um esfor¢co sobre-
humano de todos, gerando a maior parte dos problemas
existentes na familia, e, principalmente, na escola e na

sociedade. A falta de didlogo, o desentendimento e o

! Aspalavras destacadas em verde, indicam que ha comentarios ao fim do capitulo
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preconceito acabam provocando a violéncia, a inseguranga
e a impaciéncia. Essas condigdes determinam nossos
comportamentos e atitudes frente ao coletivo que, por sua

vez, ¢ fruto de umarelagao dialética.

Individualmente, sofremos o impacto das
condigdes externas que provocam um desequilibrio,
muitas vezes, desnecessario em nos, atingindo os grupos
sociais dos quais participamos €, 0 que se passa a nossa
volta acaba por interferir em sentimentos e valores que
espelham o que somos e como estamos como um todo

concebendo a vida, os demais seres € 0 universo.

Toda essa tensdo vivenciada diariamente € vista
como um sinal da necessidade de retomarmos algumas
concepgdes que se constituiram ao longo de nossa historia
e repensarmos alternativas de mudar o modo de viver em
sociedade. Esse conflito ndo ocorre somente no ambito

individual, mas também no social e em todos os niveis.

Cresce a violéncia na familia, na escola e, em
praticamente, todos os lugares da sociedade. Parece nao
haver lugar para todos num mundo tdo competitivo no qual

a competi¢do, as vezes, custa a propria vida.

Quanto aos fenOmenos naturais, eles vém se
manifestando irregularmente em varias regides,
principalmente, em relacao a quantidade de enchentes que
alcancam um nivel alarmante. O avanc¢o da desertificagao ¢
outro fendmeno que podera transformar areas férteis do
planeta em desertos. H4, ainda, o perigo da contaminagao

radioativa, da contaminacao da 4gua e da poluicao do ar.
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As agressdes ao meio ambiente, causadas pelas
queimadas e desmatamentos, pela emissdo de gases
poluentes das industrias e automoveis, pelos depositos de
lixo a céu aberto, pelo descuido com o saneamento basico,
pela manipulacdo de substancias radioativas de forma
irresponsavel compdem um indice ameacador a vida de

todos os seres.

Muitas manchetes de jornais retratam o descaso com
avida em todas as suas formas de manifestacdo. Parece que o
modo de organiza¢ao e relacionamento que vimos adotando

até agora colocou nossa propria espécie em risco de extingao.

Por outro lado, hd manifestagdes de Paz por todo o
mundo. O crescimento do terceiro setor como as ONGs
(Organizagdo Nao Governamentais) e outras entidades
filantropicas tem sido uma demonstracdo a solidariedade.
Instituigdes como a ONU (Organizacdo das Nacgdes
Unidas), OMS (Organizacdo Mundial da Saude), Cruz
Vermelha, Instituicdes Religiosas e de Ensino e, ainda, as
pequenas Associagdes comunitarias procuram contribuir

paramelhorar as condi¢des de vida das pessoas.

A experi€ncia que vivemos, nesse processo, ¢ sempre
marcada por nossos desejos, sofrimentos, esperancas e alegrias
e, na escola, todos estes sentimentos se manifestam de alguma
forma. Por isso, o ambiente escolar ¢ um dos locais capaz de
fornecer subsidios ao individuo para desenvolver a atitude
cientifica como geradora de uma consciéncia responsavel pela

compreensao mais clarado mundo.
A compreensdo dessa totalidade implicard a

apreensdao do significado da experiéncia vivida. A nova
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visdo da realidade surge dessa apreensao como possibilidade
de repensar e refazer agdes por meio da analise, da critica e da
utiliza¢do adequada do método cientifico. Isso se dd na medida
em que o professor adquire a nocdo de ciéncia e de
conhecimento cientifico a serem apresentados como base para
o desenvolvimento da atividade cientifica, pois ¢ exatamente
neste momento que o papel da escola se torna relevante para o

inicio desse processo.

No seu espago especifico, com os instrumentos
necessarios, o professor poderd produzir um saber mais
critico e atender necessidades emergenciais, tais como
dificuldades de aprendizagem, de relacionamento e de

comportamento dos alunos.

Ha muitas maneiras ou formas de explicar esta
realidade e de participar dela contribuindo para sua
transformag@o. Uma das alternativas ¢ o trabalho da pesquisa e
da descoberta que podera se realizar todos os dias, gerando
formas de entendimento e de relacionamento humano mais
verdadeiro as quais reforcam o amadurecimento do individuo

demodo que o levem a atingiruma realidade superior.

Conforme Japiasst (1990), para que se efetive esse
processo, ¢ necessaria “a coragem da existéncia”. Nesse
sentido, existir € ser presenca na realidade presente em toda a
sua extensao, preenchendo-a com pensamentos e agdes que
se constituem em cada instante que a compdem. O pensamento
se faz quando conseguimos ver um prolongamento de nds
mesmos como criadores de um mundo que se altera de
acordo com as tendéncias que tivermos e que nos levam a

transformar e ultrapassar nossas limitagoes.
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E assim que encontramos respostas para as
provocagdes que existem no mundo. O conhecimento
rompe o siléncio provocando o despertar deste mundo para
o mundo de todos. Na medida em que ndo conhecemos,

estamos submetidos a ordem determinada pelos demais.

Por isso, ¢ importante o professor desenvolver a

producdo cientifica objetivando:

- Ampliar a consciéncia de seu papel como

condutor para o conhecimento da realidade;
- Apreciar a riqueza do conhecimento de

qualquer individuo ou grupo humano;
- Perceber criticamente o impacto do

conhecimento sobre as relacdes humanas e

ambientais.

Desse modo, podemos inferir que, por meio do
processo de investigacdo, alunos e professores estardo
contribuindo para que a atitude cientifica passe a fazer
parte do cotidiano escolar como forma de promover o
conhecimento e, assim, provocando as mudangas nas
decisdes a serem tomadas diariamente e que envolvem o

nosso bem estar pessoal e dos outros.
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Fara saber mais!

Para saber mais sobre a pesquisa cientifica na

visdo de outros autores, sugerimos as seguintes leituras:

ECO, H. Como se faz uma tese. Sao Paulo:
Perspectiva, 1998.

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico.
21.Ed. Sao Paulo: Cortez, 2000.

VIDEO
O aprofundamento sobre a pesquisa cientifica,
bem como a influéncia que ela exerce na mudanca da

sociedade ¢ apresentado no documentario Uma

Questdo de Paradigmas. Vale a pena conferir!

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:
JAPIASSU, Hilton. Introdugio ao pensamento

epistemologico. Rio de Janeiro: Francisco Alves,
1990.
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Na sequéncia de nossos estudos, podemos afirmar
que a humanidade sempre desenvolveu uma preocupagao
com o conhecimento da realidade, fazendo com que o
aperfeigoamento das técnicas existentes levasse os homens a
descobrirem outras formas mais complexas de viver. Estas
descobertas modificaram as concepgdes de mundo, de tempo
e de espago e, muitas delas, continuam modificando nossos

comportamentos e atitudes cotidianas.

Inicialmente, o conhecimento da realidade ocorreu por
meio dos mitos, depois com a filosofia, com o aperfeigoamento
da técnica até o surgimento dos métodos de investigacdo,
marcando, assim, a possibilidade de revelar a realidade de muitas
formas. A ciéncia passa a ser uma dessas realidades e esta

timamente relacionada com a escolha do método cientifico.

A ciéncia € um conhecimento teodrico, € o método ¢
um conhecimento pratico. Ambos surgiram na aurora da
Idade Moderna, especificamente com a figura do cientista
italiano Galileu Galilei (considerado por alguns, “pai da
ciéncia”), que realizou as primeiras experimentagoes
baseadas em situagdes concretas, a fim de comprovar

cientificamente, dados e informagoes.

Nesse sentido, ¢ por meio do estudo e aplicagdo do
método cientifico que se d4 o conhecimento concreto da
realidade em toda a sua complexidade, desde descobrir um
sentido para a vida até propor alternativas aos problemas

basicos, tais como a pobreza, a fome, a violéncia, etc.

A ciéncia, na atualidade, ¢ 1util e importante para

despertar em nos o cuidado com o que acontece ao nosso
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redor, observarmos, compararmos € experimentarmos
situagdes chegando a conclusdes, o mais perto possivel da

realidade, para enfim, podermos intervir nela.

Porém, ha muitas formas de compreender a realidade
e explicar como ela funciona. De inicio podemos esclarecer
melhor o conceito do que vem a ser “conhecer”. Cervo e
Bervian (1983) definem o conhecimento como uma relagao
dialética entre o sujeito que busca conhecer e o objeto a ser
conhecido. Segundo eles, esta relacao ¢ dialética porque
implica a interdependéncia entre ambos, mediada pelo
processo natural, ou seja, o objeto pode fazer parte do sujeito

que conhece como pode conhecer a simesmo.

Para Maduro (1994), conhecer corresponde ao
esforco humano para classificar, entender e 0

mundo real em que se vive.

Desde a antiguidade, os filosofos ja primavam por
uma organizagdo das idéias para se chegar a uma verdade;
procuravam, desde aquela época, identificar a esséncia dos

objetos por meio de uma construgao metafisica.

O que vai caracterizar esse pensamento na Idade Média,
¢ ainfluéncia da concepcao cristd, ouseja, asexplicagdes sobrea

realidade vao se fundamentar nas sagradas escrituras.

No mundo moderno, as leis até entdo vigentes
comegam a ser questionadas, e ¢ a matematica a nova ciéncia
escolhida para explicar a estrutura do universo. Com ela surge a
elaboragao sistematica do método que pode ser definido como
a forma ordenada de etapas para explicar a realidade dos fatos,

chegando aum conhecimento aproximadamente exato.
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O surgimento do método é marcado por trés
momentos, “o climax dessa situacdo da-se por volta do
comeco do século VXII (1600) em trés povos distintos:
os franceses, os ingleses e os italianos.” (VARGAS,
1985,p.33)

Na Franca, René Descartes apresenta o método
racional, que enfatiza o conhecimento por meio da razao

baseado naideia de que

“¢ possivel, se eu pensar e tomar cuidado com a
condugdo dos proprios pensamentos, chegar a
idéias claras. E, uma vez chegando a idéias claras,
sera possivel progredir, esclarecendo novas idéias
por meio de cadeias de raciocinio.” (VARGAS,
1985, P.33).

Na Inglaterra, Francis Bacon propde o método
empirico onde se observam os fenomenos, pois para ele o
conhecimento nao ocorre somente pela razdo, mas também

pelos sentidos.

“O critério baconiano de certeza estd no

conhecimento da forma do fendmeno. Dessas

linhas poder-se-4 induzir uma lei geral, isto é: uma

proposicdo que exprima a forma de todos os
fendmenos observados.” (VARGAS, 1985, p. 36).

E, na Italia, Galileu Galilei desenvolve os principios

do método indutivo experimental, baseado nas explicagdes

matematicas e amplamente utilizado na Fisica. Consiste na

formulacdo de uma hipotese ou teoria de algo a ser

investigado; no registro matematico de uma tese deduzida da

hipotese e, por fim, na experimentacao ou observagao a fim

de confirmar ounegar a hipdtese ou de sua decorrente.
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Os passos do método, numa visdo contemporanea,
se desenvolvem, de acordo com Cervo e Bervian (1983),

pela observagao, elaboragao da hipotese e experimentacao.

Observar € recortar um aspecto do objeto que define a
area de interesse do pesquisador. A observagdo exige uma
aproximagdo entre o sujeito € o objeto, e pode se valer,
dependendo da area do conhecimento, de instrumentos
especificos para se realizar, como por exemplo, do

microscopio, do termometro, das camaras, etc.

A elaboragdo de hipoteses permite ao pesquisador
supor uma explicagdo sobre o objeto a ser pesquisado, que,
por meio da experimentagdo, poderd alcangar a
comprovagdo do que necessita para validar ou refutar os
resultados. A hipotese deve ser clara, especifica e objetiva
tendo um suporte teérico. Por fim, a experimentagao segue
processos rigorosos para testar as hipoteses numa relagao de

causa e efeito.

Ha duas formas de métodos empregados mais
freqiientemente: os métodos de abordagem e os métodos de
procedimento. Os primeiros sdo aqueles que vao direcionar
as idéias a serem colocadas no texto. E um tipo de raciocinio
logico que desenvolvemos em torno do tema a ser estudado.
Sao eles, 0o método dedutivo (que aborda questdes das partes
para o todo), o método indutivo (do todo para as partes), o
hipotético-dedutivo (que aborda a situacdo-problema,
formula hipdteses e realiza o teste de hipoteses por meio da
dedugdo), e o método dialético (estabelece uma relagao

dindmica entre o todo e suas partes).

i8
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Os métodos de procedimentos sdo voltados para etapas

concretas e, por isso, podem ser considerados técnicas.

Sao exemplos de métodos de procedimento: o
método histérico, comparativo, estatistico, monografico,

tipologico, funcionalista e estruturalista.

Devido a complexidade e diversidade dos
fenomenos, bem como a necessidade de entendé-los e
explica-los, varios ramos de estudo se formaram, ou melhor,
houve a divisdao do conhecimento em varias ciéncias e, para
cada objeto a ser estudado, ¢ utilizado um método especifico.
Para entender melhor como se aplica esse método veremos

uma classificac¢ao das ciéncias mais utilizadas:

1. Ciéncias formais: envolvem a logica e a
matematica. Dedicam-se ao estudo no campo
das idéias utilizando o método dedutivo para

formalizar seu pensamento.
2. Ciéncias factuais: dividem-se em naturais e

sociais.

As ciéncias naturais sao a fisica, a quimica e a biologia.
Estas ciéncias tém como objeto de estudo a matéria e utilizam o
método experimental, que se realiza por meio da observagao,
experimentacao e verificagdo. Atualmente, a fisica quantica
vem propondo novas idéias sobre espago e tempo, e sobre

relagdes sujeito-objeto até entdo nao formuladas.

As ciéncias sociais sdo a antropologia, o direito, a
economia, a politica, a psicologia e a sociologia. Seu
objeto de estudo sdo as relagdes sociais que, segundo

Minayo (2003), sao marcadas pelo referencial histdrico,

i9
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identidade entre sujeito e objeto, pela ideologia e por sua

esséncia qualitativa.

O referencial ¢ histérico, pois acontece num
determinado tempo e espago presente, que ¢ marcado por
questdes do passado e projetado para o futuro, recebendo a
influéncia de situacdes dadas anteriormente ao que vem

sendo construido

Existe uma identidade entre sujeito e objeto, pois a
pesquisa, nas ciéncias sociais, trabalha com os seres
humanos, com sua cultura, costumes e sua arte, que, de certa

forma, também fazem parte do contexto do pesquisador.

As Ciéncias Sociais possuem interesses diversos
em relacdo a producdo do conhecimento presente nos
esfor¢os que realizam, porém toda ciéncia ¢
ideologicamente comprometida com preocupagdes éticas,

ecologicas e politicas da sociedade.

O objeto das envolve aspectos
quantitativos e qualitativos, ja que procura recolher dados e
informagdes sobre a vida dos seres humanos para, assim,

poder explicar o conjunto de elementos que a envolve.

Nesse sentido, a producdo cientifica ganha espaco
na sala de aula quando utilizamos o conhecimento para
refletir sobre nossas condi¢coes de vida, buscando
constantemente, explicar melhor a realidade que nos

cativa e instiga.
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Fara saber mais!

CAPRA, F. A teia da vida - uma nova
compreensao cientifica dos sistemas vivos. Sao Paulo:
Cultrix, 1996.

. As conexdes ocultas — ciéncia para uma

vida sustentavel. Sdo Paulo: Cultrix, 2002.

VIDEO

Baseado no livro de Frijof Capra, o filme, O ponto
de mutagdo apresenta o didlogo entre um poeta, um
politico e uma cientista, no qual discutem os problemas
mundiais da superpopulacao, crises econdomicas e sociais
e também pessoais. A ciéncia ¢ a instigadora e
esclarecedora dos fatos em discussdo, numa perspectiva
sistémica, porém limitada pelas questdes politicas e pela
resisténcia social. O filme questionaa forma comoaciéncia
estd sendo utilizada e, a0 mesmo tempo, nos leva a reflexao

sobreas contribui¢des da ciéncia paraasociedade atual.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:
CERVO, A. L.; BERVIAN, P. A. Metodologia
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A pesquisa € o motivo pelo qual estamos discutindo
a ciéncia e seus métodos, a producao cientifica e o processo
de organizagdo que a envolve. Na elabora¢do da

estd o objetivo de nosso estudo.

O conceito de pesquisa €, praticamente, idéntico
para varios autores, que também lhe apontam as mesmas
caracteristicas. Porém, ndo podemos limitar a pesquisa
meramente a solugdo de problemas, pois sua finalidade
maior estd em compreender e transformar a realidade,

melhorando as condigdes de vida da sociedade.

Para Lakatos e Marconi (1986, p. 155),

“a pesquisa ¢ um procedimento formal, com
método de pensamento reflexivo, que requer um
tratamento cientifico e se constitui no caminho
para conhecer a realidade ou para descobrir
verdades parciais.”

Para realizar uma pesquisa cientifica ¢ necessario
desenvolver o processo de analise, ou seja, ela deve estar
voltada para questoes que serao melhor reveladas por meio
dainvestigagdo. Para Ander-Egg (1978, p. 28), apesquisa ¢
um “procedimento reflexivo, sistematico, controlado e
critico, que permite descobrir novos fatos ou dados,

relagdes ou leis, em qualquer campo do conhecimento.”

Um aspecto a ser destacado nesses conceitos ¢ a
importancia da reflexdo sobre as atividades de pesquisa,
uma vez que elas desenvolvem a capacidade de critica,
construindo e reconstruindo a visdo de mundo, bem como
auxiliam a consolidar o aprofundamento tedrico a ser

retomado durante a pesquisa pelo pesquisador.
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Apesquisaem educacdo estarelacionadaa “um processo
emancipatdrio na constru¢ao do sujeito historico, participante e
critico” (LUDKE, 1986, p. 34), e, por isso, é concebida como
“principio cientifico eeducativo” (DEMO, 1997)

Durante um longo tempo, circulou a idéia de que, na
pesquisa educacional, os elementos que a constituiam podiam
ser analisados de modo quantificavel. Com a evoluc¢ao dos
estudos nessa area, percebeu-se que nem todos os fendmenos
podem ser submetidos a esse tipo de andlise e, que, se assim o
forem, poderdo simplificar e at¢é mesmo reduzir o

conhecimento que se tem iniciado.

Nao queremos dizer, com isso, que nao seja possivel
trabalhar com o esquema experimental, apenas queremos
enfatizar que, até certo ponto da pesquisa, a andlise pode ser
reveladora, mas dependera de outros elementos para ampliar e

concluir o processo.

Outro aspecto a mencionar ¢ o fato de que o
pesquisador deveria manter-se distante do objeto de pesquisa,
separando-o de suas idéias e concepgoes para que arealidade se
mostrasse mais evidente. Com o tempo, esse aspecto da
pesquisa em educacao passou a ser descartado. A compreensao
do fendmeno se da por meio das indagagdes que o pesquisador

fazao objeto a ser pesquisado.

Deacordocom Liidke,(1986,p.05)

“Cada vez mais se entende o fenomeno educacional
como situado dentro de um contexto social, por sua vez
inserido em uma realidade historica, que sofre toda
uma série de determinagdes. Um dos desafios
atualmente lancados a pesquisa educacional ¢ o de
tentar captar essa realidade dinamica e complexa do
seu objeto de estudo, em suarealizagdo historica.
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Evidencia-se que cresce cada vez mais o interesse
pela pesquisa em educacgdo, especialmente quando se
comega a ter cada vez mais claro que o desenvolvimento do

pais tem, na educacdo, um parametro a mais para avangar.

Para que os resultados sejam os esperados, a pesquisa
educacional requer alguns critérios e procedimentos a serem

empregados em seu desenvolvimento.

Critérios e procedimentos a serem empregados na

pesquisa em educagio

Para iniciarmos o processo da pesquisa de modo efetivo
como subsidio para a pratica pedagogica, € também despertar a
investigagdo metodica e ndo apenas curiosa em nossos alunos, €
importante conhecer e adotar critérios mais rigorosos que
provém das etapas que compdem o proprio método cientifico,
quais sejam: a observacdo sistematica, a aplicagdo de novas

estratégias e aavaliagdo e/ou arealimentacdo do processo.

A observagdo sistemdtica ¢ a responsavel pela
aquisicdo de maior parte do nosso conhecimento, pois
podemos estabelecer relagdes entre fatos, acontecimentos e
opinides de modo mais incisivo quando os presenciamos.
Apds tomarmos ciéncia do fato, analisd-lo mediante
associacOes de idé¢ias, e estabelecer um juizo de valor,

podemos chegar auma conclusdo mais consistente.

Entendemos que esse primeiro passo ¢
fundamental, pois exige do observador atencao, disciplina,
coeréncia no raciocinio e na emissao final do resultado a

que chegou sobre determinado acontecimento.
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O universo da sala de aula, bem como o da escola, é
constantemente instdvel. A todo momento ha decisdes a
serem tomadas pelo gestor, pelo professor e pelos alunos.
Tanto alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem
quanto aqueles que nao apresentam, necessitam de apoio e
atendimento diario. Uns sdo diferentes dos outros. Uns mais
lentos do que outros. Uns mais indisciplinados do que outros.

Uns mais dindmicos e exigentes que outros.

Além do cumprimento do horario, vencer contetidos
num determinado tempo, atender a burocracia da escola com
livros de chamada, programas, planejamento, reunides, etc.,
faz com que o professor busque alternativas didaticas criativas
para que os alunos possam acompanhar o desenvolvimento das

atividades e, assim, melhorar seu desempenho e aprender.

O setor administrativo ndo apresenta menos

situagdes-problema do que a sala de aula.

As dificuldades reais do cotidiano escolar envolvem
questdes para além da sala de aula e que, muitas vezes, nao

estdo ao alcance nem do gestor nem do professor.

Isso implica reconhecer que a realidade da escola
publica traz situagdes que expressam a falta de dignidade e o
sofrimento que acompanham a pobreza dentro e fora da

escola.

(0] ,realizado nesta circunstancia,
procura compreender que, em “cada frase de nossos textos
tedricos esteja imersa a convicgdo de que a pratica
pedagogica, para ser aprimorada, necessita de decisdo
politica e acao politica.” (KRAMER, 1994, p. 117)
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A falta de material dos alunos das escolas publicas
de periferia ¢ constante, especialmente nos grandes
centros. Sdo esses pequenos detalhes que interrompem o
processo da aprendizagem, desestabilizam o planejamento
e a postura do professor, desestimulam e atrasam os demais

alunos que possuem o material escolar necessario.

E a partir de uma forma criteriosa de observar, que
vai da simplicidade & complexidade da sala de aula e para
além dela, que o professor poderd encontrar alternativas
para que sua pratica se torne mais adequada as reais

necessidades dos alunos e da sociedade.

Quando tratamos da observacao do espaco escolar,
estamos dizendo que o objeto a ser observado aparece num
contexto natural, isto ¢, ele ndo foi preparado pelo
observador, mas apenas percebido e selecionado por ele
como elemento que merece uma analise mais criteriosa.
Esse posicionamento acaba por delimitar, num ambiente
bastante diverso, o que realmente necessita ser investigado.
Ressalta-se, porém, que essa escolha ¢, muitas vezes,
determinada por uma teoria prévia, sem a qual a realidade

nao serevelaria.

A observagdo ndo se restringe apenas a percepgao
da existéncia de fatos, objetos ou situagdes, mas explicita a
real inten¢do de conhecé-los e revela o grau de interesse do
pesquisador em encontrar uma alternativa ou solugao,
levando em consideragdo o contexto em que se encontra o
conhecimento teorico que ira subsidiar o estudo, e as

possibilidades de realizar concretamente tal proposta.
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A aplicagdo de novas estratégias € outro elemento
do processo investigativo a ser introduzido no ambiente

escolar. A observacao conduz a experiéncia.

E a partir de uma concepgdo tedrica que se
organizara a aplicagdo das estratégias mais viaveis a cada
situacdo. O pesquisador podera realizar os testes a medida
que for colhendo seus resultados: se positivos podera
continuar e aperfei¢od-los; se negativos, devera retornar ao

inicio do processo e propor novas estratégias de solucao.

Por exemplo: o professor poderd aplicar uma
metodologia de ensino diferenciada numa mesma série,
utilizar diferentes materiais num tUnico dia de aula, estabelecer
regras de conversacao menos conservadoras, variar a forma da
acdo pedagogica entre a intervencao e a observagao. O gestor
podera propor estratégias de administragdo mais democraticas,
socializar as decisOes a serem tomadas na escola, etc. Havera
tantas estratégias quantas o pesquisador puder aplicar,
conforme a situagdo levantada, para que os resultados venham

aresolver os problemas existentes no cotidiano escolar.

A avaliagdo do processo sera imprescindivel para
verificar até¢ que ponto a situacdo ficou resolvida e
proporcionou melhor desempenho na aprendizagem dos
alunos. O resultado obtido podera servir para realimentar o
processo, tornando-o cada vez mais avangado e, assim, ser

aplicado em outras situagdes semelhantes.

O esquema abaixo pode ilustrar como a pesquisa,
nessa perspectiva, promove uma pratica pedagogica mais

comprometida com o desenvolvimento.

)
@
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situagdo observacdo | — estrategias| avaliagdo

problema de agdo

i\f

realimentagdo
Nesse sentido, a pesquisa em educacao nao fica
restrita apenas a um elemento da escola, seja ele o
professor, o gestor, o aluno, pois todos poderdo, a0 mesmo

tempo, ser sujeitos ou objeto da pesquisa.

Conforme Demo (1997, p. 13),

No oposto esta a soberba do pesquisador exclusivo,
que ja considera ensino como atividade menor. Esta
dicotomia evolui facilmente para a cisdo teoria e
pratica: o pesquisador descobre, pensa, sistematiza e
conhece. Cabe a outra figura, sobretudo a “decisores”
assumir a interveng¢ao na realidade. Saber desliga-se de
mudar, o que pode acarretar para a atividade de
pesquisa estigmas muito preocupantes.

O processo da pesquisa tera alcangado o resultado
almejado desde que sejam conhecidas as abordagens
tedrico-metodologicas que irdo subsidiar o pesquisador
na conducdo das etapas de investigacdo. E sobre essas

abordagens que passaremos a discutir na sequéncia.

Abordagens tedrico-metodologicas da pesquisa em

educacao

Existe uma variedade de de pesquisa e, na
area da educacdo, podemos elencar algumas que estado mais
presentes e, frequentemente, sao mais utilizadas, tais como a

abordagem qualitativa, a dialética e a fenomenologica.

Iniciemos pela abordagem qualitativa, que pode

ser entendida também como um modelo metodologico das
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Ciéncias Humanas. E uma metodologia
fundamentada na descrigdo, porém essa descri¢do, segundo
Martins (1997, p. 58), significaque,

Na analise qualitativa a descricdo nao se fundamenta
em idealizagdes, imaginagdes, desejos € nem ¢ um
trabalho que se realiza na subestrutura dos objetos
descritos. Na pesquisa qualitativa descreve-se e
determina-se com precisdo conceitual rigorosa a
esséncia genérica da percepgao da causalidade, etc.

Este tipo de abordagem envolve a obtenc¢ao de dados
pelo contato direto entre o pesquisador e a situagao estudada,
e enfatiza mais o processo do que o produto. Ha, neste caso, a

preocupagao em registrar a perspectiva dos participantes.

A pesquisa etnografica e o estudo de caso sdo formas
mais comuns que utilizam as abordagens qualitativas. Segundo
Ludke e André (1986, p. 15-17), “etnografia ¢ a descri¢ao de
um sistema de significados culturais de um determinado
grupo.” Por isso, ndo pode ser denominada pesquisa
etnografica aquela que utiliza a técnica da observagdo

participante, pois nem sempre esse termo serd apropriado.

O estudo de caso se destaca por ser inico, particular
e bem delimitado. Nem sempre um estudo de caso ¢
qualitativo, apenas quando “se desenvolve numa situagdo
natural, € rico em dados descritivos, tem um plano aberto e
flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e
contextualizada.” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.18)

Dentre os métodos e procedimentos a serem
empregados nesta abordagem, destacamos a observagao
sistematica, a entrevista e a analise documental, que ¢ pouco
utilizada, mas importante para complementar informagoes

que nao foram obtidas por meio de outras técnicas.
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A abordagem “situa-se no plano de
realidade, no plano histdrico, sob a forma de relacdes
contraditorias, conflitantes, de leis de construcao,
desenvolvimento e transformacgao dos fatos.” (FRIGOTO,
1997, p. 75) E desse modo que a dialética estabelece suas
representacoes sobre a realidade e demonstra certo grau de

compreensao sobre ela.

Podemos dizer que ¢ uma concep¢ao que busca
conhecer o mundo real e a esséncia dos fatos e esta
baseada “na consciéncia real na teoria e na ciéncia”.

(KOSIK, 1976, p. 06).

E um método que estd vinculado ao contexto a
ser abordado no seu todo e em suas partes, mas ¢ na
analise que isso efetivamente ocorrera. Conforme

Kosik (1976,p. 42).

A compreensdo dialética da totalidade significa néo
sO que as partes se encontram em relacdo de interna
interagdo e conexao entre si e com o todo, mas
também que o todo ndo pode ser petrificado na
abstracdo situada por cima das partes, visto que o
todo se cria a si mesmo na interagao das partes.

O método dialético apresenta 4 leis fundamentais:
a) acdo reciproca, unidade polar ou tudo se relaciona; b)
mudanga dialética, negacdo da negagdo ou tudo se
transforma; c) passagem da quantidade a qualidade ou
mudanca qualitativa; d) interpenetracdo dos contrarios,
contradicdo ou luta dos contrarios. Brevemente,
apresentamos definicao de Lakatos e Marconi (1986) para
cada uma dessas leis, procurando tornar mais clara sua

aplicabilidade na area educacional.
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a) Agdo reciproca: o método dialético considera que
nenhum fendmeno da natureza pode ser compreendido
isoladamente, fora dos fendmenos circundantes, porque
qualquer fendmeno, ndo importa em que dominio da natureza,
pode ser convertido em contra-senso quando considerado fora
das condigdes que o cercam, quando destacado dessas condi¢des;
ao contrario, qualquer fenomeno pode ser compreendido e
explicado quando considerado do ponto de vista de sua ligacao
indissoluvel com os fendmenos que o rodeiam, quando
considerado tal como ele €, condicionado pelos fendmenos que o
circundam. (STALIN, ap. LAKATOS, 1986, p. 59).

b) Mudanga dialética: todo movimento, transformacao
ou desenvolvimento opera-se por meio das contradi¢des ou
mediante a negacdo de uma coisa — essa negagdo se refere a
transformacdo das coisas, ou seja, ¢ o autodinamismo que se
realiza por meio de trés fases: a tese que € a proposi¢ao positiva;
nega-se ou transforma-se em sua contraria; a antitese que nega a
primeira proposi¢do e constitui a segunda fase do processo.
Quando negada, chega-se a terceira proposicao e, por fim, a
sintese que € a negacao da tese e da antitese, por meio de uma

proposigao superior obtida por meio de duplanegagao.

¢) Quantidade a qualidade: denomina-se mudanca
quantitativa para qualitativa o simples aumento de quantidade.
A mudanca quantitativa seria a passagem de uma qualidade ou
de um estado para outro. A mudanca qualitativa nao ¢ obra do
acaso, mas decorre, necessariamente, da mudanca
quantitativa. H& casos em que a passagem para a qualidade

nova érealizada por meio de mudangas qualitativas graduais.
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d) Interpenetragdo dos contradrios: os objetos € 0s
fenomenos da natureza supdem contradi¢cdes internas,
porque todos tém um lado positivo e outro negativo, um
passado e um futuro, elementos que desaparecem e outros
que evoluem,; a luta desses contrarios, a luta entre o velho e
0 novo, entre 0 que morre € o que nasce, € o contetido
interno do processo de desenvolvimento, da conversao das

mudancas quantitativas em mudangas qualitativas.

A fenomenologia trata da busca das coisas do
cotidiano. E o retorno ao que ficou esquecido no tempo em

decorréncia dos usos e costumes do senso comum.

Remonta aquilo que esta estabelecido como critério de
certeza e pergunta sobre seus fundamentos. Por
exemplo, como educadores, afirmamos que o aluno
aprende porque € racional. Essa afirmativa funda-se no
critério de certeza de que “o homem ¢ um animal
racional” — critério ao qual aderimos na convivéncia do
estabelecido. Como educadores agimos com 0 nosso
aluno a partir dessa concepg¢do de ser racional,
ensinando-o a desenvolver as regras do bem pensar.
(MASINI, 1997, p.61)

Nao podemos dizer que existe um método
fenomenologico, mas assim como na dialética, existe uma
atitude do pesquisador frente ao objeto de estudo que se
mostra como €. O pesquisador € aquele sujeito que observa e
apreende o objeto sem pré-determinagdes ou pré-conceitos,
sem criticas anteriormente inferidas. Ele € livre para perceber

o fendmeno na sua esséncia, além da aparéncia.

Husserl, fundador da fenomenologia moderna,
enfatiza o ser racional (na concep¢ao de Descartes),
enquanto Heidegger procura demonstrar que o

conhecimento ndo ¢ apenas uma forma de conhecer, mas
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que passa desta para uma forma de ser onde ndao ha

separac¢ao entre sujeito e objeto.

O método ou a postura fenomenoldgica se
desenvolve por meio da compreensao e da interpretagao
dos fendmenos (hermenéutica) para, apos a analise, ser

retomado sob nova interpretagao.

A pesquisa fenomenoldgica, portanto, parte da
compreensao de nosso viver — ndo de defini¢des ou
conceitos — da compreensao que orienta a atengao para
a aquilo que se vai investigar. Ao percebermos novas
caracteristicas do fendmeno, ou ao encontrarmos no
outro, interpretacdes ou compreensdes diferentes,
surge para noés uma nova interpretagdo que levara a
outra compreensao. (MASINI, 1997, P. 63)

Parece-nos que esse tipo de abordagem pode ser
classificado como exploratdria, pelo fato de dar margens a
novas interpretacdes. Porém, ¢ a forma de o pesquisador
estar em permanente processo de busca da incompletude

do conhecimento em torno do objeto pesquisado.
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Fara saber mais!

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO
E PESQUISA EM EDUCACAO — ANPED. Disponivel
em http://www.anped.org.br

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM
EDUCACAO, CULTURA E ACAO COMUNITARIA.
Disponivel em http://www.cenpec.org.br

Educacao e pesquisa. Revista da Faculdade de Educag¢do
da USP. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php/script_sci_serial/
pid_1517-9702/Ing_pt/nrm_iso

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA -
INEP. MEC. Abordagens de pesquisa. Disponivel em
http://www.inep.gov.br/pesquisa/bbeonline/lista.asp?cod
=122106&Assunto=ABORDAGENS+DA+PESQUISA
&Doc=P&P=0&nl=20 Acesso em jul. 2008.

VIDEO

E a vida continua ¢ um filme que relata a
investigacdo e descoberta do virus da AIDS,
descrevendo os passos do método cientifico, indutivo-
experimental, no qual se baseiam as ciéncias exatas e
naturais, principalmente aquelas relacionadas a area da
saude. H4 uma exploracao a partir das hipoteses, testes
de ensaio-erro até a conclusdo final, além da
apresentacao de todo o contexto socio-politico no qual a
doenga se manifesta. Vemos que o enredo do filme

representa o proprio processo da pesquisa.
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FPara saber mais!
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Caros alunos, chegamos a etapa em que serao
colocadas em pratica as idéias sobre um tema ou

assunto escolhido para realizacao de sua pesquisa.

Nesta unidade, apresentaremos as técnicas a

serem empregadas para elaborac¢ao do projeto.

Sao procedimentos que irdo guiar o seu pensamento,

contribuindo para o seu crescimento intelectual.

Desse modo, o deve ser
entendido como a possibilidade de estabelecer relagdes
entre os conhecimentos aprendidos e a realidade social, de

modo critico e contextualizado.

A elaboracdo do projeto envolve algumas etapas
que orientam o desenvolvimento da pesquisa, a fim de
aproveitar melhor o tempo e definir que tipo de material se

tem disponivel.

Inicialmente ha necessidade de se efetuar uma
pesquisa as fontes que podem ser documentais,
audiovisuais, documentos cartograficos e textuais.
Depois, organizar um levantamento de informagdes e
identificar idéias que podem fornecer contetido semantico
ao documento como, por exemplo, o fichamento do texto

por palavra-chave ou por referéncia bibliografica.

No primeiro exemplo a palavra chave ¢ colocada no
topo da ficha, registrando-se em seguida as obras,

selecionadas pela ordem em que € encontrada.

Exemplo:



Diretrizes para elaboracao do Projeto de Pesquisa em | ducacao
I & ’ 1 — >

TECNOLOGIA

VARGAS, M. Metodologia da pesquisa tecnologica. Rio de Janeiro: Globo,
1985.
MORANDI, S.; GIL, 1. C. Tecnologia e ambiente. Sao Paulo: COPIDART,
2000.
FARIA FILHO, L. M. (org.) Arquivos, fontes e novas tecnologias - questdes

para historia da educagdo. Campinas: Autores Associados, 2000.

No segundo exemplo a ficha de referéncia
bibliografica inicia-se pela obra onde se encontra a palavra
chave. Logo abaixo o pesquisador podera desenvolver as

informacgdes sobre o tema sintetizando o que leu.

Exemplo:

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico. 21.ed. S@o Paulo:
Cortez, 2000.
MONOGRAFIA

Na sequéncia, ¢ importante realizar a leitura e a
organizacdo do material, observando o que ler e qual tipo

de fonte a ser utilizada.

“O ato de leitura deve ser acompanhado de técnicas

de armazenamento (fichamento).

O fichamento sofrera, em outro estagio, o processo
de selecao e organizag¢ao do material, quando se constituirem
os arquivos especificos para determinado assunto de projeto
depesquisa.” (GUERRA; CASTRO, 2000, p. 1)

Realizada a leitura das obras identificadas nas fichas de

palavra-chave, vocé terd duas possibilidades de fichamento:
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1. Ficha de citagdo/transcricdo em que sao
extraidas partes da fonte, colocando-se a

sua localizacao.

A citagdo, de até 3 linhas, ¢ chamada citacao breve.
A transcri¢dao tem mais de 3 linhas (também ¢ chamada de

citacdo longa).

Exemplo:

ECO, U. Como se Faz uma Tese. Sao Paulo: Editora Perspectiva, 1977.
“Apenas uma coisa cumpre ter presente: um trabalho de compilagio s6 tem
utilidade cientifica se ainda ndo existir nada se parecido naquele campo.”
(p-22)

“Portanto, o sistema mais comodo é o de um pequeno arquivo de fichas. A
medida que vou encontrando os livros, uma ficha é aberta para cada um.”

(p.46)

2. Ficha-resumo em que se procura
elaborar um resumo informativo sobre o
contetdo da obra ou de um capitulo dela.
Traz, no cabec¢alho, a referéncia
bibliografica e resultarda em ficha de

assunto ou de autor.

Exemplo:

ECO, H. Como se Faz uma Tese. Sdo Paulo Editora Perspectiva, 1977.
RESUMO

Apos essas etapas, partimos para a elaboragdo do
projeto. Existem inimeras formas de organizar um projeto,
porém ha elementos que sdo essenciais a todo e qualquer

tipo de estrutura.
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Na sequéncia, apresentaremos um exemplo de projeto,
explicando as especificidades de cada parte.
Formulag¢ao do problema

Todo projeto parte de uma situagdo-problema que se
quer resolver. Geralmente, o problema a ser levantado ¢ uma
questdo, uma pergunta que se faz ao tema, e que exige a busca de
respostas dentro de um campo de estudo. E a partir da situagao-
problema que se desenvolve o restante dos itens do projeto. E
necessario, que, ao se formular a questao, o pesquisador tenhaum
conhecimento prévio sobre o assunto, a fim de que a pergunta
tenha significado e valor para o conhecimento que se deseja
alcancar. Essa escolha podera estar relacionada a sua érea de
especializagdo, a uma lacuna na formagao profissional, ou a um

assunto, em particular, que se queiraaprofundar.

Para apresentar o problema, o texto deve ser
acompanhado de um contexto, no qual se insere o tema.
Aconselha-se descrever a trajetoria percorrida pelo pesquisador
em direcdo ao tema, demonstrando os conhecimentos adquiridos
durante o percurso. Responde a pergunta— O qué?

Justificativa

Nesta parte do projeto, procura-se explicar qual o
motivo da valorizacdo da pesquisa sobre o tema escolhido.
Pode-se, também, explicitar a contribuicao que o trabalho ird
trazer para a darea do conhecimento, para a formagdo
profissional, ou ainda, para a sociedade em geral. Responde a
pergunta—Por qué?

Objetivos
Explicitam a finalidade da pesquisa, o que se

pretende atingir, onde se quer chegar e de que modo ela serd
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realizada. Estabelecem-se o objetivo geral e os objetivos
especificos. Os objetivos indicam uma agao e, portanto,
iniciam sempre com um verbo no infinitivo. Para o objetivo
geral sdo utilizados verbos que dao idéia de continuidade,
ou melhor, de algo que esteja sempre acontecendo.

Exemplo: desenvolver, conhecer, analisar, etc.

Os objetivos especificos sao mais limitados em
tempo e espago. Referem-se a agdes que se cumprirdo em
local e data definidos. Exemplo: identificar, citar,

enumerar, verificar, demonstrar, etc.

Pelos objetivos apresentados no projeto, o
pesquisador podera ter uma visao ampla do campo de estudo,
ao mesmo tempo em que definird o que ird fazer, e quais serdo
os meios utilizados. Responde a pergunta— Para qué?
Fundamentacio tedrica

O contexto tedrico visa discutir a produgdo
cientifica sobre o tema. Pode ser feita uma breve descri¢ao
das atividades de pesquisa, em que a leitura e a associacao
de idéias tenham permitido relacionar teoria e pratica,
interpretar situagdes reais com base em um conhecimento

cientifico, e apontar outros pontos de vista.

E importante lembrar que a leitura e o fichamento de
documentos (ja apresentados anteriormente) correspondem a
uma atividade essencial para o inicio da construgao do quadro
tedrico de referéncia que, nesta etapa do projeto, ira contribuir
sobremaneira para que o pesquisador demonstre certo dominio
sobre os contetidos (conhecendo autores, obras e linhas tedricas)

aserem tratados napesquisa. Responde a pergunta—Como?
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Descri¢ao do projeto
Esta parte do projeto exige que se faga uma

apresentacao minuciosa do que sera realizado ao longo do
trabalho. E preciso explicitar o universo da pesquisa, quem
serd o sujeito ou sujeitos a serem investigados, quais serao
os instrumentos a serem aplicados, as técnicas de

amostragem e os critérios de selecdo, se houver.

r

E importante esclarecer, também, se havera
intervengao €tica quando se tratar de pesquisa experimental

ou que envolvariscos reais para os sujeitos da pesquisa.

\

Quanto a caracterizagdo da populacdo, deve-se
informar o maior nimero de dados possiveis, pois isso

facilita o tipo de escolha das técnicas.

O método a ser utilizado € outro dado a ser descrito.
Ele vai direcionar todo o pensamento do pesquisador,
abordando os itens de modo reflexivo e critico. Responde a
pergunta—Com o qué?
Cronograma

E o espaco no qual se registram as atividades a
serem desenvolvidas e o prazo para que (as mesmas)
possam ser realizadas. E uma forma de manter o controle
do tempo para a realizacao da pesquisa. Visa disciplinar o
pesquisador quanto ao cumprimento dos prazos
estabelecidos. Responde a pergunta— Em quanto tempo?
Referéncias bibliograficas

Por fim, chegamos a etapa que completa a estrutura
do projeto. Todo material usado, desde a introdugdo do

projeto até a sua descri¢do, deve ser elencado na parte final.
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Essas referéncias seguem as normas estabelecidas
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Cabe lembrar que esta estrutura nao € rigorosa, ao
contrario, o projeto possui uma caracteristica peculiar que ¢ a
de ser bastante flexivel, pois mesmo durante a realizagcdo da
pesquisa, itens da proposta inicial podem ser alterados,
devido anecessidade de adequagao e a propria dinamica da

realidade que se investiga.

Acelaboracao do projeto estd ligada a dois eixos apresentados
por Ackerman (1990) o eixo da abrangéncia ¢ o eixo do
aprofundamento. O primeiro garante a multiplicidade de
contextos de uso de um conhecimento, e o segundo permite
reconhecer e compreender as particularidades de um dado
conhecimento. Fazenda (1994) chama a aten¢do para o cuidado
ao se privilegiar um em detrimento do outro, reafirmando a
importancia e necessidade domovimento entre os dois eixos.
Coleta e analise de dados

Organizado o projeto, o passo seguinte € o da coleta
e analise dos dados. Para o registro dos dados, o ideal ¢ que
eles estejam centrados na situacdo-problema levantada
para, em seguida, realizar uma classificagao preliminar de
acordo com os objetivos propostos no projeto.

O que e como registrar?

Segundo Inacio Filho (1995), o registro dos dados
deve indicar precisamente a idéia que se pretende expor com o
trabalho, evitando a dispersdo. Deve ser claro e completo, para
facilitar a consulta no momento da redagdo, ¢ devem ser

indicadas as fontes corretas das quais os dados foram retirados.
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Quando o registro for efetuado em diario, este deve ser
atualizado todos os dias, e pode estar relacionado a varios tipos
de manifestacdes, tais como, conversas ¢ atividades realizadas
nos diversos locais, que caracterizam o campo da pesquisa.
Poder4, ainda, conter fatos, resultantes de impressdes, da visao

de mundo, das emocdes, etc., do proprio pesquisador.

A analise dos dados ¢ o momento em que se procede
aclassificagdo e a organizacao dos dados coletados, a partir
dos quais serdo estabelecidas relagdes e/ou associagdes
entre os fundamentos teodricos e os dados levantados, com o
objetivo de apresentar os pontos divergentes e
convergentes, ¢ as tendéncias sobre o assunto. E o
momento também, se houver necessidade, de tratar os

dados estatisticos de modo interpretativo.

Geralmente, estabelecemos categorias de analise para
agrupar elementos e idéias em torno de conceitos que possam

abranger todo e qualquer aspecto relacionado ao assunto.

As questdes da entrevista estdo relacionadas ao
objetivo e, a categoria, as respostas obtidas. O
estabelecimento de categorias de andlise permite a
classifica¢do do material coletado de modo a proporcionar

maior clareza e objetividade na interpretacao dos dados.

Feita a coleta e a analise dos dados, partimos para a
organizagao final do trabalho. E o momento de redigir o texto e,
para isso, € preciso conhecer as orientagdes pré-estabelecidas
para sua area de atuagdo, embora o ponto de partida para todo
texto cientifico tenha por base as normas apresentadas pela

Associagao Brasileirade Normas Técnicas - ABNT.
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Organizacao e redacio do trabalho cientifico
Nesta ultima unidade, em que trataremos da

organizagdo e redacdo do trabalho de pesquisa em
educagdo, vamos retomar algumas questdes apontadas na
primeira unidade, e que se referem ao fato de o pesquisador
elaborar um planejamento, escrever um resumo, publicar
um texto. Estas atividades possuem um carater formador
para a iniciacao cientifica, quando organizados dentro de
uma estrutura padrdo, ou seja, aquela aceita pela

comunidade cientifica.

Se vocé pretende expor idéias sobre um
determinado assunto, propondo sua andlise e discussao
com a finalidade de criticar e defender um ponto de vista,

voceé estara apresentando uma dissertacao.

Dissertar ¢ defender algo, utilizando um ou varios
argumentos com a inten¢ao de comprovar as idéias a serem
defendidas sobre aquele assunto. Para realizar uma
dissertacdo, sdo exigidos certos cuidados com relagdo ao
uso da lingua padrdo, tais como, a linguagem, a corre¢do

gramatical e a exposi¢do do conteudo de modo coerente.

Iniciemos pela linguagem a ser utilizada num

trabalho de natureza cientifica.

Alinguagem cientifica ¢ utilizada para apresentar a
comunicag¢do de um trabalho ou de uma atividade realizada
no ambito da ciéncia, e tem como objetivo disseminar seus
resultados de forma compreensivel entre os seres humanos.
Por esse motivo, quanto mais clara e precisa ela for

empregada, melhor resultado obtera a comunicacao.
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Algumas caracteristicas como ser objetiva,
simples, dissertativa, clara e com frases curtas, podem ser

observadas quanto ao uso desse tipo de linguagem.

A unidade estrutural se refere a organizagdo
técnica, a formatag¢ao do texto ou sobre como o conteudo
sera disposto na folha impressa. Existem normas técnicas
especificas para os varios tipos de trabalho, tais como
resenhas, artigos € monografias, que abordaremos aqui, de
maneira breve, para que vocé possa optar pela melhor

forma de apresentar seu trabalho de conclusao de curso.

A resenha “¢é uma sintese ou comentario dos livros
publicados, feito em revistas especializadas das varias areas da
ciéncia, das artes e da filosofia.” (SEVERINO, 2000, p. 131).

Esta atividade ¢ realizada para manter o acervo do
pesquisador atualizado, a0 mesmo tempo em que servira
para compor a documentagao necessaria para a realizacao

de um trabalho cientifico.

Segundo Severino (2000, p. 131), aresenha pode ser

Puramente informativa, quando apenas expde o
conteudo do texto; ¢ critica quando se manifesta sobre
o valor e o alcance do texto analisado; € critico-
informativa quando expde o conteudo e tece
comentarios sobre o texto analisado.

Uma resenha pode ser estruturada de varias formas,
de acordo com o autor consultado, devendo conter os

elementos necessarios, como:

-uma breve introdugdo — na qual consta uma

contextualizagdo da obra ¢ do autor;
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- Um resumo com ou sem critica - no primeiro ha um
posicionamento do resenhista exercendo sua opinido ao
mesmo tempo em que apresenta a obra e, no segundo, (sem

critica) simplesmente descreve as idéias principais do autor;
- um comentario critico ou sintese da obra.

A resenha configura um trabalho cientifico a ser
publicado em periddicos especializados. E um texto breve,

que pode ser escrito em duas ou trés laudas.

O artigo ¢ um trabalho cientifico desenvolvido para
comunicar os resultados de uma pesquisa concluida ou em fase
de conclusdo, podendo ser publicado em revistas especializadas

ouem eventos dadreana qual se encontra inserida.

Sua estrutura ¢ bem simples. De acordo com
Azevedo (1992), deve apresentar uma introdugdo, na qual
sdo explicitadas a situagdo-problema e os objetivos
propostos; a revisdo de literatura corresponde ao estagio
da investigagdo da situacdo-problema a luz da
fundamentagdo teorica adotada; a metodologia diz respeito
as técnicas e aos instrumentos de analise aplicados; os
resultados e a discussdo do tema explicitam os argumentos
levantados. No final, deve constar a relagao da bibliografia

mencionada no texto.

O artigo pode estar sujeito a alteragcdes na sua
estrutura, pois deve seguir as normas da revista ou evento aos
quais sera submetido o trabalho, ou seja, a estrutura do
trabalho ¢ determinada pelo conselho Editorial ou pela

Comissao Cientifica que avaliard o texto.
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A monografia ¢ um trabalho cientifico que “caractezia-
se mais pela unicidade e delimitagdo do tema e pela profundidade
do tratamento do que por sua eventual extensao, generalidade ou
valordidatico.” (SEVERINO, 2000, p. 129).

E comum, nos cursos de graduagio e pds-graduagio,
que sejam desenvolvidas monografias, como trabalho de
conclusao de curso, embora teses e dissertagdes também
configurem monografias. Em todos os casos, ha varia¢cdes na

composi¢ao dos elementos que constituem as partes do trabalho.

Os elementos complementares podem ainda ser
acrescentados nas partes pré-textuais tais como banca
examinadora, dedicatdria, agradecimentos, listas de graficos,
tabelas, etc. Nas partes pds-textuais, podem ser acrescentadas
as notas, a bibliografia comentada, o glossario e, apds as

referéncias, os anexos ou apéndice.

Com relacdo as citagdes, deve-se observar, que ha
citacdes breves, com até 3 linhas, que vém NO texto, entre
aspas, sem italico ou negrito; as citagdes longas possuem
mais de 3 linhas e sdo colocadas fora DO texto, com tamanho
de letra duas vezes menor do que aquela empregada, sem
aspas e sem italico ou negrito. Para tanto, deve-se usar
margem especial e separada por dois espagos antes € depois
do texto. As citagdes mistas ndo tém limite de linhas, por se

tratar de uma interpretagao das idéias do autor citado.

Para que as citagcdes sejam usadas de forma
adequada, deve ser observada norma NBR 10520 da
ABNT, assim como a norma NBR 6023, que diz respeito
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a apresentacao das referéncias bibliograficas. Ambas foram

publicadas em agosto de 2002, e estdo em vigor até 0o momento.

Além das formas de trabalho cientifico apresentadas

aqui, ainda poderao ser objetos de TCC deste curso:

1. Resumo expandido - possui até 3 paginas e contém a
introdug@o, que seria uma breve apresentacdo do problema,
objetivos e justificativa; na continuidade, vem o
desenvolvimento com a descricdo da metodologia, da
fundamentacdo teorica utilizada e a analise dos dados; a
conclusdo apresenta os resultados obtidos e, por fim, devem
ser elencadas as referéncias bibliograficas das obras

mencionadas no resumo.

2. Relato de experiéncias — caracteriza-se por constituir
uma descri¢do e analise de uma pratica com a aplicagdo de
métodos e técnicas diferenciados do uso comum, e que
tenham possibilitado um resultado significativo. E um texto
breve, que ndo tem limite de paginas e pode seguir a mesma

estrutura de um resumo expandido.

3. Material didatico — mapas, objetos, manual,
tabelas, esquemas, etc., sdo materiais didaticos
relevantes para o processo educacional, e resultantes de
um trabalho de pesquisa, de uma reflexdo e de uma

proposta de trabalho.

Podemos elencar varias formas de se apresentar um
trabalho de conclusdo de curso, mas o que vai torna-lo
cientifico ¢ o uso adequado do método cientifico e,

portanto, passivel de comprovagao.
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Apos a exposigdo sobre a organizacdo e a redacao
do trabalho cientifico, resta apenas vocé escolher a melhor
forma de apresentar o seu tema. Assim, elaboramos um
video especialmente para esta unidade, a fim de fornecer

maiores dados sobre como encaminhar sua pesquisa.

Boasorte e bom trabalho!
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Fara saber mais!

Sobre redacao técnica e cientifica:
ECO, H. Como se faz uma tese. Sao Paulo: Perspectiva,
1998.
MAGALHAES, R. Redacéo técnica. Bauru: UNESP, 1990.

Sobre Publicac¢odes:

Periodicos. Qualis. Disponivel em http://www.capes.
gov.br. Acessado em jul 2008.

Publicagdes digitais em educacdo. Disponivel em
http://www.bibli.fae.unicamp.br/pub/pub.html.
Acessado em jul 2008.

Sobre eventos:

Banco de dados de eventos educacionais nacionais e
estrangeiros. Disponivel em http://bve.cibec.inep.
gov.br/pesquisa/pesqfr.asp?pesq=147219&term=EVE
NTOS&letra=E Acessado em jul 2008.

Eventos educacionais. Disponivel em http://www.
educacional.com.br/eventos/eventos.asp Acessado em
jul2008.

Portal de eventos educacionais. Disponivel em http://

www.descobridor.com.br Acessado em jul 2008.

Sobre projeto:

PADUA, E. M. M. de. Metodologia da pesquisa—abordagem
teorico-pratica. Sdo Paulo: Papirus, 1996.

Projeto de pesquisa. Disponivel em http://www.

pedagogiaemfoco.pro.br/met05.htm Acesso emjul. 2008.
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A pesquisa cientifica ndo ¢ feita somente com os critérios € o
rigor metodoldgicos, mas também com a criatividade, a
paciéncia, a disciplina. Nossa percep¢ao do mundo pode ser
revelada de modo simples e util, assim como nossa forma de
entender a vida e de nos relacionar com ela, com os seres da

natureza e com os produtos da cultura humana.

As diferentes formas de conhecer esse mundo nos levam a
tragar também, caminhos diferentes. Por isso, a busca
constante por explicagdes cientificas para os
acontecimentos aos quais estamos sujeitos diariamente,

passapelo emprego de um método de investigacao.

As ciéncias e os métodos cientificos, na sua trajetoria
histérica, contribuiram para que pudéssemos perceber
melhor o que acontece ao nosso redor, contribuiram ainda,
para aplicar devidamente o conhecimento em varias

situacoes, entre elas, as do cotidiano escolar.

Pesquisar ¢ procurar solugdes para os problemas
existentes, e se faz de modo sistematizado, por meio do
método cientifico. A pesquisa permite assim, construir um
novo conhecimento sobre a realidade. Como atividade,
esta contextualizada historicamente e, por este motivo, €
constituida de valores, de ideologias e concepgoes

provenientes de cada época.



(omentarios

O professor-pesquisador entende que, ao observar
situagOes rotineiras da sala de aula, acaba necessitando de
um conhecimento mais amplo, como por exemplo, o
contexto no qual a escola esta inserida e as condi¢des as

quais estd submetida.

Hé4 muitas dividas no momento da defini¢do da linha
metodologica a ser seguida, podendo confundir, muitas
vezes, 0 que caracteriza uma pesquisa qualitativa, uma
pesquisa participante ou estudo de campo, entre outras

abordagens.

O método dialético ¢, antes de tudo, uma postura do
pesquisador. Para se conhecer a realidade social, ¢
necessario que o pesquisador tenha clara a sua propria

concepgao de realidade.

O projeto ndo ¢ algo fechado e pronto. Ele nasce de uma
situacao que precisa de solugdes ou de alternativas. Nao
se inventa um problema para ser resolvido, pois ele ja esta
presente na realidade e s6 precisa ser encontrado,

definido, explicado.
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Esta unidade objetiva explicar o funcionamento da
Gestao Financeira e Patrimonial numa Instituicao Escolar,
elaborando um material de suporte aos novos gestores, uma
vez que, ao assumir a dire¢do escolar, muitos desses
diretores ainda nao possuem conhecimento pratico e

adequado para tal funcao.

Considerando as tendéncias atuais, administrar
uma instituicdo escolar significa democratizar, ou seja,
trabalhar em conjunto com a equipe pedagogica,
professores, funcionarios, alunos, membros do conselho
escolar ¢ membros da Associacdo de Pais, Mestres e
Funcionarios (APMF), formando assim, uma comunidade

escolar e tornando a administra¢ao escolar mais eficaz.

O Administrador Escolar também pode ser
chamado de Gestor Escolar e, devido ao seu
gerenciamento, assume a responsabilidade sobre as
atividades desenvolvidas e os atos praticados na gestao,
devendo, portanto, possuir conhecimento amplo de tudo o

que estarelacionado a essa entidade.

Para entender o funcionamento do setor financeiro
e patrimonial de uma institui¢cdo escolar, faz-se necessario
conhecer como se deu a evolugdo da administra¢dao ou da
gestdo escolar ao longo dos tempos, uma vez que a
administracao estd voltada ao financeiro, e a gestdo esta
mais voltada a educacdo de discentes ¢ docentes. Ao
entender essa concepgao, chega-se as tendéncias atuais, em
que o administrador, agora chamado gestor, trabalha em
conjunto com toda a comunidade escolar, tornando-a

democratica.
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Ao se referir ao papel da direcao escolar ou
administracao, ressalta-se a preocupacdo sobre o pouco
preparo pratico desses gestores. No Brasil, ndo ha um curso
com formacao especifica para esse cargo e os que assumem
tal funcdo, muitas vezes, sdo docentes que atuam em sala de

aula e oriundos de diversos cursos.

Este trabalho tem como suporte pesquisa
bibliografica e pesquisa documental das leis vigentes, € 0s
resultado praticos sdo oriundos de um estudo de caso, com
coleta de dados e analise detalhada, em uma escola

estadual, de ensino fundamental.

Busca-se explicar o funcionamento dos recursos
conferidos pelo Governo Estadual, Fundo Rotativo e pelo
Governo Federal com o Programa Dinheiro Direto na
Escola e, também, com os recursos proprios da escola que
sdo decorrentes de promogdes, rifas ou juros
fiscalizados e coordenados pela Associagdo de Pais,

Mestres e Funcionarios.

Objetiva-se, ainda, nesta unidade, esclarecer e
sanar as dividas dos novos gestores quanto ao controle do
setor patrimonial e financeiro, ndo s6 da escola em que
atuam, mas compreender que esta metodologia aplica-se a

qualquer outra escola, darede de Ensino do Parana.



Esta unidade tem por objetivo analisar questdes
fundamentais e os novos desafios afetos a gestao escolar,
em face das novas demandas que a escola enfrenta, no
contexto de uma sociedade que se democratiza e se
transforma. Muitos desses desafios ja se acham
reconhecidos conceitualmente embora, em muitos casos,
sejam trabalhados apenas genericamente pela comunidade

educacional.

1.1 CONCEITOS DE ADMINISTRACAO E
GESTAOESCOLAR

Discutir a Administracao ou Gestao Escolar leva a
discussdo acerca do conceito de administragdo em geral e,
também, compreender a histoéria da gestdo, pois as
transformagdes econdmicas e tecnologicas, bem como os
principios, fun¢des e maneira de gerir interferem nas

praticas sociais € educacionais.

O termo administracdo pode ser entendido como
um conjunto de principios, normas e fun¢des que tém por
fim ordenar os fatores de producdo e controlar a sua
produtividade e eficacia, obtendo determinado resultado.
Martins (1991, p. 14), define que “[...] a administragao ¢
como o processo de planejar para organizar, dividir e
controlar recursos humanos, materiais, financeiros e

informacionais visando a realizag¢ao de objetivos.”

Observa-se que esse conceito estd carregado de
termos como: controle, produtividade e -eficiéncia,

caracteristicas do modo de produgdao capitalista.
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No entanto, administragdo, enquanto atividade
essencialmente humana, nasceu antes de a sociedade se

organizar a partir do ideal capitalista.

Outro autor que discute o termo administragdo ¢é

Oliveira (1995, p. 26), segundo o qual,

A administragdo ¢ um sistema estruturado e
intuitivo que consolida um conjunto de
principios, normas, fun¢des para
alavancar harmoniosamente o processo de
planejamento de situagdes futuras desejadas e
seu posterior controle de eficiéncia e
produtividade, bem como a organizagdo e
direcdo dos recursos empresariais para oS
resultados esperados, com a minimizacao de
conflitos interpessoais.

O autor conceitua a administra¢ao dentro do setor
empresarial, o qual tem por objetivo planejamento e
controle, visando principalmente a produtividade, o que
difere, em partes, da administragdo no contexto escolar,
pois seu objetivo aqui ¢ a produtividade da formacgao do ser
humano, melhoria de materiais pedagogicos e da

estrutura escolar: bens moveis e iméveis adquiridos.

Paro (1996, p. 35), define administracao escolar
como “[...] utilizagdo racional de recursos para a realizagdo
de fins determinados.” Assim tanto os principios, quanto as
funcdes da administragdo estdo diretamente relacionados
aos fins e a natureza da organizagao social em qualquer
realidade e, ao mesmo tempo, determinados por uma

dada sociedade.
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1.2 EVOLUCAO DAS ESCOLAS DENTRO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Para entender todo o processo evolutivo da
Administracdo Escolar ¢ preciso entender sua historia ao
longo dos tempos. Os estudiosos apontam vdrias
abordagens para entendimento do termo administragdo.
Para auxiliar a compreensao, tem-se a seguinte

classificacao:
a) EscolaClassicaoude Administracdo Cientifica;
b) EscoladeRelagdes Humanas;
c) EscolaBehaviorista; e
d) Escola Estruturalista.

1.2.1 Escola Classica ou de Administracao

Cientifica

A Escola de administragdo cientifica tem como
principais representantes Henry Fayol e Frederick W.
Taylor. Taylor € o principal protagonista, pois foi ele quem
desenvolveu novos métodos de organizagao do trabalho.
Criou ainda linhas de montagem, adaptadas a produgdo em
massa, para o aprimoramento maximo do tempo, dos
recursos humanos e materiais. Com isso minimizou gastos

e aumentou os lucros.

O principio que norteia o pensamento dessa escola
resume-se, segundo o professor Mota (1973, p. 48), na
afirmag¢ao que “[...] alguém serd um bom administrador a

medida que planejar cuidadosamente seus

59



A(‘lmmish‘agﬁo ou (jestao E_sco[ar

passos, que organizar € coordenar racionalmente as
atividades de seus subordinados e que souber comandar e

controlar tais atividades.”

Desse modo, as idéias centrais dessa abordagem ¢
que o homem ¢ um ser racional e, ao tomar uma decisao,
busca conhecer todos os cursos de agao disponiveis e as
consequéncias da sua op¢ao. Pode, assim, escolher sempre
a melhor alternativa e, com e¢la, melhorar os resultados de
sua decisdo; esses valores do homem sdo tidos, a principio,

como econOmicos.

Para essa escola de administragdo, a perspectiva
dos resultados ¢ determinante na maneira correta e
eficiente de educacao do trabalho, o que implica analise e
estudos detalhados de todo o processo produtivo, para
adequa-lo ao maximo de producdo. Para tanto, a gestdo
deve intervir desde a sele¢do e treinamento do pessoal até a
fixagdo de sistemas de incentivos econdmicos, passando

por controles da supervisao.

A organizagdo ¢ uma forma de se estruturar a
empresa, visando o maximo de produtividade e de lucros,
nao sendo considerada nos seus aspectos sociais. Assim, a
fungdo do administrador ¢, funcionalmente, determinar a

maneira certa de executar o trabalho.

No que se refere a organizagao propriamente dita,

essa escola fundamenta-se nas seguintes idéias:

a) quanto mais dividido for o trabalho em uma

organizacao, mais eficiente serd a empresa;
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b) quanto mais o agrupamento de tarefas em
departamentos obedecerem ao critério da semelhanca de

objetivos, mais eficiente serd a empresa;

¢) um pequeno numero de subordinados para
cada chefe e um alto grau de centralizagdo das decisoes, de
forma que o controle possa ser cerrado e completo, tendera

atornar as organizagdes mais eficientes.

d) o objetivo da organizacdo ¢ centrar-se mais nas
tarefas do que nos homens. Desta forma, ao organizar, o
administrador nao devera levar em consideracao
problemas de ordem pessoal daqueles que vao ocupar a

fungao.
1.2.2 Escola de Relacoes Humanas

As relagdes sociais no modo de produgdo
capitalista s30, sobremaneira, relagdes antagonicas. De um
lado os proprietarios dos meios de produgdo e de outro, a

classe trabalhadora, detentora da forga de trabalho.

Essas relagdes apresentam-se conflitantes e,
algumas vezes, irreconcilidveis. A Escola de Relagdes
Humanas, que tem George Elton Mayo como seu
representante maior, descola o foco de interesse da
administracdo da organiza¢do formal, para os grupos
informais. Assim, os problemas sociais, politicos e
econdmicos, passam para a esfera dos problemas
psicoldgicos, ocasionados pelo relacionamento do grupo,
pela necessidade de participacao e auto-realizagcdo. Nessa
Otica, os principios norteadores dessa escola estdo

centrados em outras idéias.
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O homem, além de racional, € essencialmente social.
Seu comportamento ¢ dificilmente redutivel a esquemas,
sofrendo, portando, influéncia de condicionamentos sociais
e diferencas individuais. A constatacdo do grupo informal
dentro da organizag¢ao, como uma realidade propria, difere
dessa organizagdo, exigindo conhecimento e tratamento
especiais. Além do incentivo monetario, para que o homem
se integre de forma eficiente aos objetivos da organizagao
formal, fazem-se necessarias outras motivagdes, como por

exemplo, a participag@o nas tomadas de decisao.
1.2.3 Escola Behaviorista

Essa Escola ndo vé a organiza¢ao em sua estrutura
formal, mas foca toda sua aten¢do na organizacao informal,
ou seja, nas relagdes sociais nao previstas em regulamentos
ou organogramas. Segundo a Escola Behaviorista, os
principios administrativos adotados nas empresas podem
ser empregados em qualquer tipo de organiza¢do e os
problemas administrativos devem ser tratados com
objetividade. Os principais representantes desta escola sao
Herbert Simon, Coester Bernard, Elliot Jacques e Chris

Aryris, que se pautam nas idéias mostradas a seguir.

Para Mota (1973, p. 50), o comportamento do
homem € racional “[...] apenas em relacdo a um conjunto de
dados caracteristicos de determinada situagdo”; esses
dados, varidveis e resultantes do subjetivismo e do
relativismo da propria racionalidade devem ser, ndo sé

explicados, mas determinados e previstos pela teoria.
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O processo de tomada de decisdo, para essa
abordagem, exige um tratamento metodoldgico especial,
tendo em vista a sua importdncia no processo
administrativo. Os problemas relacionados a autoridade
exigem estudos especiais, pois ¢ necessario um tratamento
que leve a aceitacdo das normas e ordens. Assim, a
autoridade, deve ser encarada como fendmeno psicologico

endo apenas legal.

A organizagdo deve ser percebida como um
instrumento cooperativo racional. A realizagdo e a
satisfacao dos objetivos pessoais se obtém pela vivéncia da

cooperacao nas organizacdes informais.
1.2.4 Escola Estruturalista

A Escola Estrutural tem, entre seus pensadores,
Max Weber, Robert K. Merton, Alvin Goulgner e Amitai
Etzioni. Segundo o ponto de vista dessa escola, a
organizacdo do mundo moderno exige do homem uma
personalidade flexivel, resistente a frustracdo, com
capacidade de adiar a recompensa ¢ com desejo de

realizagao pessoal.

Diferente das Escolas Classica e de Relagdes
Humanas, que defendem a harmonia natural de interesses,
e da Escola Behaviorista, que admite a existéncia do
conflito acreditando na sua superacdo por meio da
integracao das necessidades individuais as organizagdes;
os estruturalistas apontam que o conflito, além de
necessario, ¢ inerente a determinados aspectos da vida

social, tendo em vista as tensdes e os dilemas presentes
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nas organizagdes. Os incentivos para o bom
desenvolvimento do trabalho ndo podem ser apenas de
natureza econdmica ou de natureza psicossocial, mas de

ambas, pois elas se influenciam mutuamente.

1.3 A ADMINISTRACAO OU GESTAO
DENTRO DE UMA INSTITUICAO SOCIAL

As analises dessas escolas retratam a historia das
diferentes concepg¢des de administragdo. Como o eixo de
analise ¢ a Administracao Escolar, faltauma concepgao que
considere as particularidades da escola. Nas escolas
abordam-se conceitos como: gestdo da educacao, gestao de
sistema educacional, gestdo de escola publica, gestdao
democratica e gestdo de educacdo tendéncias atuais.
Convém entender esses conceitos para depois, utiliza-los

nas escolas.
1.3.1 Gestao da Educacio

Os termos gestdo da educagdo e administragio da
educacao sao utilizados na literatura educacional ora
como sindnimos, ora como termos distintos. Algumas
vezes, gestao ¢ apresentada como um processo dentro da
acdo administrativa, outras vezes apresenta-se como
sinbnimo de geréncia numa conotacdo neotecnicista
dessa pratica e, em muitos outros momentos, gestao
aparece como uma nova alternativa para o processo
politico-administrativo da educag¢do. Entende-se por
gestdo da educacdo o processo politico-administrativo
contextualizado, por meio do qual a pratica social da

educacao ¢ organizada, orientada e viabilizada.
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1.3.2 Gestao de Sistema Educacional

A gestao de sistema implica ordenamento
normativo e juridico e a vinculagdo de institui¢des sociais
por meio de diretrizes comuns. A democratizagdo dos
sistemas de ensino e da escola implica aprendizado e
vivéncia do exercicio de participacao e de tomadas de
decisdo. Trata-se de um processo a ser construido
coletivamente, que considera a especificidade e a
possibilidade histdrica e cultural de cada sistema de ensino:

municipal, distrital, estadual ou federal da cada escola.
1.3.3 Gestao de Escola Publica

Ferreira (2000, p. 113) afirma que “[...] um
processo de gestao que construa coletivamente um projeto
pedagodgico de trabalho tem ja, na raiz, a poténcia da
transformag¢do”, e ainda, que € necessario atuar nas escolas
“[...] com 0 maximo de competéncia, a fim de que o ensino
realmente se faga, a aprendizagem se realize, as convicg¢oes
se construam no didlogo e no respeito e as praticas se

efetivem no companheirismo e na solidariedade.”

Trata-se de uma maneira de organizar o
funcionamento da escola publica quanto aos aspectos
politicos, administrativos, financeiros e pedagogicos, com
a finalidade de dar transparéncia as suas agdes e atos e
possibilitar a comunidade escolar e local a aquisi¢ao de
conhecimentos, saberes, idéias e sonhos num processo de
apresentar, inventar, criar, dialogar, construir,

transformar e ensinar.
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A partir destes conceitos compreende-se melhor a
escola e a sua funcdo social. Eles destacam as suas
especialidades ao diferenciar a gestdo escolar da

administracdo empresarial.

A escola, como instituicdo social, deve ser
administrada a partir de suas especialidades, ou seja, a
escola ¢ uma organizagdo social dotada de
responsabilidades e particularidades que dizem respeito a
formag¢ao humana por meio de praticas politicos-sociais e
pedagdgicas. Assim, sua gestdo deve ser diferenciada da
administracdo em geral e, particularmente, da

administracao empresarial.

A institui¢do escola publica, criada para ser espago
de formagao dos dirigentes da sociedade, tornou-se o local
universal de formagao de homens e mulheres. A educagio é
entendida como um processo de criacdo, inovacao e
apropriacdo da cultura, historicamente produzida pelo
homem. A escola torna-se espago privilegiado de producao
e transformacdo do saber sistematizado. As praticas
educativas, devem ser propostas de forma a atingir os
objetivos da institui¢cdo que ¢ formar sujeitos

participativos, criticos e criativos.

Existem concepgdes que permeiam as discussdes
acerca da administracdo educacional e, assim, podem
identificar e discutir os argumentos utilizados pelas escolas
tedricas que defendem a especificidade da gestdo escolar e
questionam o emprego linear na educagdo dos principios

utilizados na administragdo em geral.
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1.4GESTAODEMOCRATICA

Quando se fala em democracia, logo vém a mente
0s principios que a regem, ou seja, liberdade, igualdade e
justica social. Para Freire (2000, p. 25) “[...] uma rede
publica pode ir criando em sistema as condicdes de ser
democratica, na medida em que, mobilizando-se e
organizando-se, lute contra o arbitrio, supere o siléncio que

lhes esta sendo imposto.”

A gestdo democratica ¢ regida pela Constituicdao
Federal (CF), art. 206, e pela Lei n® 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), art. 30, que defende a
participacdo de todos os profissionais de educacao na
elaboracdo da proposta pedagogica, como a participagdo
das comunidades escolares e locais em conselhos escolares

e equivalentes.

Arelacao entre as pessoas ¢ uma relagao horizontal,
ou seja, entre iguais. Dessa forma, ndo se deve negar o
outro, sendo estard negando a si proprio. Deve-se
reconhecer os direitos dos outros, pois assim 0s seus

também serdo reconhecidos.

Gestao democratica € o processo politico através do
qual as pessoas, na escola, discutem, deliberam e planejam,
solucionam problemas e os encaminham, acompanham,
controlam e avaliam os conjuntos das agdes voltadas ao
desenvolvimento da propria escola. Este processo,
sustentado no didlogo e na alteridade, tem como base a
participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade

escolar, o respeito a normas coletivamente construidas para
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os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo
acesso as informacgdes, aos sujeitos da escola. A equipe
pedagbgica € dirigente na medida em que € responsavel por
articular o conjunto dos envolvidos diretamente na
atividade fim da escola, no planejamento das a¢des que
levam a realizacao da fungdo da escola. Os envolvidos na
educacao devem articular o trabalho coletivo em fungao da
sua especialidade, qual seja o0 método, a organiza¢ao do
conhecimento em forma do saber escolar didaticamente

orientado a constru¢ao do conhecimento para o aluno.

Esse trabalho se realiza de forma plena se a
articulagdo entre equipe pedagogica, coordenacao politica
¢ administracdo da escola for construida em sentido
democratico, pois junto com a democratizacdo da
economia e da politica, a democratizagcdo da educagdo e da
escola, através da universalizacdo, da gratuidade e da
permanéncia, sao exigéncias para emancipacao de todos os
individuos envolvidos na sociedade. Neste sentido a
participacdo de toda a comunidade: estudantes, pais,
funciondrios, professores, pedagogos e direcdo da escola,
ndo é uma concessao, mas uma pratica que expressa principios,
que influencia na qualidade da educacdo e est4 vinculada a um

projeto coletivo por uma sociedade ndo excludente.

A democratizagdo de gestao do sistema educativo e
da escola € um principio articulado ao carater publico desta
atividade, que deve ser mantida pelo estado e que este
também, precisa ser democratizado. Isso implica a

democratizagdao da educagdo ocorrida na ultima década e
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na efetiva utilizacdo de mecanismos de acompanhamento,
controle e defini¢do das politicas educacionais, bem como
a organizacdo do trabalho educativo na escola com

participagdo de todos.

A gestdo democratica ¢ uma pratica cotidiana que
contém o principio da reflexdo, da compreensdo e da
transformagao, ocorrendo uma construgao coletiva, com a
participagdo de toda comunidade escolar, através do
Conselho Escolar, Conselho de Classe, APMF, Grémios

Estudantis e Reunides Pedagogicas.

1.5 GESTAO DAEDUCACAO: TENDENCIAS
ATUAIS

A concepcao de administragdo empresarial tem
sido apresentada como pardmetro para a gestdo
educacional, entendendo os problemas da escola como
meramente administrativos. Sua solugdo, portanto, estd no
uso de métodos e técnicas oriundos das teorias das escolas

de administragao.

Segundo os defensores dessa concepgao, a gestao ¢
entendida como direcdo, ou seja, como a utilizacio
racional de recursos na busca da realizagdo de
determinados objetivos. Isso requer uma adequagdo dos
meios aos fins a serem alcangados. Logo, se os objetivos
sao ganhos imediatos de novos mercados e consumidores,

as acdes da dire¢ao da empresa se pautardo por eles.

No entanto, ha outra concepg¢do de gestdao

educacional, derivada ndo dos objetivos do mundo
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comercial e competitivo, mas da natureza, das fungdes, dos
objetos e dos valores das escolas, alicer¢gados no campo da
formacao humana e sociocultural. A maneira de conduzir
uma escola reflete, portanto, os valores, concepgao,
especificidades e singularidades que a diferenciam da

administracao capitalista.

Assim, os objetivos da organizagdo escolar e da
organizagdo empresarial ndo sdo apenas diferentes, mas
antagonicos. A escola objetiva o cumprimento de sua
fungdo de socializagdo do conhecimento historicamente
produzido e acumulado pela humanidade, ao passo que a
empresa visa a expropriacao desse saber na produgdo do
capital, para manter a hegemonia do modo de produgao

capitalista.

A escola, enquanto organizacdo social, ¢ parte
constituinte e constitutiva da sociedade na qual estd
inserida. Assim, estando a sociedade organizada sob o
modo de produgdo capitalista, a escola enquanto instancia
dessa sociedade contribui tanto para manutencdo desse
modo de produgdo, como também para sua superagao,
tendo em vista que € constituida por relagdes contraditorias

e conflituosas estabelecidas entre grupos antagonicos.

A possibilidade de construcao de praticas de gestao
na escola voltadas para a transformagdo social com a
participagcdo cidada reside nessa contradicio em seu
interior. Desse modo, a gestdo escolar ¢ vista por alguns
estudiosos como mediacao entre os recursos humanos,

materiais, financeiros pedagdgicos, existentes na
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instituicao escolar, e a busca dos seus objetivos; ndo mais o
simples ensino, mas a formagao para a cidadania. A gestdo,
numa concep¢do democratica, efetiva-se por meio da
participagdo dos objetivos sociais envolvidos com a
comunidade escolar, na elabora¢do e constru¢ao de seus
projetos como também nos processos de decisao, de escolhas

coletivas e nas vivéncias e aprendizagem de cidadania.

O carater mediador da administragdo
manifesta-se de forma peculiar na gestao
educacional, porque ai os fins a serem
realizados relacionam-se a emancipagao
cultural de sujeitos historicos, para os quais a
apreensdo do saber se apresenta como
elemento decisivo na construgdo de sua
cidadania. (PARO, 1996, p.27).

Assim, a gestdo escolar esta voltada para a
transformagao do poder na instituicdo escolar e nas demais
organizagdes, primando pela participagdo dos estudantes,
funcionarios, professores, pais ¢ comunidade local na
gestao da escola e na luta pela superagao da forma como a

sociedade esta organizada.

1.6 A DIRECAO ESCOLAR E A
ADMINISTRACAO ESCOLAR

A dire¢do escolar ¢ tarefa fundamental, tanto
no conjunto das atividades administrativas de
uma unidade escolar, como no conjunto das
atividades ao nivel do sistema escolar geral,
uma vez que dela depende tanto a realizagao
de objetivos e necessidades sociais mais
proximas (da localidade em que se insere),
como a realizagdo de objetivos educacionais
mais amplos (fins sociais da educacdo, em
termos nacionais ou mesmo universais), aos
quais se subordinam os primeiros.
(ALONSO, 1978, p.4).

—
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Como diz o autor, a tarefa da dire¢do escolar ¢ fundamental
e ndo pode ser vista isoladamente, mas como um elemento
orientador de todo o processo de mudanca, indispensavel

paraarenovagao da educagao.

O diretor escolar ¢ um gestor da dinamica social,
um mobilizador e orquestrador de atores, articulador da
diversidade para dar-lhe unidade e consisténcia, na
construc¢ao do ambiente educacional e promogao segura da

formacgao dos alunos.

Atualmente, o diretor de escola é chamado a admitir
seu papel politico frente aos desafios exigidos pelo cargo.
Além das atividades de administracdo escolar, o diretor
exerce a atuacdo da gestdo, que abrange aspectos
filosoficos e politicos. Deve se considerar que estes
aspectos vém antes e¢ acima da administragdo. A
administragdo ¢ uma das formas de gestdo, pois
compreende as atividades de planejamento, organizagao,

direcdo, coordenacao e controle.

Por ser o diretor o articulador da escola como um
todo, vem a preocupagdo dos educadores que assumem,
essa fun¢do pois, na grande maioria das vezes, sao pessoas
sem formacdo na arte de administragdo. Teixeira faz
estudos, no que diz respeito ao descaso com a formagao de

professores para assumir essa fungao.

E comum, entre nds, pensar que aquilo que ndo
se aprende sendo em muitos anos, nao se
precisa aprender. Dai, ndo se precisar preparar
o0 administrador. O Brasil é talvez um pais dos
mais excepcionais neste assunto. Nao me
consta que os administradores se preparem no
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Brasil. Parece que ndo ha administragao no
Brasil no sentido real de algo que possa
aprender e, muito menos, em educagdo, onde,
ao que parece, nunca houve busca de
administradores para as escolas. Qualquer
pessoa pode dirigir as escolas. Qualquer
pessoa pode administrar o ensino. E evidente
que o pais acha que para isso ndo & preciso
preparo. (TEIXEIRA, 1961, p.31).

A falta de formacao ou conhecimento na area tem
levado os gestores eleitos a enfrentarem muitas
dificuldades, pois a administracio ¢ excessivamente
burocratica e controladora. Segundo Figueiredo e
Caggiano (1997, p. 42) “[...] contrastantemente, a Teoria do
Planejamento e Controle acredita que os gestores tém
controle sobre o futuro da firma e que seu destino pode ser
manipulado, isto €, planejado e controlado.” Nesta visdo, a
qualidade das decisdes do planejamento e controle

gerencial € fator-chave do sucesso.

Assim, pode-se concluir que ndo adianta planejar o
que ndo vai ser controlado, nem controlar o que ndo
sabemos como vai acontecer: o planejamento e o controle

estdo relacionados.
1.6.1 Controle dos Resultados

O controle tem a funcao de buscar a otimizagao dos
resultados, consiste em conferir se as agoes estao de acordo
com as que foram planejadas. Para Padoveze (2005, p. 28)
o controle ¢ um “[...] processo continuo e recorrente que
avalia o grau de aderéncia entre os planos e sua execuc¢ao,
compreendendo a analise dos desvios ocorridos,

procurando identificar as causas e direcionando acdes
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corretivas.” Além disso, deve-se considerar a ocorréncia de
variaveis no cenario futuro, visando assegurar o alcance
dos objetivos propostos. O controle ¢ uma das fungdes
basicas de um sistema contabil e ele deve ser continuo, para
dar suporte as decisdes e corrigir os desvios do
planejamento. O controle depende de um planejamento

para ser executado.

Controle ¢ a fungdo do processo administrativo
que, mediante a comparagdo com padrdes
previamente estabelecidos, procura medir e
avaliar o desempenho e o resultado das agdes,
com a finalidade de realimentar os tomadores
de decisdes, de forma que possam corrigir ou
reforcar esse desempenho ou interferir em
fungdes do processo administrativo, para
assegurar que os resultados satisfacam as
metas, desafios e objetivos estabelecidos.
(OLIVEIRA, 1995, p. 141).

O produto final do processo de controle ¢ a
informacao. Na consideracdo das informagdes que sao
necessarias para o controle, devem-se analisar alguns
aspectos, como os tipos das informagdes, as fontes e a
frequéncia dessas informagdes. Portanto para uma boa

gestao financeira € necessario que haja:
a) Controlede Caixa;
b) Controle de contas a pagar;
¢) Controlede contas areceber;
d) Controle de contas bancarias;
e) Repassesparaainstitui¢ao;
f)  Aplicacdo derecursos;e
g) Orgamento e projecdes.
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O controle de gestao ¢ a ferramenta essencial para o
desenvolvimento de qualquer organizagdo, apresentando
uma analise continua dos resultados esperados, fornecendo
aos gestores a realidade da empresa, permitindo a tomada
de decisdes que conduzam aos objetivos tracados no

planejamento.

O controle de gestao possibilita uma visao clara dos
acontecimentos efetivos, executa medigdes desses
acontecimentos e aponta as distor¢des. Com base no
desempenho encontrado ¢ possivel trabalhar os objetivos
em longo prazo. Para que o controle possa acontecer ¢
necessario que existam objetivos € metas a serem
comparadas aos resultados, bem como sdo necessarias
ferramentas de controle operacional, gerencial e
estratégico para o levantamento das informagdes
necessarias. Sendo assim, € necessario que a pequena
empresa organize, planeje e estabeleca os resultados que

quer atingir e trabalhe para atingi-los.
1.6.2 Planejamento das Acdes

O planejamento ¢ um meio que programa as agoes,
estabelece as direcdes que serao seguidas, para que
resultados especificos sejam alcangados. Segundo
Figueiredo e Caggiano (1997, p. 43), “[...] planejamento
pode ser definido como processo de reflexao que precede a
acao e ¢ dirigido para a tomada de decisdo agora com vistas

no futuro.”

Caracteristicas do Planejamento:
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a) Oplanejamento antecede as atividades;

b) O planejamento sempre existe em uma
instituicao;
¢) O planejamento deve ser um processo

dinamico, associado ao controle permanente. Quando

ndo ha planejamento, ndo pode haver controle;

d) Ele tende a reduzir as incertezas e os riscos

envolvidos nas decisoes;

e) Deve interagir permanentemente com o

controle; e

f) Associado ao controle, o planejamento serve

paraaavaliagcdo do desempenho da instituicao e das areas.

O planejamento ¢ uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento de qualquer organizagdo, pois quando
uma organizagdo planeja, decide, antecipadamente, qual
risco esta disposta a correr. Decidir antecipadamente

constitui-se em possuir o controle do futuro.
1.6.3 Ferramentas de Planejamento e Controle
1.6.3.1 Or¢amento

O Orcamento deriva do processo de planejamento
da gestdo, isto ¢, um instrumento de planejamento e
controle que antecede as atividades, para o devido
acompanhamento e avalia¢ao da gestao, visando otimizar a
aplicacdo dos recursos materiais € monetarios. Para

Padoveze (2005, p. 189) orcgar significa “[...] processar
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todos os dados constantes do sistema de informacao
contabil de hoje, introduzindo os dados previstos para o
proximo exercicio, considerando as alteragdes ja definidas
para o proximo exercicio.” Portanto, o orcamento nao
deixa de ser uma pura repeti¢do dos relatdrios gerenciais
atuais, s6 que com os dados previstos. O interesse
principal, ¢ estabelecer e coordenar objetivos, para que
estes sejam atingidos de forma eficiente e eficaz. Ele deve

obedecer a estrutura informacional contabil.

O or¢amento deve ser acompanhado, para que se
possa visualizar até que ponto estdo sendo cumpridos os
planos estabelecidos e quais as variagdes que podem afetar
as principais causas e os efeitos desse processo no conjunto
de producao e vendas, na administragao e nos resultados e

desempenho da empresa.
1.6.3.2 Etapas da elaboragao do orgamento

De forma simplificada, pode-se dividir o processo

de elaboracao de um orgamento em trés etapas:

a) planejamento das atividades operacionais:

planos de acdo a serem desenvolvidos;

b) levantamento dos recursos necessarios: infra-
estrutura: instala¢gdes, equipamentos, maquinas;
financeiros; humanos: pessoas envolvidas em cada

atividade; e

c)identificagdo das fontes de recursos, para

execucao dos planos.
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1.6.3.3 Fonte dos dados

Os dados para elaborag@o do orcamento podem ser

obtidos:

a) de bases historicas: ¢ feito um levantamento do
que ja foi gasto ou consumido em periodos anteriores. Ex.:
consumo de material de limpeza nos meses anteriores;

gastos com material esportivo no ultimo ano;

b) a partir de levantamentos: aqui, atualizam-se as
quantidades obtidas das bases historicas, pelos pregos
praticados no mercado, ou pela expectativa de precos a
serem pagos. Ex.: qual o preco atual dos materiais de

limpeza que serdo consumidos; e

c) a partir de projegdes e estimativas: neste caso,
planeja-se a atividade a ser desenvolvida, os materiais e
recursos que serdo utilizados nessa atividade. Ex.: um
projeto de esportes, que exigird compra de material
esportivo, uniformes, equipamentos, etc. Projetam-se as
quantidades e qualidades de cada item e estimam-se (até
mesmo por meio de cotagdes) os precos a serem pagos

nesses itens.
1.6.3.4 Horizonte de planejamento orgamentario

Diz respeito ao periodo de tempo que sera
abrangido pelo planejamento or¢amentario. Teoricamente,
pode-se dizer que existem or¢camentos de curto prazo e
orcamentos de longo prazo. Todavia, na pratica, a defini¢ao
do que ¢ curto ou longo prazo ¢ muito especifica de cada
instituicao. Normalmente, trabalha-se com or¢camentos ou

planos de aplicacdo mensais e anuais.
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1.6.3.5 Amplitude do planejamento or¢amentario

No que se refere a amplitude do orgcamento,
normalmente sdo feitos or¢amentos especificos para cada
atividade a ser desenvolvida; orcamentos dos gastos gerais
de cada periodo (més); e um orgamento consolidado.
Também podem ser trabalhados, em separado, os
orcamentos referentes a eventos especificos e que ocorrem
uma vez durante o ano; e podem ser feitos or¢amentos

separados de acordo com as fontes de obtengao dos recursos.

1.6.3.6 Caracteristicas do orcamento

a) Projecdo para o futuro: o que se espera fazer?
Qual a situagao esperada, apos a implantacao dos planos de

acao programados?

b) Flexibilidade na aplicacdo: um orcamento deve
ser sempre flexivel, aberto a atualizagdes e alteracdes.
Todavia, ¢ importante que tais atualizacdes sejam feitas
com muita responsabilidade e com muito critério, a fim de

nao descaracterizar o orcamento original.

¢) Participacdo direta dos responsaveis: as pessoas
que estardao envolvidas no desenvolvimento das atividades,
ou que por elas serdo responsaveis, devem ser envolvidas
ou consultadas também no processo de elaboracdo dos
or¢amentos. Isso deve ser feito porque, muitas vezes,
algumas tém mais conhecimento da atividade a ser
desenvolvida do que quem elabora o orgamento; para que
possa ser responsabilizada pela correta aplicagdo dos

recursos e desenvolvimento da atividade, quando da fase
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de execugdo; para que se possam planejar também planos
alternativos de agdo, caso os recursos obtidos ndo atinjam o

montante projetado.
1.6.4 Fluxo de Caixa

Fluxo de Caixa ¢ o demonstrativo das entradas e
saidas de recursos monetarios de uma entidade, durante
certo periodo de tempo. E considerado um dos principais
instrumentos de analise, proporcionando ao administrador
uma visdo futura dos recursos financeiros da empresa,
integrando o caixa, as contas correntes em bancos, contas
de aplicagdes, receitas, despesas e as previsoes; as decisoes
adequadas relacionadas a compra e venda. Portanto, o
Fluxo de Caixa demonstra a origem e a aplicag¢ao de todo o
dinheiro que transitou pelo caixa em um determinado
periodo e o resultado desse fluxo, evidenciando as entradas
e saidas de valores monetarios no decorrer das operagdes

que ocorrem ao longo do tempo nas organizagoes.

Neste contexto, o fluxo de caixa tem-se
apresentado como uma das ferramentas mais eficazes na
gestdo financeira. Como afirma Zdanowicz (1998, p. 19) o
fluxo de caixa ¢ “[...] o instrumento que permite ao
administrador financeiro planejar, organizar, coordenar,
dirigir e controlar os recursos financeiros de sua empresa

paraum determinado periodo.”

O fluxo de caixa possibilita ao gestor programar e
acompanhar as entradas (recebimentos) e as saidas
(pagamentos) de recursos financeiros, de forma que a

empresa possa operar de acordo com os objetivos e as
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metas determinadas, a curto e a longo prazos. A curto
prazo, para gerenciar o capital de giro e, a longo prazo,

para fins de investimentos.

Na visdo de Welsch (1996, p. 255-256), o
planejamento e o controle de disponibilidades normalmente
devem estar relacionados a trés dimensdes temporais
diferentes: 1) Planejamento a longo prazo quando a
ocorréncia de fluxos corresponde as dimensdes dos
projetos de investimento e a dimensao temporal do plano
de resultados a longo prazo; 2) Planejamento a curto prazo
quando a ocorréncia de fluxos estd enquadrada no plano
anual de resultados. 3) Planejamento operacional, em que
as entradas e saidas de caixa sdo projetadas para o més, para

asemana ou para o dia seguinte.

Para que o fluxo de caixa seja eficiente durante sua
execugao, ¢ necessario considerar as funcdes de
planejamento e controle de todas as atividades
operacionais, para o periodo que esta sendo projetado. A
entidade que mantém seu fluxo de caixa atualizado podera
ter uma dimensao, com maior facilidade, do volume de

entradas e desembolsos dos recursos financeiros.
Tipos de fluxo de caixa:

a) Historicos: quando elaborados, durante e apos
a ocorréncia dos recebimentos e pagamentos, a partir dos
eventos efetivamente realizados e com base nos
documentos obtidos nessas transagoes. Ex: Notas fiscais,

recibos, copias de cheques, extratos, depositos; e

o
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b) Estimados: quando elaborados antes da ocorréncia
dos fatos, projetando-os. Trata-se do orcamento de caixa.
Aqui, aplicam-se os conceitos anteriormente trabalhados.
Ex: Previsoes de entrada de dinheiro, obrigagdes a pagar,

compras a efetuar.

Por ser um instrumento de planejamento, o fluxo de
caixa estd sujeito a uma natural incerteza, portanto, devem-
se buscar metas de acerto, pois, do contrario, tenderd a se
tornar mais um dos muitos relatorios burocraticos
existentes na escola. Normalmente, uma maneira de
melhorar a aplicabilidade das proje¢des do fluxo de caixa é
utilizar, a0 mesmo tempo, varias estimativas, tais como: a
otimista, a provavel e a pessimista, assim, as decisdes
podem ser tomadas com mais convicgdo com base numa

faixa de valores, entre minimo € maximo.

O fluxo de caixa ¢ construido a partir das
informacdes relativas a todos os dispéndios e entradas de
caixa ja conhecidos e aos projetados. Para a elaboragdo do
fluxo de caixa, a entidade precisa dispor internamente de
informagdes organizadas que permitam a visualizagdo das
contas a receber, contas a pagar e de todos os desembolsos
geradores de gastos. A forma de obtengdo e organizagao
dessas informagdes auxiliares, passa pela utilizacao de
ferramentas de gestdo, cuja forma dependera da entidade,
do seu porte e disponibilidade financeira. O fluxo de caixa
¢ um grande sistema de informagdes para o qual convergem
os dados financeiros gerados em diversas areas da empresa.
A maior dificuldade para se ter um fluxo de caixa realmente

eficaz ¢ gerenciar adequadamente este sistema de informagoes.
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Neste contexto, a relevancia do fluxo de caixa esta em seu
poder informacional, visto que permite as entidades, sejam
elas com ou sem fins lucrativos, publicas ou privadas,
terem maior poder preditivo quanto a sua capacidade de
cumprir com as obrigagdes financeiras, uma vez que
propicia um melhor planejamento financeiro, por parte da
entidade, em relacao a sua disponibilidade de caixa, de
forma que ndo ocorram excessos nem insuficiéncias de
fundos. Além disso, propicia aos usuarios uma maior
facilidade no entendimento da real situagao financeira da

empresa.
1.6.4.1 Periodo de apuracao ou projecao de caixa

O periodo de tempo a ser considerado, tanto na
elaboracdo do fluxo de caixa quanto na proje¢do do fluxo
de Caixa, depende da necessidade e do volume de

informagdes e de movimentagao ocorrida ou a ser projetada.

Podem ser feitos fluxos de caixa: diario, semanal,

mensal, trimestral, anual, etc.

E importante considerar que, a2 medida que se
adotam periodos de tempo maiores a serem abrangidos
pelo fluxo de caixa, mudam as caracteristicas das
informagdes a serem obtidas. Perde-se, por exemplo,
capacidade de comparabilidade entre um periodo e outro e,
operacionalmente, as informag¢des podem nao ser tao uteis,
por estarem mais distantes no tempo. Por exemplo: quando
se elaboram fluxos de caixa mensais, podem-se comparar
os ingressos de recursos de uma determinada fonte, de um

més para outro.
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A analise de todos os fluxos mensais permite a
identificacdo da sazonalidade, ou seja, em que periodos os
ingressos sao maiores ou menores. Isso também pode ser
feito durante o més, segmentando o fluxo em semana,

decéndio, etc.

Do exposto, infere-se que o fluxo de caixa ¢ uma
simples, mas extremamente util e poderosa ferramenta de
planejamento financeiro. Com a observagdo de alguns
principios, ele podera trazer beneficios significativos para
a entidade. Também dispensa grandes investimentos em
informatica para poder operar satisfatoriamente. De fato, a
principal condi¢do para o sucesso do fluxo de caixa € a

existéncia de uma cultura de planejamento.
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Devido as caracteristicas pessoais dos gestores ou
administradores escolares, elabora-se este material de
apoio, com o objetivo de trazer beneficios e sanar dividas
sobre o funcionamento escolar, dentro do contexto do setor
financeiro e patrimonial, entendendo que a escola necessita
de recursos para sua manutengao e que esses recursos sao
provenientes do Governo Estadual por meio do Fundo
Rotativo, Governo Federal por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), e recursos obtidos e vinculados a

APMEF, através de recursos proprios obtidos.
2.1FUNDOROTATIVO

O Fundo Rotativo foi criado pela Lein®. 10.050, de
16 de Julho de 1992 e regulamentado pelo Decreto n°.
2.043, de 12 de Janeiro de 1993, reestruturado pela Lei n°
14.267, de 22 de Dezembro de 2003 e regulamentado pelo
Decreton®3.392,de 21 de Julho de 2004.

Esse fundo ¢ oriundo de programas descentralizados
de recursos, desenvolvidos pela Fundagao Educacional do
Parana (FUNDEPAR) ao longo dos ultimos 30 anos. Foi
uma solugao criativa encontrada pela fundagao, passando a
ser um instrumento agil que viabiliza com maior rapidez o
repasse de recursos aos estabelecimentos de ensino da rede

estadual.

O Fundo Rotativo ¢ um instrumento que viabiliza o
repasse de recursos financeiros aos estabelecimentos de
ensino darede estadual, destinados a manuteng¢ao e a outras

despesas relacionadas com a atividade educacional.
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Constituem a receita do Fundo Rotativo os recursos
alocados no or¢amento da Companhia de Informatica do

Parana (CELEPAR), para esta finalidade e ortundos
a) da Cota Estadual do Salario - Educacao;
b) do Tesouro do Estado;
c¢) de outras Fontes.

Os estabelecimentos de ensino receberam recursos
com base no niumero de alunos matriculados, valor linear e
outros indicadores educacionais ¢ sociais. Além dos
critérios mencionados, a CELEPAR pode repassar recursos
utilizando-se de outras varidveis, dependendo do tipo da
oferta de ensino e das atividades desenvolvidas pelos

Estabelecimentos de Ensino.

A CELEPAR repassa, ainda, recursos aos
estabelecimentos de ensino, através de cota suplementar,
desde que seja caracterizada a necessidade do atendimento,
cuja despesa nao possa ser efetivada em funcao da
inexisténcia de saldo bancario relativo ao valor recebido

através da cotanormal.

Desde a implantagdo do Programa em 1992, foi
somente a partir de 2002 que passaram a ser adotados

novos critérios de distribui¢ao de recursos, sendo:

a) Valor linear de R$ 200,00, por estabelecimento de

ensino; e

b) As escolas que ofertam o Ensino Fundamental

recebem o valor linear, mais valor per capita aluno;
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A cada liberagdo, o gestor do fundo elabora um
plano de aplicagdo das metas prioritarias, observando as
finalidades fixadas nas normas e a orientagdo da
CELEPAR, por ocasido da liberagao de Cota Suplementar,
quando houver a vinculagao do valor repassado a uma
atividade especifica. O Plano de Aplicagao deve ser
elaborado em duas vias e submetido a apreciacdo da
Associagao de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) ou do

Conselho Escolar do estabelecimento de ensino.
O Plano de Aplicagao sera elaborado considerando,

a)aunidade beneficiada, no caso de grupo de

estabelecimentos de ensino;
b) a destinagao do recurso; e

c) as especificacdes do formulario Plano de

Aplicagao.

No formuldrio Plano de Aplicagdo estdo
especificados alguns tipos de despesas mais comuns. Caso
seja planejado algum tipo de despesa que ndo se enquadre
nas especificadas, o responsadvel indica e classifica de

acordo com os objetos de gastos a seguir:
a) Assisténcia aos Alunos;
b) Manutencao e Conservagao;
c¢) Laboratoérios; e
d) Despesas de Capital.

As despesas somente poderdo ser realizadas pela
Diregao do estabelecimento de ensino, ap6s a aprovagao do

Plano de Aplicagdao pelos membros da APMF e/ou

-
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Conselho Escolar. A Comunidade Escolar, além de
participar na aprovacao do Plano de Aplicagdo, participa
também no acompanhamento da execucdo das despesas,
dos relatdrios e prestacao de contas. A comunidade escolar,
representada pelos membros da APMF ou do Conselho
Escolar, participa da aplicagdo dos recursos repassados em

trés oportunidades:

a) na aprovagdo do Plano de Aplicacdo; b) no
acompanhamento da realizacdo das agdes; e c) nos

Relatorios e Prestacao de Contas.

Com o acompanhamento, supervisdo e
encaminhamento de sugestdes ao Gestor do Fundo, a
comunidade escolar podera contribuir para a otimizagao da

aplicag@o dos recursos publicos.
2.1.1 Destina¢ao dos recursos

Os recursos destinados aos estabelecimentos de
ensino, através da cota normal do programa, somente
podem ser aplicados em despesas de manutengdo. As
despesas em investimentos devem ser previamente
solicitadas pelos gestores e autorizadas pela CELEPAR,
mediante a liberagdo de recursos via cota suplementar. A
criagdo do programa Fundo Rotativo possibilitou aos
gestores uma maior autonomia no gerenciamento dos
recursos, obtendo respostas mais imediatas de suas
necessidades basicas, como: aquisicdo de materiais
(limpeza, expediente, didatico, esportivo, gas, lampadas,
entre outros), execucao de pequenos reparos (troca de
vidros, limpeza de caixa d’agua, fechaduras, instalacao

elétrica e hidraulica, entre outros).
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2.1.2 Liberac¢ao do Recurso— Cota Normal

As liberagdes da cota normal ocorrem mensalmente,
a partir do més de fevereiro, até¢ o més de novembro. Ao todo,

sao dez parcelas liberadas durante o exercicio.
2.1.3 Liberac¢ao do Recurso - Cota Suplementar

E a CELEPAR que repassa recursos aos
estabelecimentos de ensino, através de cota suplementar,
desde que seja caracterizada a necessidade do atendimento,
cuja despesa ndo possa ser efetivada em funcdo da
inexisténcia de saldo bancério do valor recebido através da
cota normal. O estabelecimento de ensino inadimplente
com a CELEPAR recebe o recurso somente apds a

regularizacdo da pendéncia.
2.1.4 Administraciao do Fundo Rotativo
O fundo rotativo ¢ administrado por um gestor, a saber:

a) no caso de um Unico estabelecimento de ensino:

o diretor; e

b) no caso de um grupo de estabelecimentos de

ensino: um diretor representante dos demais.

O diretor, ao assumir a direcao do estabelecimento
de ensino, deve proceder a alteracao do cadastro na agéncia
bancaria, mediante declaracdo fornecida pelo Ntcleo
Regional de Educagao (NRE), acompanhada da resolucao
secretarial que o nomeou Diretor, publicada no Diario
Oficial do Estado. Em caso de término de mandato,
afastamento temporario ou definitivo do diretor o
responsavel pelo fundo, deve efetuar a prestagao de contas
de sua gestdo ao NRE, bem como preencher o termo de

transmissao de gestao do Fundo Rotativo.
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2.1.5 Composicao da Prestacio de Contas
2.1.5.1 Oficio de Encaminhamento

Na Figura 1 apresenta-se um modelo de oficio de
encaminhamento, que deve acompanhar a prestacdo de
contas na hora do envio, sendo destinado a Secretaria de
Educacao do Parana.

Figura 1 — Modelo de oficio elaborado pela Direcio da Escola

Escola Estadual
Fundamental
Autorizacao Func. — Reconhec. Curso !
Rua XV de Novembro, S/Nr CEP Fone:

GUARAPUAVA PARANA

Oficio n® 123/09
Guarapuava, 28 de junho de 2009

Prezada Senhora:
Encaminhamos a Vossa Senhoria , a Prestacdo de Contas do
FUNDO ROTATIVO- 1° Semestre da Escola Estadual _ ... _ ____ _
Ensino Fundamental, no valor de RS 1.696,65 ( Um mil seiscentos e
noventa e seis reais e sessenta e cinco centavos), referente a despesas
efetuadas com a Manutengdo deste Estabelecimento de Ensino.
Atenciosamente
Cargo: Gestor do Fundo Rotativo e Diretor do Estabelecimento de Ensino.
Visto:
Nucleo Regional de Educagao
Excelentissima Senhora
Nome da Secretaria

Secretaria da Educagao do Parana
Curitiba-PR

2.1.5.2 Plano de Aplicagao

O plano de Aplicacao deve ser feito juntamente com
os membros da APMF e, se necessario, com os membros do
Conselho Escolar. O plano de aplicagdo ¢ um planejamento

que se elabora antes de investir a verba recebida.
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Nele deve-se especificar o tipo de cota que foi

o objeto de gasto, a especificagdo e o valor do

recebido,

item. Na impressao do plano de aplicacao constara a data

de impressdo. Na Figura 2 observa-se o modelo de

elaboracao de plano de aplicag@o on-line.
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AFigura 3 apresenta o plano de aplicacdo impresso,

apos ter sido concluido o processo on-line. Ele deve ser

do pelos membros do Conselho Escolar ou pelos

membros da APMF

assina
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2.1.5.3 Extrato Bancario ou Conciliagdo Bancaria

A conta bancaria destinada a movimentacao dos
valores disponibilizados através do Fundo Rotativo ¢

identificada da seguinte forma:

a) quando envolver um unico estabelecimento de
ensino: SEED/nome do estabelecimento de ensino/Fundo

Rotativo; e

b) quando envolver mais de um estabelecimento de
ensino: SEED/denominag¢dao que caracterize o grupo de

estabelecimentos de ensino/Fundo Rotativo.

O gestor da conta bancaria ¢ o proprio diretor do
estabelecimento de ensino. A conta bancaria € inica em
nome do SEED/nome do estabelecimento de ensino. No
caso de mudanca de direcdo, a conta permanece a mesma,

alterando apenas o cadastro bancario.

A movimentag¢ao da conta bancéria pelo diretor do
estabelecimento de ensino faz-se por meio de cheque
nominal, sendo que a guarda e zelo do taldo de cheques sdo

de inteira responsabilidade do gestor do fundo.

O resultado das aplicagdes financeiras e a
contribuicdo da comunidade, se houver, devem ser
creditados a conta da CELEPAR. O extrato de conta
corrente demonstra toda a movimentacdo bancaria e

integra a Prestacao de Contas.

Na Figura 4 verifica-se o modelo de Extrato

Bancario do sistema Fundo Rotativo on-line.
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Observa-se na Figura 5, o Modelo de Extrato
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2.1.5.4 Demonstrativos de despesas correntes

As despesas realizadas com recursos do Fundo
Rotativo estdo sujeitas a abertura de Processo Licitatorio,

conforme o determinado pela legislagdo vigente.

As despesas cujos valores estdo isentos de Processo
Licitatério, deverao ser precedidas de pesquisas de pregos,
objetivando a economicidade dos recursos publicos,
porém, nao ¢ necessaria a inclusdo dos orgamentos na

Prestagao de Contas.

Se os recursos recebidos atendem as necessidades
globais de manuten¢do do estabelecimento de ensino por
um determinado periodo, o gestor do Fundo devera
programar as compras € servigos, buscando sempre a
compatibilidade entre as necessidades e os recursos

disponiveis para o mesmo periodo.

A Figura 6 apresenta um modelo impresso do
demonstrativo das despesas realizadas, contendo o nome
do fornecedor, nuimero do cheque que pagou a despesa,
numero da nota fiscal da compra, descrigao do produto e

valor.
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2.1.5.5 Aplicagdo de recursos

No sistema on-line, as notas fiscais de compra

devem ser devidamente preenchidas com o nome do

danota, o nimero do cheque com que

4
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foi paga e o valor do cheque; se a mesma nota for paga com
dois cheques, deve-se colocar o nimero das duas folhas de

cheque. A Figura 7 mostra a tela no sistema, em que as notas
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2.1.5.6 Relatorio de origem e aplicagdo dos recursos
O gestor do Fundo Rotativo elabora um relatério
por semestre das atividades desenvolvidas com os recursos
a) demonstrar os valores recebidos e as despesas
realizadas por grupo de atividades; b) ser compativel com
os documentos comprobatorios das despesas anexos a
A Figura 9 apresenta o relatério de origem e
aplicacdo de recursos do Fundo Rotativo. Neste relatorio

recebidos, que deve
prestacdo de contas.
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Figura 10, apresenta o valor da
¢ utilizado para confer

2.1.5.7 Resumo da Prestacdo de Contas

Esse demonstrativo,

verba distribuida e o valor gasto por cota durante cada més
normalmente,
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A Gest

2.1.5.8Modelo de Prestacao de Contas da cota

normal

Na Figura 11 temos um modelo de prestacdo de

contas para cota normal. Nela aparecem detalhadamente os

itens que foram comprados e a data da compra. No final,

aparece o total de cota normal que foi distribuida e o total da
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2.1.5.8.1Contratacdo de servicos

Sdo comprovantes de despesas para fornecimento de

material ou prestagdo de servicos, quando o contratado for

a) Pessoa Juridica (CNPJ): Nota Fiscal de Venda ao

Consumidor ¢ Nota Fiscal de Prestacao de Servigos;
b) Produtor: Nota Fiscal do Produtor; e

c)Pessoa Fisica: Recibo e comprovantes de

recolhimentos de impostos e contribui¢des (RPA).
Os comprovantes de despesas devem ser emitidos

a) Em nome do SEED/nome do estabelecimento de

ensino;
b) Fundo Rotativo, endereco do estabelecimento; e

¢) CNPJ do CELEPAR n° 76.416.965/0001-21 -

Inscri¢ao Estadual —isenta.

Os recibos devem ser claros e conter informagdes de
acordo com o modelo, identificando a prestagao de servigos
por pessoas fisicas (autdnomas, registradas ou nao). Os
comprovantes de despesas (notas fiscais e recibos) devem
conter a declaragdo de que o material foi recebido e/ou de
que o servico foi realizado. Deve ser assinado pelo servidor
publico que recebeu o material ou acompanhou a prestagao
de servigo no estabelecimento de ensino, ndo podendo ser
atestado pelo gestor do Fundo Rotativo. As notas fiscais
e/ou recibos devem ser originais, sem rasuras ou emendas,

e devem compor a prestacao de contas.
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2.1.5.8.2 Impostos e Contribui¢oes

A contratagdo de certos tipos de servigo pode gerar
a necessidade de recolhimento de impostos e

contribuig¢des, como:

a) Imposto de Renda (IR): antes da realizacao de
pagamentos decorrentes da prestacdo de servigos, deve ser
observada a tabela que define os valores para retengdo e
posterior recolhimento do imposto de renda. Os valores
estabelecidos na referida tabela sdo diariamente publicados
nos jornais de maior circulagdo. O recolhimento deve ser

efetuado, se for o caso, em guia propria.

b) Imposto Sobre Servicos (ISS): por se tratar de
Legislagdo Municipal, cabe a cada prefeitura a definicao
dos percentuais a serem recolhidos, bem como os
procedimentos a serem adotados. O recolhimento do ISS
incide somente nos casos de pagamentos realizados a
trabalhador avulso, sem vinculo empregaticio, que preste
servico de natureza eventual. Recomenda-se ao gestor que
procure a prefeitura do seu municipio para obter maiores

esclarecimentos.

c) Contribui¢do da Previdéncia Social (INSS):
incide sobre o valor total pago a pessoas fisicas sem vinculo
empregaticio (contratante 20% e contratado 11%) e pessoa

juridica (11%), referente a prestacao de servigos, conforme
IN/INSS/DCns.69¢71,de 10 de Maio de 2002.

d) COFINS/CSLL/PIS-PASEP: a aliquota de
4,65% devera ser retida quando do pagamento efetuado a

pessoas juridicas de direito privado, pela prestagdo de
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servico realizado no Estabelecimento de Ensino. O
recolhimento se da pelo valor bruto da Nota Fiscal,
mediante o cdédigo de arrecadagdo 5952, via DARF,
conforme Instru¢do Normativa SRF n. 381, de 30 de
dezembro de 2003. Efetuado o recolhimento, encaminhar
uma via para o CELEPAR - Departamento Financeiro, para
registro. Os valores deduzidos em fun¢do do Imposto de
Renda (IR), Imposto Sobre Servi¢o (ISS), Previdéncia
Social (GPS), COFINS/CSLL/PIS-PASEP, se for o caso,
deve ser recolhidos e os comprovantes anexados a

prestagao de contas.

Os prazos para recolhimentos do INSS, do Imposto
de Renda e COFINS/CSLL/PIS-PASEP, deve obedecer a
Legislagao vigente. Com relagdo ao ISS, o prazo varia de
municipio amunicipio, devendo o gestor do fundo procurar
informacodes na prefeitura local. As eventuais despesas com
multas ou juros, em funcdo da perda dos prazos, sdo de
inteira responsabilidade pessoal do gestor do fundo,

inclusive a cobertura dos gastos.
2.1.5.8.3 Prazos

A prestacao de contas dos valores recebidos pelo
estabelecimento de ensino, é semestral devendo ser
prestado contas ao NRE, até¢ 31 de julho, das despesas
efetuadas até 30 de junho, e até 31 de janeiro do ano
subsequente, das despesas efetuadas até 15 de dezembro.
Além das prestagdes de contas, os estabelecimentos de ensino
devem encaminhar ao NRE, o Demonstrativo de Aplicagao de

Recursos, nas datas estabelecidas pelos mesmos.
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O nao cumprimento dos prazos acima estabelecidos, além
de implicar a retencdo de futuras liberagdes, implica a
aplicacdo de multa correspondente a 1% (um por cento) ao
més, com base no valor global liberado, até a entrega da
prestacao de contas no NRE. O pagamento das multas ¢ de

inteira responsabilidade do gestor do Fundo Rotativo.
2.1.5.8.4 Saldo e recolhimento

O eventual saldo existente em conta, apds 15 de
dezembro, assim como possivel recolhimento solicitado
durante a fase de analise da prestacdo de contas, deve ser
depositado a conta da CELEPAR, mediante documento
bancario que identifique o estabelecimento de ensino, o

municipio e o Programa Fundo Rotativo.

2.2 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA (PDDE)

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ¢
um programa federal implantado, em 1995, pelo Ministério
da Educagdo (MEC) e executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE).

O PDDE objetiva prover a escola com recursos
financeiros, de forma suplementar, creditados diretamente
na conta da Unidade Executora. O valor devido a cada
escola ¢ liberado, anualmente, em parcela tinica, de acordo
com tabela progressiva, que foi definida em ato normativo
do Conselho Deliberativo do FNDE, classificando as
escolas em fun¢do do numero de alunos atestado pelo censo

escolar do ano anterior.
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O recurso ¢ transferido para a APMF da escola que
esteja devidamente regularizada, em conta corrente
especifica aberta automaticamente, na agéncia do Banco
do Brasil. A APMF com protestos ou restri¢des bancarias,
esta impedida de retirar taldao de cheques em qualquer
banco, o que impossibilita a movimentagao dos recursos do
PDDE. Neste caso o responsavel pelo PDDE, juntamente com a

comunidade escolar e APMF devem solucionar as pendéncias.

A APMF ¢ informada de liberacao dos recursos
através de oficios enviados pela SEED. O presidente da
tesouraria da Unidade Executora deve dirigir-se ao Banco
do Brasil a fim de credenciar-se para a movimentagao de
conta, com os documentos pessoais exigidos: Carteira de
identidade e CPF. Documentos exigidos das APMF:
copia do estatuto da APMF, Copia da Ata da Eleicdo

da Diretoria da APMF, atualizada ¢ autenticada.
2.2.1 Execucio dos Recursos

O pedido de execugdo do recurso ¢ da data da
liberagao até 15/12/ 2009. A movimentagao dos recursos
liberados somente ¢ permitida para pagamento de despesas
relacionadas com o objetivo do programa ou para aplicagdo
financeira, devendo a movimentagdo ser feita somente
através de cheque nominal ao fornecedor ou prestagao de
servico, independentemente de seus valores, e assinados
pelas pessoas autorizadas conforme o Estatuto da APMF,

nao podendo haver retirada de dinheiro para pagamentos.
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As aquisi¢des e servicos sao realizados somente
apos o recurso financeiro ter sido creditado na conta
bancaria, sendo que a primeira nota de despesa ndo pode ter
data anterior ao crédito em conta corrente, € a data da
ultima nota de despesa ndo podera ser posterior ao prazo de
execugao do recurso. Os documentos fiscais sdo isentos de
emendas ou rasuras e sdo preenchidos a maquina ou
manuscrito a tinta ou, ainda por sistema de processamento
de dados, maquinas registradoras ou por terminal ponto
de venda, com os dizeres e indicacdes bem legiveis em

todas as vias.

As despesas realizadas na execugao do PDDE sao
comprovadas mediante documentos fiscais originais ou
equivalentes, e os recibos, faturas, notas fiscais e quaisquer
outros documentos comprobatdrios sdo emitidos em nome
da unidade executora, identificados com os nomes da
FNDE/PDDE.

2.2.1.1 Orientagdo quanto ao preenchimento da

nota fiscal

Aunidade executora (APMF) apura as suas contas,
identificando o saldo a ser reprogramado, os rendimentos
de aplicacdo financeira e as despesas realizadas,
objetivando o preenchimento dos formularios especificos,
quando do encaminhamento da prestagao de contas (total e
parcial) a0 NRE até os meados do més de janeiro. Toda
unidade executora (APMF), no fechamento do exercicio
corrente, encaminha a prestacdo das contas, total ou
parcial, dos recursos recebidos, ao NRE de sua jurisdi¢cao
até 18/01/2009.
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Aunidade executora fica com uma cdpia completa
da prestacdo de contas arquivada em sua sede, para
acompanhamento e consulta de possiveis auditorias. A
auséncia de qualquer dos documentos pode caracterizar a
prestagao de contas como irregular, podendo acarretar

problemas futuros para a Escola/APMF.
2.2.2 Aplicacaode Recursos

Os recursos sao utilizados de acordo com a
categoria econdmica a qual sao destinados, ou seja, custeio
ou capital. Os recursos liberados para material de consumo
e outros servigos de terceiros nao podem ser utilizados para
adquirir material permanente e vice-versa. Caso a APMF
utilize recursos, indevidamente, tem que fazer devolugdo
dos valores com recursos proprios, mediante a utilizacao da Guia
de Recolhimento da Unido (GRU) disponivel nosite do governo.

2.2.3 Categoria Econdomica de Capital

Sao recursos aplicados nas despesas com aquisi¢ao
de equipamentos e material permanente para a escola
como: armdrios, maquindrios, estantes, bebedouros,
computador, equipamentos para audio, video e foto,

aparelhos de utensilios a cozinha e material bibliografico.
2.2.4 Categoria Econdomica de Custeio

Sao recursos aplicados nas despesas com aquisi¢ao
de material de consumo, na avaliagao de aprendizagem, na
implementacao de projetos pedagdgicos, no desenvolvimento
de atividades educacionais € na contratacao de servigos para
funcionamento ¢ manutengdo da escola como: material de

consumo, protecdo e seguranga, esportivo, hospitalar,
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manutenc¢do, limpeza, ferramentas, pagamentos de
servicos, capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais
da educagao, material didatico-pedagogico para eventos

coletivos e atividades educacionais diversas.
2.2.5 Processo para execucio do PDDE

Nos planos de aplicagdo constam as agdes previstas
detalhadas para despesas de custeio e despesas de capital
que devem ser elaboradas e aprovadas pelo Conselho
Escolar, Diretoria ¢ Conselho Deliberativo e¢ Fiscal da
APMF, com registro em ata, antes da execugao. O referido
Plano ¢ integrante da Prestagdo de Contas. As escolas
publicas com até 50 alunos matriculados, que ndo possuem
APMF encaminham a SEED, via NRE, o Plano de
Aplicacao relacionando materiais que gostariam de receber
do PDDE, quando solicitados pelo NRE.

2.2.6 Pesquisas de precos

A APMEF, entidade privada, apesar de nado se
sujeitar ao contido na Lei de Licitacdo n° 8.666/93, quando
manuseia recursos publicos, obriga-se a dar cumprimento
ao principio da economicidade, agindo de maneira legal,
impessoal, moral, publica e econdmica, através dos seus
representantes em reunido do Conselho Escolar,
justificando expressamente a opc¢ao utilizada, sob pena de
responsabilidade pelo ato de gestdo antiecondmica. A
APMF realiza pesquisa de precos com maior niimero
possivel de firmas, fornecedores ou prestadores de
servicos, que atuam nos ramos relacionados com a natureza
do produto a ser adquirido ou do servico a ser contratado,
com o objetivo de garantir a escala de bens e servigos de

qualidade e com o menor prego, sendo que devem ser feitas
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no minimo 3 (trés) pesquisas. Recomenda-se que os
documentos sejam guardados em arquivos a disposi¢ao dos
orgdos fiscalizadores. A unidade executora/escola deve
solicitar ao NRE de sua jurisdicdo as placas de
identificagdo patrimonial para fixar nos bens adquiridos ou
produzidos com recursos do PDDE. Na Figura 12
encontra-se um modelo de pesquisa de precos a ser
preenchido pelas empresas ou prestadoras de servicos, que

pretendem oferecer seu produto ou servigo a escola.

Figura 12 - Modelo de pesquisa de precos do PDDE

Escola Estadual
Distrito de - Pr.
PESQUISA DE PRECOS PARA UNIDADE EXECUTORA PROPRIA ( UEX )
Informagdes da Uex

01 [ UF [PR [(2 [ Municipio [ ]
03 | Nome daUex
04 | CNPIdaUEx L ] l OSJ Pesquisa n® —[
06 | Enderego [Rua 1

[07 [Fone 1

(08 | Nome do membro da Uex
09 | Cargo do membro da Uex |Djretora

Data e local Assinatura e carimbo
Solicito retornar pesquisa até 10

dias
11 | Bens de Material de Consumo e Permanente ou Servigos a Contratar

N° Discrimina¢iao do Item Unid Qtd Preco | Preco Global
Unit (RS)

L— (RS)

S -

Serdo atendidas as seguintes condigdes:
a ) todos os itens da planilha deverdo ser cotados;

b ) periodo da validade da proposta: 30 ( trinta ) dias contados da sua apresentagio,

¢ ) prazo de entrega ¢ até 25/11 dias contados da devolugdo desta pesquisa de prego;

d ) o pagamento ao fornecedor ou prestador de servigo vencedor (escolhido) sera efetuado
no prazo maximo de 10 ( dez ) dias contados da entrega do material ou realizagdo de
servigo e da apresentagdo das notas fiscais/faturas, condicionada sua aprovagao pela Uex.

{ Informacdes do fornecedor/prestador de Servico
13 | Fornecedor/prestador de servigo [

14 EnderegoL
15| CPFou CNPJ [16 [RG]

17| Responsavel i] 8 | Cargo ‘

Data e Local Assinatura e Carimbo
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2.2.7 Documentos que integram a prestacio de
contas

2.2.7.1 Oficio

O oficio ¢ encaminhado diretamente a Secretaria de
Educacgao, no qual deve-se especificar o valor da verba,
a identificag¢do da escola, e ¢ assinado pelo presidente
da APMF.

Figura 13 - Oficio de encaminhamento a
Secretaria da Educacao

ESTADO DO PARANA

. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
NUCLEO REGIONAL DA EDUCAGAO
Oficio N° : 18 de fevereiro de 2008

Estabelecimento: ESCOLA ESTADUAL

DA - APMF:
MUNICIPIO:

Senhor Secretario,

Com o presente, encaminhamos para apreciagéo do Grupo Financeiro Setorial
GFS dessa Secretaria de Estado a Prestagdo do PDDE/PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA MEC/FNDE
2008

No valor total de R$ 608,80 ( seiscentos e oito reais e oitenta centavos)
Referente ao exercicio ¢ 2008
Destinados & transferéncia de recursos financeiros para manutengdo e melhoria do ensino fundamental.

Atenciosamente,

Nome do Presidente da UEX

Exmo. Sr. Secretario

ecretario de Estado da Educagéo
Curitiba - Parana
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2.2.7.2 AtaparaAplicacdo de Recursos

Copia legivel da ata da reunido na qual foram
decididas as metas de aplicacio dos resultados do PDDE. E
imprescindivel a participagdo do diretor da escola, do
presidente da APMF, Conselho Escolar e demais membros
da APMF. Deve conter nome legivel, assinatura, cargo que

exerce na Diretoria da APMF ou do Conselho Escolar.

Figura 14 - Cépia da Ata de reunifio para aplicacio
dos recursos do PDDE
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2.2.7.3 Extrato Bancario

O extrato bancario original compreende a
movimentagdo a partir do saldo do ano anterior até o

encerramento da execugao.

Os valores devidos podem ser pagos com as
receitas do PDDE e langados no formulario denominado

Demonstrativos da Execu¢do de Receita e da Despesa.

O FNDE celebrou Acordo de Cooperagao Mutua
n.° 028/2005 com o Banco do Brasil especificando a

Isencao de pagamentos referentes a;

a)tarifas bancarias pela manutencdo e
movimenta¢do das contas correntes abertas para as acoes

do PDDE;

b)fornecimento de até 52 folhas de cheque por

més e respectivo processamento;

c)fornecimento de até 01 (um) extrato bancario
por semana, totalizando 04 (quatro) extratos mensais e 01

(um) de més anterior; e

d)fornecimento e manutencao de cartdo magnético

para consulta de saldo/extrato.

As demais tarifas de servigos bancarios sdo
ressarcidas com recursos proprios da APMF. Os recursos

da FNDE nao cobrem tais despesas.
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Figura 15 - Extrato Bancario PDDE

/var/tmp/g3270.nCIRSh Fri Feb 15 10:39:13 2008 1
MPDO9A SISBB - Sistema de Informacoes Banco do Brasil 15/02/2008
F8792564 AUTO-ATENDIMENTO 10.39.37
-------------------- Extrato de Conta Corrente - SEM SENHA -=--====m==m-mmm—eme
AGENCIA: . Conta: De: 05/02/2008 a 15/02/2008 Pag: 00001 / 00002
-------------------------- APMF - el
-- Para uso interno do BANCO, SEM VALOR LEGAL - dados sujeitos a confirmacao --
Data Bal. Historico Documento Orig Lote Valor
0301 Saldo Anterior em 03/01/2008 608,80C
1402 002-CHEQUE 0850097 1356 10994 200,00D
002-CHEQUE 0850098 1356 10994 243,52D
1402 Saldo Parcial 165,28C
1502 002-CHEQUE 0850099 1356 10516 165,28D
1502 Saldo Final 0,00¢C
SALDO ATUAL 0,00C
JUROS 0,00
10F 0,00
CPMF (APROVISIONADO) 0,00

PROG. DE RELACIONAMENTO - PONTOS FEV/08: 0

CONSULTE SEU EXTRATO DETALHADO DO PROGRAMA.

Continua...
F3/15 Sai F5/17 Tela Ant. F7/19 Pag.Ant. F8/20 Prox.Pag.

2.2.7.4 Notas Fiscais

As notas fiscais de compra ou prestacdo de
servigos, sdo apresentadas na via original, devidamente
atestadas ou certificadas, com identificagao funcional do

responsavel, contendo:

a) data de emissao: devera conter somente datas

do periodo de execugao do programa;

b) razdo Social: deve ser preenchido o nome completo
da APMF mais o nome do programa (PDDE/FNDE),

c¢) CNPJ: preencher com o nimero do CNPJ da APMF;
d) descrigao: preencher o tipo de despesas detalhada;
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Figura 16 - Modelo de nota fiscal para PDDE

ATA FI_rA
QTA FISCAL
i 131
saipa | IE\'RLZL
MCD -1 - SERIE1
HER
NATUREZA DA OPERACAQ CFOP INSCR. ESTADUA. 27 Te50 INSCRICAO ESTADUAL o L
A L 5104 o
DESTINATARIO / REMETENTE L4
NOME /RAZAO SOCIAL CNPJ { CPF DATADAEMISSAT
_ C 1| | 43/02/200%
BAIRRO / DISTRIT; TCES DATA SAIDAJ ENTR2Z
] L | C5510-000 | | 43 /02/2008
[Vl e — i [Fens = LﬂUF INSCR. ESTZ0 =L HORA DA SAIDA
FATURA !
DADOS DO PRODUTO
coDIco SCRICAC DOS PRODUTOS CL. | SIT 1 au 2 2.1
PRODUTO DESCRIGAO DOS PRCDUTOS FISC.|TRIB. UNID. | QUANT. | VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL. 3]
Ouachc v Finmeca, Ot 04 94352 24352
/rzma, bocrenet 1.60/4.90 -
} Dectary que as mercadorias loram \
recet:das. \
) Derlaro gque s servicos foram \ 1
prestades. \
Data__13 - Cd _4us /
Assinatura: | | SRS R TS e /
Nome: ZI | e [ —
ST ZoTr \
Page sew recursot do PUDE -
CALCULO DO IMPOSTC
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2.2.7.5 Quadro demonstrativo de despesas

Quadro demonstrativo da execugao da receita e da
despesa e relacdo de pagamentos efetuados, contendo

material de consumo e permanente.



Figura 17 - Demonstrativo da Execuciao da Receita e da Despesa em

relacio aos Pagamentos Efetuados
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2.2.7.6 Relagao de Materiais Permanentes

Relagao de bens adquiridos ou produzidos em duas
vias. Relacionar somente equipamentos e materiais
permanentes adquiridos e/ou produzidos. Entende-se por
bens adquiridos, aqueles obtidos com recurso de capital, e
por bens produzidos, aqueles obtidos com a utilizagdo de
recursos de custeio. E o caso, por exemplo, de uma escola
comprar materiais e confeccionar uma mesa. Neste caso,
ao informar o valor do bem produzido, deve computar a
totalidade das despesas com materiais e servigos

necessarios a produ¢do do bem. Na Figura 18 hd um
demonstrativo dos bens que foram adquiridos, ou produzidos.

iy




Figura 18 - Demonstrativo da relacéio de

A Gestao [ scolar: setor financeiro e Patrimonia

28 g 588888888888888888[9[ | 3
g =1 K3 OO0 0T OOCOoOCO OO O O
£8 S 2 gl —
S35 2 =
30 Wi
ag : L
oo 8|
33 Sal
58 e
2a w & E
3= = 5 5
3 = = | g
< =IE 2
P < v
& g
o =
w =
] s
=] -
3 -
o ry
[72] g 2
=) o L -] —
= i 5
3 -
K] ]
s 3
IS = 8
= 8
-c ——
[=] =
~
] =
(=" 2
8
= =
=] e
7]
(=] 2
= 2
o =
= RS
- i =
= 8
= &
]
= =
v
< s |2
2 =
=
= =
=
2 2 :
S =
< =3
3 2
ad 8 o
=1 a o
=8 = =
o = <
=33 5 =)
o5 k=3 S S
8
=9 2 - &
wo (%3 i=3 @
2& | S o
3= 3l 88 °
= pr g
o= P -~ £
So 8 D
g} I a | g
Lo olg ol o Py
o e <G| o = =
25 g2 LIEI8| B 3
82 128 |28 £ -
2 EE «llEQ =
= Sle =||@s =
S= afs <||a 5
== e 8la 2T
o= Sl 2ol lgle 518
g8 1282 21§ FI© 218
po ] + =1 +1 1S
25 2 3= 3|z|

2.2.7.7 Termo de cumprimento dos objetivos

Termo de cumprimento dos objetivos aprovado e
assinado pelo Conselho Escolar, pela Diretoria, Conselho
Fiscal e Deliberativo da APMF por no minimo 02 membros
de cada conselho, devendo ter um representante de cada
segmento, ou seja, da escola e da comunidade, e pelo
representante do NRE, responsavel pela prestagdo de

contas e chefia.



Ivona|do brand‘ani Gusméo e \Jercrson Loz_eckgi

Figura 19 - Termo de cumprimento dos objetivos do PDDE

TERMQ DE CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE

2008

Objetivos co Programa: Aquisicaio de equipamento e malerial permanente; menutengao, conservago e peguenos
reparcs da unidade escolar; aguisigio de material de consumo necessano ao funcionaments da
escola: caparcitag@o e aperfeigcamento de profissionais ca educacao; avaliagao de aprendizagem,
implementago de projeto pedagogico e desenvolvimento de atividades sducaciona's.

De acordo com 2 analiss da prestagiio de contas e verficac#io no Estabelecimenio  de
Ensino. reafirmamos que os obietvos constantes no termo do repasse de recursos @ APMF da(o)

Escola (Colegio) dn municipin
jurisdicionade  ac  NRE ————— em conformidade com o plano de splicagse, no valor
de R$ 608,80 aprovado pelo Conselhe Escelar, pela Diretoria, Conselho Fiscal e Deliberativo da APMF, conforme

ataN® 032007 careunidodedie  0U8/10/07

| — T da FEVEREIRO de 2008

CONSELHO ESCOLAR
NOME | ASSINATURA RG
— s _

|

(ne minimo 2

luras}

DIRETORIA E CONSELHO FISCAL E DELIBERATIVO DA APM
NOME ) ASSINATURA _ [ RG

| (nc minimo 2 seeinaturas) |

RESPONSAVEIS NO NRE:
NowE:
RG: .
ASS: -
P/ andlise da prestagfo de eontas Chele co NRE

Géssi lnafes 1rualangs nas melas aprovadas quande da execuggo, N0 esqUecer da Mencicna-1as nesle documento.

2.2.7.8 Parecer Contabil

No parecer contdbil as contas de material de
consumo ¢ material permanente deverdo ser zeradas e

devidamente assinadas pelo contador responsavel.
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Ficura 20 - Parecer Contabil

PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Mome da APMF:

Municipio:

PARECER CONTABIL

Trata o processo ds Prestacio ds Conias de recursos recehidos psla APMF, proveniente do MECG/FNDE, através da
Sacretaria da Educacgo - SEED, rsferants an PROGRAMA DINHEIRD DIRETO NA £SCOLA, que tem come abjstivo a

manutengso e desenvolvimento do ensino fundamental.

Saldo do exercicio Anterior R o
Transferido peio MEC no exercicio R$ 808,80
Rendimentos Aplic. Financeiras R$ = |
Recursos Préprios  RE -
1-Subtotal (receita) R 508,80
Despesas RE 608,80
Dsvolugsss  R$ -
2-Subtotal {despasas) R§ 608,50
Saldo a sar reprogramads para o |
anode 2008 (1-2) RS - J

O extrato bancaric retrata fieimente a movimentagae em conta corrente especifica e exclusiva para fins deste
recurso, & cujas datas s valores cormespondem aos créditos e comprovantes de despesas anexados,

Destz forma somos de Parecer favorével 2 sprovacio desta Prestagao da Contas, no que tange 30 seu aspecto
contabil, sm virtude de sua conformidade com a legisiagio em viger.

[ 08 0E novEMERO DE 2007

LocalDsta

—

Mome do Contador N de CRC

0w

2.2.7.9 Termo de cumprimento dos objetivos

O Termo de doagdo contém os bens adquiridos
como permanente ¢ doados a APMF, o qual recebera uma

numeragao e constara como bem patrimonial.
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2.2.7.10 Procedimentos e prazos

Recomenda-se observar rigorosamente, a data de
execucao e de prestacdo de contas dos recursos do PDDE,
ou seja, cumprir os prazos determinados no cronograma
evitando, dessa forma, que a APMF/Escola e a SEED
fiquem inadimplentes junto ao MEC/FNDE.

Prazos da Prestacao de contas:
a) execucao dorecursoaté 15/12/2009;

b) envio da prestagdo de contas da UEx. Ao NRE até
18/01/2010;
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2.2.7.11 Impostos e Contribuicdes

A contratacdo de certos tipos de servico pode gerar
a necessidade de recolhimento de impostos e

contribuicdes, como:
a) imposto de renda (IR);
b) imposto sobre servigos (ISS); e
¢) contribui¢do da previdéncia social (INSS).
2.3RECURSOS PROPRIOS

2.3.1 Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios
(APMF)

APMF ¢ um orgao de representacdo dos Pais,
Mestres e Funcionarios do Estabelecimento de Ensino, ndo
tendo carater politico partidario, religioso, racial e nem fins
lucrativos, nao sendo remunerados os seus Dirigentes e

Conselheiros, e sendo constituido por prazo indeterminado.

Desde 1969, a Coordenacao de Assisténcia ao
Educando desempenhou suas fungdes em ambito estadual
no sentido da criacao e dinamizacdo de Associacdes de
Pais, Mestres e Professores, quando da criagao do Servigco
Social Escolar, cuja finalidade ¢ cooperar com a escola no
processo educacional, assegurando ao educando o maximo
desenvolvimento na sua educa¢do, procurando eliminar
causas que impecam o aproveitamento, o ajustamento € a
integracdo da crianga na escola. Em 1974, a partir da
Resolugdo n°® 2.135/74, determinou-se que fosse

providenciada a cria¢do e dinamizagao das Associagdes de
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Pais, Mestres e Funcionarios, que TEM como objetivo
estabelecer um didlogo, de forma a se discutirem as
dificuldades apresentadas na educagdo, visando
solucionar os problemas que se apresentam, como
também, melhorar o nivel so6cio cultural da

comunidade escolar.

Nos anos a seguintes, foi criado o estatuto que rege
essa instancia colegiada, definindo objetivos e fungdes
especificas de cada membro que a compde. Para Veiga
(2000, p. 113) a funcdo da APMF ¢ “[...] colaborar no
aprimoramento da educa¢do e na integracdo familia-
escola” e no interior da escola, “[...] deve exercer fungao de
sustentadora juridica das verbas publicas recebidas e
aplicadas. Deve também “[...] oportunizar o envolvimento
de pais, maes e responsaveis para ajudar na formacao do
aluno para o exercicio da cidadania, auxiliando a escola em
eventos de cunho curricular e cultural que envolvam a

participagdo de todos.”

O papel da APMF ¢ de suma importancia na gestao
democratica, pois ela faz parte do corpo decisorio,
definindo e direcionando verbas para melhorar o
desempenho pedagégico da instituigio. E importante
salientar que a APMF nao pode ser concebida como mero
instrumento de controle burocratico. Sua funcao ¢ muito
mais ampla, pois a Escola por si s6 ndo consegue fazer as
mudangas necessarias para dar mais qualidade a educagao
publica, e se ndo houver uma vontade coletiva que queira
transformar a pratica pedagdgica e administrativa, ndo se

chegaa lugar algum.
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De acordo com o Estatuto da APMF, Art. 6°, o
patrimonio escolar ¢ constituido pelos bens moveis e
imdveis, incorporando qualquer titulo. Os bens moveis e
imoveis, assim como os valores da APMEF, sao
obrigatoriamente contabilizados e inventariados em livro
proprio, integrando seu patrimonio e ficando sob a
responsabilidade da Diretoria e do Conselho Deliberativo e
Fiscal, permanecendo uma copia atualizada do registro
com a Direcdo do estabelecimento de ensino. A compra,
venda ou doagao do todo ou parte do patriménio da APMF
¢ decidida em Assembléia Geral pela maioria dos votos; A
APMF deve manter atualizado o fluxo de caixa. Abaixo ha

planilha do fluxo de caixa.

Quadro 1 - Fluxo de Caixa da Associacao
de pais mestres e funcionario

Data Histérico Débito | Crédito Saldo
2007 Saldo 2.104,00
Anterior
31/01 | Ventilador para 84,50 2.019,50
Secretaria
01/02 | Col. Materiais Con. 1.098,00 921,50

Reforma Cozinha

01/02 | Tinta para Carteiras 11,00 910,50
Escolares-Materiais
de Construgéo

04/02 | Reator para 25,00 885,50
luminaria secretaria
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Quadro 1 - Fluxo de Caixa da Associacao
de pais mestres e funcionarios

Data Historico Débito Crédito Saldo

04/02 Colocagao de | 50,00 835,50
Decorflex no
chéo

04/05 Instalagéo 65,00 770,50
Elétrica

13/02 Mobles 666,20 104,30
Industria
Moveis-
Férmicas

para Carteiras

27/03 Venda de 2 80,00 184,30
portas das
salas

27/03 Instalagdo de | 40,00 144,30
ventiladores e
3 portas de
ferro

30/04 Video 50,00 94,30
Homenagem
dia das méaes

07/04 Liquidificador | 67,00 27,30
para rifa

07/04 Rifa 827,00 854,30

22/04 Assinatura 50,00 804,30
Revista Fonte
do Saber

05/05 Gravacgao de 50,00 754,30
Edicao dos
dias das
maes

07/05 Pagamento 417,00 337,30
dos
ventiladores
da sala de
aula
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Quadro 1 - Fluxo de Caixa da Associacao
de pais mestres e funcionarios

Data Histérico Débito Crédito Saldo

11/05 | Play Video 35,00 302,30
DVD

11/05 | Salgados 35,00 267,30
Kummer

06/06 | Instalagao 50,00 217,30
Elétrica

06/07 | Festa Julina 867,00 1.084,30
Interna

06/07 | Armarios 1.020,00 64,30
Salas de
aula

2.3.1.1 DaCaptagdo e Aplicacdo dos Recursos

Os recursos da APMF sdo provenientes de
contribuicdo social voluntaria dos integrantes; auxilios,
subvencodes e doacgdes eventualmente concedidos pelos
poderes publicos e pessoas fisicas e juridicas; campanhas e
promogdes diversas em conformidade com a legislagdo
vigente; juros bancarios e corre¢des monetarias
provenientes de aplicagdes em Caderneta de Poupancga
e/ou Conta Corrente; investimentos e operagdes
monetdrias previamente autorizadas pelo Conselho
Deliberativo e Fiscal e pelo Conselho Escolar; recursos
auferidos a partir da celebrag¢do de convénios e contratos,
administrativos e civis, com pessoas de direito publico e
privado, observando-se a legislacdo em vigor; e exploragdo

da cantina comercial, respeitando-se a legislacao especifica.
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No inicio do ano letivo a Diretoria, Conselho
Deliberativo e Fiscal da APMF elaboram, com base nos
objetivos, um plano de acdo, aplicagdo de recursos,
atendendo ao desenvolvimento de agdes que representem
os reais interesses da comunidade escolar. As despesas
mensais da APMF, acima de 3 salarios minimos,
autorizadas, em primeira instancia, pela Diretoria e
Conselho Deliberativo e Fiscal, pelo Conselho Escolar e,
em segunda instancia, pela Assembléia Geral ouvido o

Conselho Escolar do Estabelecimento de ensino.

As despesas mensais da APMF, compreendidas
entre 2 e 3 saldrios minimos sdo autorizadas em primeira
instancia, pelo Conselho Deliberativo e Fiscal e, em
segunda instancia pela Assembléia Geral, ouvido o
Conselho Escolar. As despesas mensais da APMF até o
limite de 2 salarios minimos sdo autorizadas pelo
Presidente e Tesoureiro. As despesas efetuadas com
recursos provenientes de convénios e contratos celebrados
com entidades publicas, sdo submetidas, também, a

aprovacao do Conselho Escolar.
2.4 CONTROLE PATRIMONIAL

O patrimdnio deve ser atualizado e monetariamente
controlado; seus bens imobilizados sdo depreciados e isso
tem que ser contabilizado. O controle dos bens méveis a
disposicao da unidade escolar ¢ de extrema importancia.
Esse acompanhamento deve ser feito de forma
continua. Chama-se de gerenciamento, a forma como

a CELEPAR administra seus cadastros ¢ como o
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Diretor mantém o cadastro sob sua responsabilidade e
controle, pois sendo um bem publico, todo e qualquer
movimento ¢ informado ao Estado. Todo material que esté
na escola tem um nimero de identificagdo que representa o
patrimonio. O cadastro, ou inventario de bens ¢ tudo que
estd escrito no sistema informatizado na CELEPAR,

organizado pelos nimeros do patrimdnio.

E muito importante ter o cadastro atualizado, pois
ao fazer uma solicitacdo do material para a CELEPAR, a
analise ¢ feita, tendo como critério o contido no sistema
patrimonial, para saber o que tem na escola. Toda e
qualquer movimentagdo de bens efetuados no setor de
patrimonio ¢ automaticamente ¢ eletronicamente
atualizada no cadastro da Internet. Desse modo, sempre
que a escola envia a documentagdo, assim que
processada, a dire¢do escolar tem como averiguar e

checar as alteragoes efetuadas.
2.5RECEBIMENTO DE BENS

Os bens podem ser recebidos através dos

seguintes 0rgaos:
a) diretamente da SEED-033/SEED;

b) através de promog¢des da APMF, recursos

proprios-472/APMF/SEED;
c) verba repassada pela SEED-472/APMF/SEED; e

d) compartilhamento do equipamento com o
Municipio, podendo o Estado usar os bens da prefeitura ou

vice-versa-472/APMF/SEED.
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O proprietario do material sempre ¢ quem o
forneceu, pois o patrimonio escolar € um bem publico sob a
responsabilidade da Direcdo Escolar. Para cada
movimentagdo existe um formulario proprio e adequado,
por isso € necessario que a informacao em cada documento
seja precisa em termos de nimeros e coédigos. Por exemplo:
ao digitar o nimero de patriménio, este informa o que &,
onde estd e como estd, e quando foi incorporado ao sistema;
e se agrupado, quantos sdo. Basicamente existem apenas
trés tipos de movimentag¢do: incorporacao,

desincorporacgao e atualizagao.
2.5.1Incorporacio

Significa a implantacdo do bem no cadastro da
escola, recebendo neste ato o nimero de patrimonio. O
Quadro 2 apresenta os motivos pelos quais os bens podem
ser incorporados ao patrimonio, € os documentos que se
fazem necessarios para essa incorporacao. O motivo segue

relacionado ao documento necessario, em ordem numérica.

Quadro 2 - Incorporacio de bens

MOTIVO

DOCUMENTO

1. Transferéncia de bens
agrupados de um
estabelecimento a outro,
observando que a quantidade
transferida ndo é total de
material patrimoniado.

2. Fundo Rotativo.
3. Doacgao — a escola recebe

4. Compra com arrecadagéo
prépria da apm

5. Compartilhamento com
equipamento municipal

1. GMB/RI-AGRS: guia de
movimentagao de bens
acompanhada do relatoério de
implantagdo de agrupados, da
escola que recebe o
equipamento

2. RI/FUNDO ROTATIVO:
relatério de implantagao/fundo
rotativo

3. RI/AGRS E RI/INDS:
relatério de implantagao
agrupados e individualizados
4. RI/AGRS E RI/INDS:
relatorio de implantagéo
individualizados e agrupados
5. RI/AGRS E RI/INDS:
relatério de implantacédo
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Observa-se que todo equipamento fornecido pela
FUNDEPAR ¢ patrimoniado automaticamente. Os bens
agrupados recebem numeragdo gerada no proprio sistema
CELEPAR; os bens individualizados recebem numeragao
e plaqueta através da relacdo de materiais permanentes,
enviada a escola assim que o equipamento ¢é entregue.

2.5.2 Desincorporacio

Significa a saida do bem do cadastro, isto ¢, a partir
deste ato o bem ndo mais constara do cadastro da escola. O
Quadro 3 explica os motivos pelos quais os bens podem ser
desincorporados do patrimdnio, e os documentos que se
fazem necessarios para essa desincorporagao. O motivo segue
relacionado ao documento necessario, em ordem numeérica.

Quadro 3 - Modelo de Desincorporacio de bens
MOTIVO DOCUMENTO

1. Transferéncia 1. GMB/RI/AGRS: guia de
movimentagao de bens

2. Inservibilidade acompanhada do relatoério de
implantacdo de agrupados, da
3. Roubo escola que recebe o
equipamento.

4. Teu 2. TDI: Termo de
Inservibilidade

5. Sinistro 3. BO/CERTIDAO NEGATIVA:
Boletim de Ocorréncia e

6. Transferéncia Certidao Negativa

4. TCU: termo de cessao e

7. Inservibilidade uso

5. Oficio

8. Roubo 6. GMB/RI/AGR: Guia de
Movimentagao de Bens

9. Sinistro acompanhada do relatério de
implantacdo de agrupados, da
10. Cessacao de escola que recebe o
compartilhamento equipamento

7. IBP: Indicativo de Baixa
Patrimonial

8. BO/IBP: Boletim de
Ocorréncia e Indicativo de
Baixa Patrimonial

9. Oficio

10. IBP: Indicativo de Baixa
Patrimonial
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2.5.3 Atualizacido dos Bens

O patrimoénio ¢ atualizado e monetariamente
controlado. A Figura 22 ¢ um modelo de planilha de
atualiza¢do dos bens. Cada bem pertence a uma classe,
mencionada na planilha de atualizacdo, cujo nlimero pode
ser consultado nas plaquetas ou através de consulta ao
patrimonio da escola pelo site da FUNDEPAR.

Figura 22 - Modelo de relatério de atualizacio

IDENTIFICAGAQ DO ESTABELECIMENTO
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UNIDADE ADMINISTRATIVA T 1T 1T T T T T 1
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472
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[DATAATUALIZAGAO: \
e CLASSE EST.ANTERIOR | EST.ATUAL | PATRIMONIO
1,
2.
3.
4,
5.
5.
7.
B.
9
10.
1,
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
DATA/LOCAL RESPONSAVEL/NOME

LEGIVEL
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mesmo numero

Na Figura 23 segue um modelo de planilha de

atualiza¢do de bens agrupados. Sao bens que possuem o
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r

r

¢ necessaria

Para declarar um bem como inservivel

uma comissdo, que faz uma vistoria ¢ em seguida um

termo, informando quais os bens que foram considerados

Na Figura 24 observa-se um modelo do termo a

4

inserviveis.

ser feito pela comissao.
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No termo de inservibilidade consta a relacdo dos
bens considerados inserviveis, discriminados por marca e
modelo; no termo também deve constar o numero do
patrimonio, a quantidade dos bens, o motivo da
inservibilidade e a data que o bem foi recebido. Lembran-
se que, para o bem se tornar inservivel, primeiro passa por
todas as etapas: 6timo, bom, regular, ruim, péssimo e, ai

entdo, inservivel.
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O objetivo deste trabalho foi apresentar os
principais aspectos sobre a gestdo financeira e a gestdo
patrimonial de uma Escola Estadual, elaborando um
material de suporte aos futuros gestores, com
demonstragdo de como ¢ feita e organizada a prestacao de
contas, de verbas provenientes do Governo Estadual
(Fundo Rotativo) e Governo Federal (PDDE).

Além disso, procurou-se destacar a importancia da
Associagdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) e o
setor patrimonial dentro de uma institui¢do de ensino.
Identificou-se a atuagao do diretor; as atribuigdes impostas
pelas normas legais, e suas necessidade de ser capaz de
encontrar respostas para uma grande quantidade de
questdes praticas, tais como: prestacdo de contas,
processos individuais, relatorios, tarefas com prazos
definidos pelos 6rgdos superiores, entre outros. Enfim, o
diretor € o ponto de referéncia na escola, ele € responsavel

por todos os resultados operacionais.

Compreende-se a necessidade de dar suporte ¢ de
acompanhar a atuacdo desse profissional, ja que as
exigéncias sao grandes para o cargo, justificando-se a
grande quantidade de orientagdes que se fazem necessarias

para o bom desenvolvimento do trabalho.
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