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CAPITULO 1

Legislagéo e Politicas delicas em educacido

i

Antes, contudo, de introduzir a discussdo, faz-se

instrumentacio de avaliacao das

Polfticas Publicas em EJA

necessario ressaltar que este texto ndo se pretende ao
ineditismo e tampouco a dar conta de toda a teia legislativa
e politica realizada ao longo da histéria da Educagdo no
Brasil, mas sim, tem como objetivo maior contribuir com
conhecimentos em Politicas Publicas sobre a Educacdo de
Jovens e Adultos/EJA, propiciando dados sobre a legislacdo
educacional, tendo a partir desta uma perspectiva de
compreensdo do desenvolvimento das Politicas Publicas no
Brasil e no Parand; somando-se a este objetivo, este
material visa, também, propiciar discussGes sobre os
Parametros Curriculares Nacionais e Resolugdes do
Conselho Nacional de Educacgao.

Realizando o debate entre esta postura e condi¢ao
das Diretrizes Curriculares Estaduais e, por fim, tendo por
base os dois primeiros capitulos, pretende-se propiciar
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subsidios tedricos para a compreensdo sobre o papel da
Educacdo de Jovens e Adultos no Sistema Nacional de
educacdo. Este ultimo debate terd como fundamento o
ultimo Plano Nacional de Educacao.

No primeiro capitulo, “Desenvolvimento Histérico
das Politicas Publicas e Educacionais no Brasil — A LDB e as
Politicas de EJA”, é estruturado a partir da discussao da
“elitizacdo”desta forma de oferta de ensino. Torna-se claro
que tal acdo se deu muito mais por questbes de
discriminacdo social do que, em si, pela oportunidade de
educacdo aquelas pessoas. A oferta apenas na corte (Brasil
Império) ja indicava esta necessidade de “urbanizar”os
trabalhadores, reduzindo assim a criminalidade e dando a
estas pessoas (os trabalhadores) instrugdes sobre higiene,
desde que estudassem a noite, sem atrapalhar seus
horarios de trabalho. A manutengao do status quo imprimiu
ofertas de cursos de oficios, sem muitas ou quase nenhuma
preocupacdo em “letrar”, propiciando acessos a cultura,
mas sim, tdo somente em “treinar”’para um melhor
desempenho em seu oficio.

O processo de letramento da-se, de modo
sistematizado somente a partir dos anos 40/50, figurando
como condicdo a ser assegurada pelo Estado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, de 1961. Nesse ato, é
também instituida uma forma de avaliacdo — o exame de
madureza’ — que, em sua esséncia, se mantém, no espirito
dalei, até alegislacdo vigente.

Em etapas subsequentes, cria-se, a partir da LDB de
1971, o Ensino Supletivo. Agora indo além do

'MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos."Madureza"
(verbete). Diciondrio Interativo da Educagao Brasileira — EducaBrasil. Sdo
Paulo:MidiamixEditora,2002,http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionari
0.asp?id=293, visitadoem 3/8/2009.



“simples treinar oficios”, introduz, de modo planejado em
curriculo, a alfabetizacao destes jovens e adultos.

Novos avangos acontecem na histéria da educacao
brasileira e a educacdo passa ter, a partir desta posicao
politica, a acdo de construcao cultural, ndo mais na vontade
de manter uma sociedade reprodutivista. Passa-se, entdo, a
escrita da lei conceituar a “Educacdo de Jovens e Adultos”. O
caminho legislativo faz transparecer o contexto brasileiro —
democratizacdo e acessibilidade da educacdo e da cultura
paratodos.

No segundo capitulo, ja com a clareza da evolucao
historica desta oferta de ensino, tem-se a leitura e andlise
dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs. Criticas a
parte, os PCNs estruturam novas bases de sistematizacao
curricular ede intencdo politica paraa Educacdo deJovense
Adultos. A preocupacado central se da pela alfabetizacao e,
por esta razdo sistematiza o inicio da vida escolar desta
classe de alunado. E, a partir destas politicas publicas, os
sistemas assumem a preocupacdo da formacdo de
educadores, até entdo ndo pensada. Assim posicionando-se
para um processo continuo de aquisicdo e dominio da
culturaletrada.

No inicio dos anos 2000, o Conselho Nacional de
Educacdo estabelece o parecer 11/00 e a Resolu¢do 1/00
(Capitulo Ill). Ambos demonstram a maturidade da visao
politica sobre a Educagao de Jovens e Adultos. Trabalham
raz0es norteadoras para esta forma de educacdo e
reafirmam a garantia de educacdo para todos, desde a
etapa da alfabetizacdo até os cursos profissionalizantes, e
os dois tém, seu conjunto, o compromisso com o ensino de
gualidade.
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No capitulo IV, tem-se a discussdo sobre as
Diretrizes Curriculares Estaduais — DCEs. A exemplo dos
PCNs, constituem-se em documento orientador tanto sobre
a sistematizacao de cursos quanto dos exames. Centra sua
acdo norteadora sobre o conceito de Eixos Articuladores e,
nesses, a estruturagao curricular.

Por fim, no capitulo V, o Plano Nacional de Educacao
imprime a politica de erradicar o analfabetismo,
compreendendo aqui desde o processo de alfabetizacdo até

os demais ciclos educacionais escolares pds-alfabetizacao.

Il. Desenvolvimento histérico das politicas puiblicas
e educacionais no Brasil -a LDB e as Politicas de EJA

Relagcdes compensatdrias em agbes populistas de
assistencialismo por parte do governo tém sido a principal
critica direcionada ao sistema de ensino para a educagdo de
jovens e adultos. Manipulacdo de interesses e de opinides
também norteiam essas criticas.

Em tese, a educacdo de jovens e adultos tem seu
inicio no Brasil desde a época do descobrimento, quando o
principal objeto de aprendizagem era dirigido tdo somente
ao trabalho agricola, com menor énfase ao trabalho
manual/artesanal. O foco era, entdo, consolidar uma
economia de base agricola onde o ensino a leitura e a escrita
nao eram o centro do processo.

Apenas no periodo Imperial, as primeiras noc¢ées
sobre esta forma de educacdo tiveram seu ensaio inicial.
Medidas incipientes propiciavam, por meio do decreto
n°7.031/1878, de 06 de setembro de 1878, a criacdo de
cursos exclusivamente noturnos para adultos analfabetos,



apenas do sexo masculino e, somente, na sede da corte.
Comi isto, o trabalho diurno ndo era desvirtuado com outros
afazeres, o acesso a leitura e a escrita era restrito e
centralizado, em um movimento de relativa “elitizacdao”aos
trabalhadores da corte apenas.

Em realidade, tais cursos, por iniciativas de ordem
privada, de igual modo localizadas apenas na corte, ja se
davam desde 1860 (COSTA, 2006, p. 5015).

A partir do momento que alguns
saberes sdo instituidos como
necessarios ao convivio em uma
sociedade que se modernizava e
urbanizava: a leitura e a escrita, as
quatro operacdes matematicas, o
sistema métrico decimal e o sistema de
pesos e medidas, além de uma série de
normas de condutas higiénicas e
morais — uma certa “urbanidade”—
passam a ser requisitados, de fato, pela
populacdo dacorte, em geral. O fato de
sua instituicdo e difusdo serem
arbitrarios ndo faz desses saberes
menos necessarios aos homens e
mulheres daquele tempo.

A escola, embora estruturada com muita precariedade,
torna-se essencial para a consolidagao do conceito de urbanidade,
haja vista, toda sorte de barbarie comum pratica por individuos da
populagao menos favorecida em um ambiente restrito como erao
da corte. Nao havia, entdo, outra condi¢do para esta “urbanizacao”.
A escola, ao mesmo tempo em que introduzia as primeiras nogdes
daleitura e daescrita, fazia,também, o mesmo, sobrea condicdodo
trabalho. A escola assume, entdo um papel arbitrario de imposicao
social, “Exatamente porque quem define a escola como regra, e as
regras da escola, é quem a nega a determinadas parcelas da
sociedade, (...)"(Idem, Ibidem).
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Apenas a partir dos anos 1940/1950 é que a
Educacdo de Jovens e Adultos tém seu inicio como processo
formal, em regime escolar de aquisicao de conhecimentos
e, embora em todas as constituicbes brasileiras esteja
assegurado o direito de todos a educacdo (1934, Art. 149;
1937, Art. 125; 1946, Art. 166; 1967, Art.166; e, 1988, Art.
205) apenas na Constituicdo de 1988, em seu Art. 60, §49, o
termo “Educacao de Jovens e Adultos”é utilizado.

O recorte temporal tratado nesse texto faz referéncia
a 1961, a partir da LDB 4.024/61 a atualidade, com a LDB
9.394/96 e, com os demais atos legislativos e as Diretrizes
Estaduais paraa Educacdo de Jovens e Adultos, de 2006.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°4.024, de 20
de dezembro de 1961, traz em seus artigos 99 e 105 as Unicas
manifestacbes de preocupacdo com este segmento da
escolaridade brasileira, no qual, em seu artigo 99, cita que

Aos maiores de dezesseis anos sera
permitida a obtencdo de certificados de
conclusdo do curso ginasial, (...) vetado
(...) mediante a prestacdo de exames de
madureza apds estudos realizados sem
observancia de regime escolar.
Paragrafo Unico. Nas mesmas condicGes
permitir-se-a a obtencdo do certificado
de conclusdao de curso colegial aos
maiores de dezenove anos. Madureza:
Nome do curso de educacao de jovens
e adultos — e também do exame final
de aprovacdao do curso — que
ministrava disciplinas dos antigos
gindsio e colegial, a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB),
de 1961. Fixava em 16 e 19 anos as
idades minimas para o inicio dos
cursos, respectivamente, de Madureza
Ginasial e de Madureza Colegial. Exigia,
porém, um prazo de dois a trés anos
paraasuaconclusdo



em cada ciclo, exigéncia essa abolida
posteriormente pelo Decreto-Lei
n°709/69.l1sso ocorreu porque a
clientela dos exames de madureza era
formada, na sua maioria, de
autodidatas que tentavam suprir a
formacdao escolar dentro de suas
proprias condicdes de vida e de
trabalho. Para estas pessoas somente o
exame interessava. Em acordo com o
Ministério da Educac¢do, a TV Cultura,
da Fundagdo Padre Anchieta, produziu
o primeiro Curso de Madureza Ginasial
da tevé brasileira que contou com uma
rede de telepostos em varios
municipios paulistas, com a finalidade
de atender as necessidades da massa
de individuos marginalizados da rede
escolar, utilizando para tanto os
recursos propiciados pelo radio e
televisdo. Em 1971, o Curso de
Madureza foi substituido pelo Projeto
Minerva e, posteriormente, pelo curso
Supletivo. (MENEZES E SANTOS, 2009)

A condicdo de limites de idades por niveis de
ensino ja demonstrava claramente a politica de propiciar
aos alunos condi¢cGes de retomada de seus estudos. O
Decreto 709/69, de 28 de julho de 1969 da nova redagdo
ao Art. 99 da LDB 4.024/61, passando a vigorar, entdo,
com aseguinte redagao:

Aos maiores de dezesseis anos sera
permitida a obtencdo de certificados de
conclusdo do curso ginasial, mediante a
prestacdo de exames de madureza, apds
estudos realizados sem observancia do
regimeescolar.

Paragrafo Unico. Nas mesmas condi¢Ges,
permitir-se-a a obtencdo do certificado de
conclusdaodo curso colegial aos maiores de
dezenoveanos.

E necessario observar que a condicdo da
obrigatoriedade em realizar o curso de Madureza em egime
escolar, quer seja ginasial, quer seja colegial, ora ja previsto

13
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na redacdo original da LDB 4.024/61, deixa de ser exigéncia
para que estes jovens e adultos obtenham seus certificados
de conclusdo.

O artigo 105, prescreve que “Os poderes publicos
instituirdo e amparardao servicos e entidades que
mantenham, na zona rural, escolas ou centros de educagao,
capazes de favorecer a adaptacdao do homem ao meio e o
estimulo de vocagdes e atividades profissionais.”Assim
sendo, ampliou-se as condicdes de flexibilizacdo de oferta
de ensino, garantindo, deste modo, maiores condi¢Ges de
acessibilidade ao conhecimento.

A LDB 5.692/71, de 11 de agosto de 1971, em seu
Art. 87 revoga os artigos 99 e 105 da LDB 4.024/61, bem
como o Decreto 709/69, imprimindo uma nova realidade ao
processo educativo de jovens e adultos. Cria-se, entdo, em
seu Capitulo IV, Art. 24 a 28 a condicdo do Ensino Supletivo,
assim explicitado:

CAPITULO IV

Do Ensino Supletivo
Art.24.0ensinosupletivoteraporfinalidade:
a) suprir a escolarizagdo regular para os
adolescentes e adultos que ndo atenham
seguido ou concluido naidade propria;

b) proporcionar, mediante repetida volta
a escola, estudos de aperfeicoamento ou
atualizacdo para os que tenham seguido
oensinoregularnotodoouem parte.
Pardgrafo Unico. O ensino supletivo
abrangera cursos e exames a serem
organizados nos vdrios sistemas de
acordo com as normas baixadas pelos
respectivos Conselhos de Educagao.
Art.25.Oensinosupletivoabrangerd, conforme
as necessidades a atender, desde a
iniciagdo no ensino de ler, escrever e
contar e a formacao profissional definida
em lei especifica até o estudo intensivo de
disciplinas do ensino regular e a
atualizagdo de conhecimentos.



§ 12 Os cursos supletivos terdo estrutura,
duragdo e regime escolar que se ajustem
as suas finalidades préprias e ao tipo
especial de alunoaque se destinam.

§ 22 Os cursos supletivos serdo ministrados
emclassesoumediantea utilizagdoderadios,
televisdo, correspondénciae outros meiosde
comunicacdo que permitam alcancar o
maiornimerodealunos.

Art. 26.0sexames supletivos compreenderdoa
partedo curriculoresuttante donticleocomum,
fixado pelo Conselho Federal de Educacdo,
habilitando ao prosseguimento de estudos em
cardter regular, e poderdo, quando realizadas
paraoexdusivoefeitode habilitagdo profissional
de 22 grau, abranger somente o minimo
estabelecidopelomesmoConselho.

§ 12 Os exames a que se refere este artigo
deverdorealizar-se:

a) ao nivel de conclusdo do ensino de 12 grau,
paraosmaioresde18anos;

b) ao nivel de conclusdo do ensino de 22 grau,
paraosmaioresde21anos.

§ 22 Os exames supletivos ficardo a cargo de
estabelecimentos oficiais ou reconhecidos
indicados nos varios sistemas, anualmente,
pelosrespectivosConselhosdeEducaggo.

§ 32 0s exames supletivos poderdo ser
unificados na jurisdicdo de todo um
sistema de ensino, ou parte deste, de
acordo com normas especiais baixadas
pelo respectivo Conselho de Educagdo.
Art. 27. Desenvolver-se-do, ao nivel de uma ou
mais das quatro Ultimas séries do ensino de 12
grau, cursos de aprendizagem, ministrados a
alunosde 14a18anos,emcomplementagdoda
escolarizagdo regular, e, a esse nivel ou ao de 22
grau, cursos intensivos de qualificacdo
profissional.
Paragrafouinico.Oscursosdeaprendizagemeos
de qualificagdo dardo direito a prosseguimento
de estudos quando incluirem disciplinas, areas
de estudo e atividades que os tornem
equivalentes ao ensino regular conforme
estabelecamasnormasdosvariossistemas.

Art. 28, Os certificados de aprovagdo em
exames supletivos e os relativos a conclusdo
de cursos de aprendizagem e qualificacao
serdo expedidos pelas instituicdes que os
mantenham.”

15

D,

’Q



19

e,

O espirito da Lei se mantém e ao mesmo tempo
amplia-se em sua condicdo de ag¢bes de oferta de
ensino. Em primeiro plano, no Art. 24, alinea a, ha a
garantia da finalidade desta modalidade de ensino e a
guem se destina.

Mantém-se, também, a ideia dos exames avaliativos
como exigéncias para os avancgos seriados e, a do Decreto
709/69, possibilitando a continuidade de ofertas em
semestres ou mesmo em moédulos.

Ao mesmo tempo amplia seu publico alvo, mediante
alinea b, garantindo a continuidade dos estudos aquem, em
parte, ja havia cursado em regime escolar normal.

Amplia, ainda, sua condi¢cdo de oferta, mediante
Art. 25, onde se posiciona com cursos desde a iniciacdo da
leitura e da escrita até a perspectiva de disciplinas
regulares, atingindo, inclusive, a formacao profissional.

Ainda em seu Art. 25, paragrafo 19, garante
estrutura de oferta e projetos pedagdgicos especificos por
nivel e alunado pretendido e possibilita tanto a oferta
presencial, semi-presencial, quanto a distancia, por meios
de comunicacdo que permitam maior alcance a populagao
de alunos. Esta acdo garante a disseminacdo do
conhecimento escolar em movimento sistémico ao interior
do pais, democratizando seu acesso, haja vista, tais acdes se
darem de modo gratuito. O Estado passa, entdo, a assumiro
qgue realmente declara em sua constituicdo como garantia
de educac¢do atodos.

O Art. 26 delimita a condicdo de conteuldo curricular
e sua forma de fixacdo, tanto para a oferta quanto para a
avaliacdo e, delimita, em termos de faixas etdrias, o alunado
que podera concluiroensinode 12 e de 22 graus.

16



Em seu Art. 27, estabelece a forma e idades de
nivelamento, incluindo aqui os cursos intensivos de
qualificacdo profissional. E, por fim, em seu Art. 28,
mediante esta conjuntura legislativa, permite a instituicao
gue ministra o curso a expedicdo de seus certificados de
conclusdode curso.

O principal movimento observado nesta linha, da
LDB 4.024/61 para a LDB 5.692/71 faz razdo a consolidacado
do acesso a leitura e a escrita como base para a aquisicdao de
conhecimento sistematizado em regime escolar. Esta
condicdo amplia e ao mesmo tempo consolida a
democratizacao do saber, indo além de ofertas de cursos de
oficios, atingindo a perspectiva libertadora Freiriana.
Assume, portanto, a condi¢ao de dignidade, por um lado
garantida pelo Estado, por outro, garantida por seu
curriculo minimo, equivalendo-o, em termos de conteudos,
ao sistema escolar regular normal.

Portanto, o ensino supletivo em relagao ao exame
de madureza representa um salto qualitativo nesta
modalidade de oferta de ensino. O exame de madureza ja
havia avancado de modo significativo em relacdo as ofertas
da época do Império por realizar um direcionamento claro a
condicdo da educacdo enquanto atitude cultural e o ensino
supletivo, por sua vez, amplia ainda mais esta condicdo de
crescimento cultural do cidaddo, dando a ele melhores
condicOes de sociabilidade.

A LDB 9.394/96, de 20 dezembro de 1996, amplia
ainda mais esta politica de acessibilidade ao conhecimento
escolar, e em seu Capitulo Il — Da Educagdo Basica, Secao V-
Da Educacdo de Jovens e Adultos, Art. 37 e 38, posiciona-se
ndao mais como oferta de aprendizado de oficio (época do
Império), de exames de qualificacdo (LDB 4.024/61) ou de

17
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ensino Supletivo (LDB 5.692/71), mas sim, como condicdo
de EDUCACAO, ou seja, como condi¢do de CULTURA
consolidada para os cidaddos que, por infortunios outros,
ndo tiveram, em seus tempos regulares normais,
condicoes de acessibilidade aos regimes escolares. Cita
esta nova condicdo se da de modo tdo incisivo que impde
esta mesma postura a Constituicdo de 1988, onde, como
ja citado, surge pela primeira vez o termo “Educacgao para
Jovens e Adultos” no Brasil.

Otextoda LDB9.394/96 explicita que:
SecaoV
DaEducagaodelJovenseAdultos
Art.37. Aeducacdo de jovens e adultos sera
destinada aqueles que n3do tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino
fundamentale médionaidade propria.
§ 12. Os sistemas de ensino assegurarao
gratuitamente aos jovens e aos adultos,
gue ndo puderam efetuar os estudos na
idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas
as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.
§22. O Poder Publico viabilizara e estimulara o
acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante ag¢bes integradas e
complementaresentresi.
Art. 38. Os sistemas de ensino manterao
cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comumdo
curriculo, habilitando ao prosseguimento
deestudosem caraterregular.



§ 19. Os exames a que se refere este
artigorealizar-se-3o:

| - no nivel de conclusdo do ensino
fundamental, para os maiores de
quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino
médio, para os maiores de dezoito
anos.

§ 29. Os conhecimentos e habilidades
adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e
reconhecidos mediante exames.

O Art. 37 mantém o ja disposto no Art. 24 da LDB
5.692/71, ou seja, garante afinalidade desta modalidade de
oferta de ensino e a quem se destina. Em seu pardgrafo
primeiro, mantém, de igual modo, a ideia ja explicitada
desde o Decreto 709/69.

Ainda sobre o Art. 37, §19, é importante frisar que,
embora ja a partir da LDB 5.692/71 a gratuidade passa a ser
presente nesta forma de oferta de ensino, é somente nesta
LDB9.394/96 que esta condicdo é diretamente afirmada em
seu texto.

Importante, também, observar que, a partir desta
LDB (9.394/96), a consideragdo se dd em termos de
Educacdo e, para tanto, faz-se necessario propiciar certas
“desamarragdes” sobre as condi¢cdes operacionais de oferta
de ensino, tal qual estava referido nos Art. 25 e 26 da LDB
4.024/61. Por esta razdo tem-se esta forma de reda¢do no
paragrafo primeiro do Art. 37 desta LDB (93.94/96).

A perspectiva dos exames de avaliacdo permanece
(Art. 27 —LDB 4.024/61 e, Art. 38 — LDB 9.394/96), todavia,
retoma-se a possibilidade da proficiéncia como avaliacao
comprobatéria de conhecimentos informais tal qual se dava
a épocadoexame de madureza.

Ainda é importante observar as faixas etdrias por

fases deste rapida contextualizagao histérica:
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Ainda é importante observar as faixas etarias
por fases deste rapida contextualizacao histérica:
Epoca do Império — ndo havia idade minima, a
sistematizacdo da seriacdo por faixa etdria ainda nao
configurava na organizacdo da escola para esta
modalidade de ensino;
LDB 4.024/61 — maiores de 16 anos para conclusdo
do curso ginasial e maiores de 19 anos para conclusao

do curso colegial;
LDB 5.692/71 — a conclusdo do primeiro grau para
maiores de 18 anos e a conclusdo do ensino de 22 grau

para maioresde 21 anos;

LDB 9.394/96 — a conclusdo do ensino fundamental
para maiores de 15 anos e a conclusdo do ensino médio
para maioresde 18 anos.

As politicas publicas estdo postas e claras:

1. estdo direcionadas a Educa¢dao e ndo a uma
simples oferta de modalidades de ensino;

2. buscam alfabetizar o alunado, ndo apenas no
senso de conhecer as letras e juntar palavras, mas,
sobremaneira, na perspectiva da atribuicdo de sentidos e
compreensao de significados em uma intencao libertadora
do individuo, tornando cidaddo de fato e de direito,
incluindo aquia modalidade profissionalizante;

3. garantias de condi¢des de acessibilidade:

a. gratuidade da oferta;

b.regularidade independente da oferta

seriada anual;

20



c. Projetos Pedagdgicos direcionados a realidade
do alunado;

d.responsabilidades compartilhadas entre as
Diretrizes Federais e aautonomia dos Estados;

e.idades entre 15 a 18 anos para conclusdes de
estudos, fator que permite uma menor lacuna temporal
para que o aluno busque colocar-se em sociedade, tantoem
termos de certificagcBes escolares, quanto em termos de
profissionalizagdao, mas sobre tudo, em termos de aquisi¢ao
de conhecimento e de cultura. Em outros termos, ser um
cidaddo com boa formacao educacional escolar;

f. garantia, a partir da Constituicdo de 1988 ao

ensino fundamental para todos.

lll. Parametros Curriculares Nacionais/ PCNS

Os PCNs estruturados para a Educa¢ao de Jovens
(BRASIL, 1999) constituem-se em uma proposta
orientadora para os Projetos Pedagdgicos, primando e
preservando as realidades locais e as necessidades
especificas bem como a identidade dos sistemas
educacionais. Este posicionamento assume a linha politica
explicitada no capitulo anterior.

Os PCNs estdo organizados, em termos didatico-
estruturais de conteldos em trés grandes dreas: Lingua
Portuguesa, Matemadtica e Estudos da Sociedade e da
Natureza. Para cada uma das areas, estruturam-se dois
grandes blocos de conteudos: o de Fundamentos e
objetivos da drea e blocos de conteldo e objetivos
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diddticos. Esses blocos, por sua vez, estdo estruturados e
topicos de estudos especificos.

As unidades didaticas referidas no documento
constituem-se na organizac¢do dos blocos de contetudos e dos
topicos de estudos especificos. A filosofia do processo — o
aprender a fazer (PCNs/EJA, 1999, p.16)- é garantido a partir da
diversidade metodoldgica observada nos objetivos didaticos.

Por fim, a Avaliacdo. Essa tem, em seu discurso, a
intencdo formativa e a valorizacdo sobre os conhecimentos
prévios dos alunos e prevé, em sua operacionalizagcdo, os
exames de equivaléncia de estudos.

Algumas criticas recaem sobre os PCNs, quais sejam:

1. a abrangéncia — o documento faz referéncia a
escolarizacdo de 12 a 42 séries, 12 segmento do Ensino
Fundamental.

Tais criticas questionam o porqué desta abrangéncia
uma vez que o que se espera, em visdo social de senso
comum, um sistema de ensino que atinjaao 22 segmento do
Ensino Fundamental e ao Ensino Médio, dada a necessidade
de ordem social pelo trabalho;

2. auséncia de linguagens n3do verbais, i.e., Educacdo
Fisicae Educacdo Artistica.

Este questionamento centra-se na necessaria
diversidade de fundamentos para a formag¢do de um
cidaddo, conforme preceituam os documentos oficiais
citados até o momento;

3. poucarelevancia ao trabalho.

Neste ponto a critica reside na finalidade, ou seja,
para que tais orientacOes servirdo, afinal? Cabe ressaltar
gue um dos objetivos em termos de politicas publicas é
justamente a profissionalizacao.
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Todas sdo criticas pertinentes e necessdrias ao
processo. As politicas publicas sempre apontaram para
cursos dirigidos, principalmente ao oficio — fundamentos
técnicos para uma profissao. Todavia, esses PCNs assumem
sua funcdo primeira em levar a aproximadamente 35
milhdes de cidaddos a acessibilidade ao dominio daleitura e
da escrita. Ndo hd como esta populacdo participar do
segundo segmento da educacao fundamental sem primeiro
superar sua condicdo de precadrio ou mesmo nenhum
conhecimento sobre a leitura e a escrita. Esta condicdo esta
assegurada pela Emenda Constitucional n? 14, de 13/09/96
que da ao Art. 208 a seguinte redacao: “O dever do Estado
com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
gue a ele ndo tiveram acesso na idade proépria;
(...)”(CABRALe LODI, 1997)

A partir deste claro posicionamento, os PCNs ousam
oferecer subsidios para planejamento dos distintos
programas de EJA, propiciar provimento de materiais
didaticos e exercer preocupacdo essencial na formacdo de
educadores. Para tanto, os PCNs assumem o dialogo, a
participacdo, a consideracdo sobre os conhecimentos
prévios e as inovagdes metodoldgicas frente a faixa etaria
de sua populacdo de abrangéncia como valores educativos
no exercicio de sua proposta. Assim procedendo, indicam
qgue “o curriculo é o lugar onde esses principios gerais
devem ser explicitados e sintetizados em objetivos que

orientem aacdo educativa” (idem, pg. 15).

O Homem aqui idealizado é o Homem Social,
inserido ao mundo do trabalho e, justamente em razao
disto, é que estes PCNs tém esta preocupagdo em
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alfabetizar e pds-alfabetizar, ou seja, além da compreensao
e dominio da lingua materna, possuir, também, o dominio
do didlogo e a compreensdo da terminologia em area
especificaem um processo continuo de aquisicdo e dominio

daculturaletrada.

IV. Parecer CNE/CEB N°11/00, de 10 de Maio de
2000 e resolugdo CNE/CEB N°1, de Julho de 2000

Importante observar que as Diretrizes Curriculares
Nacionais datam de maio de 2000 (ver texto anexo |), ou
seja, surgem 5 anos apods o inicio das discussdes sobre os
PCNs. A edicdo dos PCNs data de 1999. Pressupde-se que os
caminhos pensados durante a elaboracdo dos PCNs tenham
servido de foco e subsidio a estrutura das Diretrizes.

Estas Diretrizes Curriculares, aprovadas pelo
Parecer CNE/CEB n°11/00, de 10 de maio de 2000,
sintetizam todo o contexto histérico da Educacdo de Jovens
e Adultos no Brasil, sendo, portanto, leitura obrigatéria para
os professores nesta forma de ensino.

Todas as citaces referentes a este capitulo tém sua
origem exclusiva no Parecer supracitado, portanto, em cada
ocasidao serd indicado tdo somente a pagina a partir
deste documento.

Estas Diretrizes assumem, em decorréncia da
maturidade de posicionamentos, os seguintes principios
(BRASIL, 2000, passim):

1. a qualidade dentro da diversidade dos Projetos

Pedagdgicos;
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2.fundamenta¢do emtermosde conceitos e
funcbes da EJA, bem como de seu contexto
historico e base legal;
3. a formacgdo docente com agao imprescindivel ao
processo;
4. acdes em vista da universalidade de acesso e de
permanéncia;
5. liberdade compativel com aigualdade;
6.retomada da escolarizacdo emidade proépria;
7.EJAcom o MODALIDADE de EDUCACAO PERMANENTE.
Assim assentadas, estas Diretrizes Curriculares
apontam questdes essenciais ao processo da Educacgao de
Jovens e Adultos como bem cultural e permanente. Tais
questdes constituem-se em reflexdes e razdes norteadoras
para a consolidacdo do principio da EJA ndo mais como
simples oferta de ensino mas, sim, como modalidade de
educagdo, sendo, portanto, necessario as suas presengas no
bojo dos Projetos Pedagdgicos de EJA, sob pena de
constituirem-se em apenas documentos de natureza
burocratica. Tais razdes norteadoras se ddo em termos de:
1. Heterogeneidade — para tanto, devem ser
ponderados fatores como faixas etarias por oferta de
ensino; as vivéncias do alunado e suas experiéncias em
relacdo ao trabalho; suas relagbes de vida em sociedade;
suas praticas culturais; e seusvaloresja constituidose apropriados.
Todos estes fatores constituem-se em nogGes
identificadoras sobre o perfil do alunado ao qual o Projeto
Pedagdgico faz referéncia a sua acao didatico-metodoldgica.
Em outros termos, sdo pontos de especificidade de oferta de
ensino nesta modalidade educativa, tomando por principio o
respeito a diversidade derealidades e de sistemas.
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2. Metodologia — o principal foco neste ponto é o
respeito e a ética em ndo permitir metodologias que
infantilizem o ensino, ou seja, ao ponderar as faixas etarias
dos alunos de EJA, faz-se necessario, como principio
metodoldgico descontextualizar “a idade escolar prépria”
(p.57) para contextualizar métodos pertinentes a EJA.

O pluralismo metodoldgico é aceito e compreendido
Ccomo necessario para, ao mesmo tempo em que nao recaia
em técnicas especificas para alunado de menor idade,
ndo reduza a visdo a simples repasse de conteudos,
ausentes de qualquer interacdo metodoldgica. E este,
em termos de situacdo de sala de aula, o maior desafio
aos docentes de EJA.

3.Diversidade — o termo diversidade deve ser
compreendido em distintos sentidos para que se possa
compreender seu contexto na politica publica da Educacao
de Jovens e Adultos. Os pontos a seguir subsidiam esta
afirmacdo, asaber:

a.deregularidade escolar—a oferta de cursos de EJA
deve ter as mais variadas condicOes de regularidade, ou
seja, devem possuir a flexibilidade de ofertas de ensino
anual, semestral, modular, em blocos, presenciais, semi-
presenciais ou mesmo a distancia. Esta € uma das garantias
operacionais para a manutenc¢do da politica publica de
acessibilidade e democratizacdo;

b.de turnos — a maioria do alunado de EJA é
trabalhador diurno, todavia, hd os que trabalham a noite e,
entdo, necessitam de turno diurno para seus estudos. Esta
condicdo de diversidade de oferta deve estar presente no
contexto da acessibilidade ao conhecimento;

c.de horarios—deigual modo aos turnos, os horarios

devem, também, garantir, certa condigcdao de
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flexibilidade. O turno noturno exige mais atencdo para que
o aluno ndo tenha em seu cansaco diurno o motivo para
interrupcdo de seus estudos. Aulas mais curtas, quatro
aulas/dia sdo algumas das estratégias pertinentes e
presentes no processo;

d. curricular em razdo de seus tempos e cotidianos —
ndo se trata de alterar a razdo natural do aprofundamento
previamente delimitado pelo curriculo, mas de diversidade
de forma de oferta. Esta condi¢do implica diretamente nos
regimes escolares e podem vir a anual, semestral, modular,
em blocos, presencial, semi-presencial ou mesmo a
distancia. O que deve estar claro é tanto a pertinéncia ao
cotidiano/regionalidade de oferta quanto a integracdo ao
curriculo da escola em idades préprias de aprendizagem,
uma vez que, é também politica de EJA possibilitar ao aluno
oretorno a esta forma de sistema de ensino.

4. Avivéncia do trabalho e a expectativa de melhoria
de vida— O trabalho deve ser visto sob dois aspectos, um se
da pela experiéncia ja vivenciada e a outra se da pela
necessidade da insercdo/avanco profissional. Tanto em
uma quanto em outra razao, por se tratar de uma classe de
alunado em condicdes diferenciais de faixas etarias, suas
vivéncias sdao determinantes e, por vezes, constituidas ja
por praticas consolidadas.

Nesta linha, a alfabetizacdo em cursos de primeiro
segmento da Educacdo Basica é essencial para que possa
propiciar as condicdes de aprendizagem as fases de pods-
alfabetizacdo que é vivenciada em cursos de segundo
segmento da Educacdo Basica e Ensino Médio, incluindo
aquio ensino Profissionalizante.

5. Formacdo Docente — faz-se necessario nesta

condicdo de descontextualizacdo em relacdo a escola
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tradicional e recontextualizacdo a realidade curricular da
EJA a capacitacdo continuada dos docentes nesta
modalidade de educacdo basica. A essencial consideracdo
sobre os conhecimentos prévios dos alunos, a
compreensdo sobre seus cotidianos e visdes sobre o
trabalho e a pluralidade metodoldgica que a diversidade
imp0e exige, por parte do sistema e, por conseguinte do
docente, posicionamentos claros e objetividade nos
processos de transposi¢do didatica.

6. Especificidade de Projeto Pedagdgico — A partir das
reflexdes sobre os sentidos que imprimem contexto a
diversidade, torna-se claro a razdo da especificidade dos
Projetos Pedagdgicos, sobremaneira, ressaltando as

realidades locais e regionais da cultura e do mundo trabalho.
Apenas em caraterilustrativo, deve também constar
em um Projeto Pedagdgico, para possa bem refletir o
atendimento alegislacdo, explicitacdes sobre:
+ Principios;
« Baselegal;
» Objetivos assegurados nesta base legal;
« DCNs;
+ Pertinénciaquanto aotipo de Programa e de Curso;
« Qualificacdo Docente e formas de dedicacdo;
+ Infra-estrutura de oferta de ensino — a fisica e a fisica
especial.
7.Compromisso pela Qualidade de oferta de ensino—
a compreensdo desta modalidade de educagao inserida na

Base Nacional Comum e sua Parte Diversificada de Educacdo
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Basica e Ensino Médio imprime nova forma de organizacao
para a oferta de ensino. Ainsercdo social e de acessibilidade a
cultura letrada global por meio de Lingua Estrangeira
Moderna e, ndo menos importante, a Transposi¢do Didatica
das demais DCNs para as DCNs da EJA sdo os compromissos
primeiros dos sistemas e de seus docentes em razdo da
qualidade destaforma de oferta.

Mediante tais principios e razdes norteadoras,
define-se uma ordenacgado curricular como proposta para a
estruturacdo dos Projetos Pedagdgicos, sendo para:

1.0 Ensino Fundamental -

Base Nacional Comum e sua Parte diversificada;
RelagGes entre a Educa¢do Fundamental com avida cidada
e,a0 mesmo tempo, com as areas do conhecimento.

2.ParaoEnsino Médio -

Base Nacional Comum e sua Parte diversificada;

Saberesdas areas curriculares de:

a.linguagens e codigos

b. ciéncias da natureza

c. matematica

d. ciéncias humanas

e. respectivas tecnologias.

O quadro demonstrativo (Quadro Demonstrativo 1 —
Base Juridica do Parecer CNE/CEB n°11/2000, de 10 de maio
de 2000) a seguir registra as principais citacdes de ordem
juridica para a base constitutiva destas Diretrizes Curriculares
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Quadro Demonstrativo 1 — Base Juridica do Parecer CNE/CEB
n°11/2000, de 10 de maio de 2000

Consolidagdo das Leis do Trabalho—CLT

Constituicdo Estadual de Goids

Constituicdo Estadual do Estado do Para

Constituicdo Estadual Mineira

Constituicdode 1934

Constituicdode 1937

Constituicdo de 1946

Constituicdo de 1967

Constituicdo de 1988

Constituicdo de 1988

Constituicdo de 1988

Constituicdo de 1824

Constituicdode 1891

Convengdon®117/62

Declaragdo - Educacdo para Todos: O Compromisso de Dakar—2000

Declaragdo das ONGs Educagdo para Todos Consulta Internacional de
ONGS (CCNGO), Dakar, 25 de Abril de 2000

Declaragao das ONGs Educagao para Todos Consulta Internacional de
ONGS (CCNGO), Dakar, 25 de Abril de 2000

Declaragdo de Cochabamba-2001

Declaragdo de Hamburgo - 1997

Declaragdao de Nova Delhi sobre Educagdo para TodosNova Dehli, 6 de

Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos: satisfagdo das
necessidades bdsicas de aprendizagem - Jomtien, 1990

Decreto Legislativon°226, de 12-12-95

Decreto Legislativon®591, de 7-7-92

Decreton®1.904/96

Decreton®13, de 13-1-1890

Decreton®13.175, de 6-9-1918

Decreton®13.390, de 8-1-1919

Decreton®13.460, de 5-2-1919

Decreton®16.782,de 13-1-1925

Decreton®16.782,de 13-1-1925

Decreton®19.890, de 18-4-1931

Decreton®2.208/97

Decreton®2.494/98
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Decreton®5.452/43

Decreton®61.311/67

Decreton®63.223/1968

Decreton®7.247,de 19-4-79

Decreton®8.659, de 5-4-1911

Decreton®981, de 8-11-1890

Decreto-lein®4.244, de 9-4-1942

Decreto-lein®5.293, de 1-3-1943

Decreto-lein®°8.529, de 2-1-1946

Decreto-lein®°8.531, de 2-1-1946

Documenta CEFn°178, setembro de 1975

Emenda Constitucional n°20/1998

LDB 4.024/61

LDB 9.394/96

Lein°1.079/50

Lein®3.029/81

Lein®3.293,de 29-10-1957

Lein°4.155/98

Lein°5.379/67

Lein®5.400, de 21-3-1968

Lein°5.540/68

Lein®5.692/71

Lein°8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente

Lein®9.131/95

Lein®9.424/96

Lei Organica do Municipio de SdoJosé do Rio Preto—S&o Paulo

Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos

Parecer CEFn°699/72

Parecer CFEn°699/72

Parecer CNE/CEBnNn°12/97

Parecer CNE/CEBn°14/99

Parecer CNE/CEBnNn°15/98

Parecer CNE/CEBnNn°16/99

Parecer CNE/CEBnNn°16/99

Parecer CNE/CEB n°4/98

Parecer MECn°699/71

Parecern©3.467/75

Plano Nacional de Educagdo de 1936/1937

Reformade 1931

Resolugdo CNE/CEB n°02/98

Resolu¢do CNE/CEB n°3/97

Resolu¢do CNE/CEB n°3/99

Resolugdo CNE/CEB n°4/99

Resolugdo CNE/CP n°01/99
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Explicitados os termos e significados referentes ao
Parecer CNE/CEB n°11/00, de 10 de maio de 2000, cabe
agora compreender a normatizagdo que garante a
operacionalizacdo pensada nestas Diretrizes. Tal condi¢ao
juridica se da por meio da Resolugdo CNE/CEBn°1, de 05 de
julho de 2000.

Importante observar que deste ponto em diante,
neste item, nas citacdes serdo apenas indicados as paginas
daResolucdo.

No documento a base legal é remetida
imediatamente ao Parecer CNE/CEB n°11/00, bem como a
documentos que, de modo especifico, necessitam ser
citados para o entendimento desta normativa.

Em outros termos, as Diretrizes apontam
caminhos, norteiam planejamentos; a Resolucdo
regulamenta, ou seja, normatiza acdes, inclusive sob o
peso da obrigatoriedade em prol da garantia da Base
Nacional Comum e sua Parte Diversificada e, assim, ja o faz
a partir de seu art. 1°. E importante compreender que
uma nao subsiste sem a outra; sdo documentos
complementares e ndao ha como estruturar base juridica
para qualquer Projeto Pedagdgico sem a presenca
constante destes documentos associados a LDB 9.394/96
e a Constituicdo Federal de 1988.

A resolucdo esclarece sua abrangéncia, em seu Art.
29, referente a Educacdo Basica, Ensino Fundamental e
Médio, com oferta de exames supletivos para certificacdo
de conclusdo de curso e, para a Educacao Profissional, “no
gue couber” (p. 1). Cita, ainda em seu Art. 22, §12 que tais
referéncias sdo opcionais para asiniciativas autbnomas.

Esta resolucdo garante, por meio dos Art. 32 e 49, a
Base Nacional Comum e sua Parte Diversificada também
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guanto a operacionalidade destes processos educativos.
Em seu Art. 32, determina a transposicao das acdes da
Resolucdo CNE/CEB 2/98, que “Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental” e, em
seu Art. 42, por meio da Resolu¢do CNE/CEB 3/98 “Institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio”.

Em seu Art. 59, pardgrafo Unico, explicita as
garantias da diversidade e conceitua estes principios nos
incisos | —equidade, Il —-diferenca e lll — proporcionalidade.

Respeita a identidade e autonomia de sistemas,
desde que ndo firam a essas Diretrizes Curriculares. (Art. 69,
p.2)

Fixa, em seus Art. 72 e 82 as idades de 15 anos e de
18 anos como minimas para a conclusdo dos niveis de
Ensino Fundamental e Ensino Médio, respectivamente. E,
pela primeira vez delimita uma idade minima, a de 17 anos
(Art. 82, §2) paraingresso no sistema supletivo.

Determina, em seu Art. 92, o regime de colaboragao
entre os sistemas regular e supletivo de ensino e a
respectiva divulgacao por editais de todas as condi¢des
basicas de oferta, sendo:

o inicio de cada curso;

0s programas e demais componentes
curriculares,

sua duracao,

requisitos exigidos para ingresso,

a qualificacdo dos professores,

seus recursos didaticos disponiveis,

seus critérios de avaliacdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condicées.
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E, mesmo para os cursos que usufruem de
metodologias a distancia, quer integral ou semi-presencial,
determina a exigéncia presencial para a realizacdo dos
exames supletivos que lhes permitam a certificacdo de
conclusdodecurso (Art. 10, p.2)

Esclarece, em seus Art. 12 e 13 a necessidade de
reavaliacbes para fins de revalidacdo sobre estudos e
exames realizados em instituicdes estrangeiras para gerar, a
partir disto, os efeitos legais de valida¢do nacional.

Os Art. 14,15 e 16 explicitam as relagcGes necessarias
entre as competéncias dos sistemas de oferta de EJA.

Os Art. 17, 18 e 19 expressam garantias de qualidade
paraaformacdo de docentes (Art. 17), bem como a obediéncia,
assimja afirmadanos Art. 32e 49, desta mesmaresolucao.

Mantém, por meio de seu Art. 20, ao Art. 26 da LDB
9.394/96, quanto aos exames supletivos para o Ensino
Fundamental e, por meio de seu Art. 21, aos Art. 26 e 36
desta mesma LDB para os exames supletivos do Ensino
Médio.

Em seu Art. 22 garante a validacdo de estudos,
determinando que:

Os estabelecimentos poderdo aferir e
reconhecer, mediante avaliacdo,
conhecimentos e habilidades obtidos em
processos formativos extraescolares, de
acordo com as normas dos respectivos
sistemas e no ambito de suas
competéncias, inclusive para a
educacdo profissional de nivel técnico,
obedecidas as respectivas diretrizes
curriculares nacionais.

E, por fim, introduz, no Art. 24 a diversidade em

relacdo as escolas indigenas: as escolas indigenas dispdem
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http://www.diaadia.pr.gov.br/ceja/modules/

conteudo/conteudo.php?conteudo

disponivel em

de norma especifica contida na Resolu¢do CNE/CEB
3/99, anexa ao Parecer CNE/CEB 14/99.

O quadro demonstrativo (Quadro Demonstrativo
2 — Base Juridica da Resolu¢do CNE/CEB n°1, de 05 de
julho de 2000), a seguir, registra as principais citacoes
de ordem juridica para a base constitutiva destas
Diretrizes Curriculares:

Quadro Demonstrativo 2 — Base Juridica da Resolugdo
CNE/CEBn°1, de 05 de julho de 2000

LDB n°4.024/61, de 20-12-61

LDB n°9.394/96, de 20-12-1996
Lein®9.131/95,de 25-11-1995

Parecer CNE/CEBn°15/98

Parecer CNE/CEBnNn°11/00, de 07-06-2000
Parecer CNE/CEBNn°14/99

Parecer CNE/CEBNn°16/99

Parecer CNE/CEB n°3/99

Parecer CNE/CEBn°4/98

Resolugdo CNE/CEB n°2/98, de 07-04-1998
Resolucdo CNE/CEB n°3/98, de 26-06-1998

V. Diretrizes Curriculares Estaduais do Parana - DCES/EJA

Todas as citagdes aqui indicadas serdo de fonte
Unica — das DCES/EJA, portanto, em cada situacdo, sera
indicada tdo somente a pagina do documento.

Em termos operacionais de novas ofertas desta
modalidade educacional, o Estado do Parana, como
politica publica assume critérios e indicadores de

diagnésticos locais, por Nucleo de Educacao, sendo (p. 26):
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e crescimento e concentracgdo
populacional local/municipal;

» oferta nas regides/municipios de
EJA —turmas de alfabetizacdo e de 12 e
292segmentos do Ensino Fundamental e
Ensino Médio;

» local e nimero de turmas fora da
sededaescola;

« disponibilidade de espago escolar
ocioso no periodo noturno na regido/
municipio para atender a modalidade
EJA, quando justificada a reorganizac¢ao
do atendimento dademanda, e

« dadosde matriculanasescolasdaEJA.

Partindo-se destas condi¢cdes operacionais e
visando a uma significativa amplitude nesta modalidade
educacional, estrutura condi¢des de constru¢cao de um
documento proposta para o Estado do Parana.

Reflexo de construcdo coletiva, democratica e
participativa, as DCEs/EJA refletem esforgos realizados
pelos professores, Nlcleos Regionais e Técnicos da SEED em
diregdao a um documento orientador do curriculo para a
rede estadual de ensino (p. 7). Tais trabalhos tém seu inicio
em 2003 e, dentre as atividades realizadas neste periodo, as
DCEs destacam (p. 15):

» estudos;

» reflexdes e debates com base em
exposicoes dialogadas com professores
e assessores;

» estudosdetextos de fundamentacao;
« reflexdes individuais e coletivas
sobre a pratica pedagdgica;

« discussdes e producdo escrita entre
os profissionais da EJA do Parand, para a
elaboragdo das Diretrizes Curriculares
gue orientam a organizacao curricular
de todas as escolas da EJA no Estado
do Parana.

36



O perfil desta proposta assume como referencial o
atendimento a jovens, adultos e idosos (p. 9) que queiram
retomar seus ciclos de estudos em carater formativo.

O documento, em si, estd organizadoem (p.9):

+ breve histérico e diagndtico —
explicitacdo de contexto da EJA no
Brasil;

« funcdosocialdaEJA;

« perfildos estudantes da EJA;

« eixos articuladores para o curriculo
de EJA;

» orientagbes metodoldgicas para a
EJA;

+ concepc¢Oesde avaliagdo para EJA.

O objetivo central desta proposta é a efetivacdo da
pratica pedagdgica (p. 9). Constituem-se, portanto, documento
orientador “tanto para os cursos quanto para osexames” (p. 16).

Na base da reorganizagdo e da
reorientacdo do trabalho pedagdgico
na EJA, estd o desafio de desenvolver
processos de formag¢do humana,
articulados a contextos sdcio-
histdricos, a fim de que se reverta a
exclusdo e se garanta aos jovens,
adultos e idosos o acesso, a
permanéncia e o sucesso nho inicio ou
no retorno desses sujeitos a
escolarizacdo basica como direito
fundamental.

De modo direto, haja vista ja termos relativas
discussdes sobre contextualizagdo da EJA no Brasil

(histérico, funcdo social e perfil do alunado) nos capitulos /)
anteriores, a analise recaird, neste documento, sobre os C
capitulos 5 — EIXOS ARTICULADORES DO CURRICULO NA T F
EJA: CULTURA, TRABALHO E TEMPO; 6 — ORIENTACOES
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METODOLOGICAS; e, 7 — AVALIACAO, ou seja, sobre o
diferencial estruturante destas diretrizes estaduais em
relacdo a diretrizes nacionais. Todavia, ndo se exclui da
obrigatoriedade a leitura sobre o documento, em sua
integra, até porque outros pontos do documento serdao
também citados em razdo das necessarias explicitacdes

conceituais e de posicionamentos.

Na redefinicdo da proposta pedagdgico-
curricular de EJA da Rede Estadual de
Educacdo, buscou-se manter as
caracteristicas de organizacdo que
atendem melhor a Educacaode Jovense
Adultos, para: — permitir aos
educandos percorrerem trajetérias de
aprendizagem ndo-padronizadas,
respeitando o ritmo proprio de cada
um no processo de apropriacdo dos
saberes;

— organizar o tempo escolar a
partir do tempo disponivel do
educando—trabalhador, seja no
gue se refere a organizacdo diaria
das aulas, seja no total de dias
previstos nasemana (p. 25).

. Como um primeiro ponto de
posicionamento e, o resultado desta producdo coletiva,
considerando o principio de que um curriculo é articulador
no processo educativo e de aquisicdo de cultura, dd-se em
termos de defini¢do de eixos articuladores para a EJA, a
saber(p.16):

« cultura;

- otrabalhoe,

+ otempo.

Partindo-se destes pontos basilares, a nova
proposta para a EJA no Estado do Parana, assume cargas
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Fundamental e Médio. Constituem o sistema de avaliacdo
como processual formativo. O aluno, preservando sua
condicdo individual na diversidade, realiza matricula por
disciplina e sua organizac¢do de classe pode se dar de modo
individual ou coletivo. A proposta prevé, também, ofertas
em locais de pequena demanda educacional em que ndo se
justifica a presenca de umasede escolar (p. 26).

O aligeiramento de conteddos ou formas
precarizadas de ensino e trabalho com contelddos ndo sao,
nesta proposta, admitidos (p. 26). Assim procedendo e,
sobremaneira, mantendo a Base Estadual Comum, os
Conteudos Estruturantes direcionados a EJA s3o os
mesmos, por areas do conhecimento, construidos para os
niveis da Educacdo Basica — Ensino Fundamental e Ensino
Média. Ha, portanto, a necessidade de um docente de EJA
ter dominio sobre as Diretrizes Curriculares Estaduais de
sua area especifica. Sdo, estas, portanto, leituras
obrigatdrias para o profissional educador em EJA (p. 26).

E, embora citado que em razdo a diversidade do
tempo e de certo avanc¢o sobre o carater enciclopédico
escolar, esta proposta de curriculo deveria estar “centrado
mais na quantidade de informagdes do que na relacao
gualitativa com o conhecimento”(p. 29), a EJA

...deve voltar-se a uma formacdo na qual
os educandos possam: aprender
permanentemente; refletir de modo
critico; agir com responsabilidade
individual e coletiva; participar do trabalho
e da vida coletiva; comportar-se de forma
solidaria; acompanhar a dinamicidade das
mudangas sociais; enfrentar problemas
novos construindo solug¢des originais com
agilidade e rapidez, a partir do uso
metodologicamente adequado de
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e
sAcio-histéricos. (KUENZER, 2000, p. 40,
apud DCEs/EJA, 2006, p.27)
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O Conselho Estadual de Educag¢do do Parand homologa
em seu sistema, por meio da Delibera¢do n°008/00, as idades
minimas de 14 anos e de 17 anos para ingresso no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, respectivamente, afirmando
ojacontidonoArt.39daLDBn®9.394/96.

Outro ponto importante nesta analise é o fato de o
sistema estadual manter, também, a flexibilidade de
horarios como respeito a diversidade das atividades
profissionais de seus alunos.

As orientacGes metodoldgicas apontam para um
curriculo disciplinar,em que

Como eixo principal, aculturanortearda
acdo pedagdgica, haja vista que dela
emanam as manifestacdes humanas,
entre elas o trabalho e o tempo.
Portanto, é necessario manter o foco na
diversidade cultural, percebendo,
compartilhando e sistematizando as
experiéncias vividas pela comunidade
escolar, estabelecendo relagdes a partir
do conhecimento que esta detém, para
a(re)construgao de seus saberes (p. 35)

A cultura é compreendida, entdo, como pratica de
significacdo (p. 35), onde as relagbes que dai se
estabelecem com o trabalho, o conhecimento, e o tempo
estruturam um curriculo integrador e emancipador (p. 36)

O curriculo deve ter forma de organizagao
abrangente, na qual os contetdos culturais
relevantes estejam articulados a realidade
em que o educando se encontra, em favor
de um processo integrador dos diferentes
saberes, a partir da contribuicdo das
diferentes areas do conhecimento (p. 36).

Cruz (1993, p. 20, apud DCEs/EJA, 2006, p.38)
reforca que, “Mesmo separadas por suas especificidades,
elas [as areas do conhecimento] sao interligadas e formam
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uma rede de significados”. Partindo-se desta compreensdo e
ponderando a racionalidade objetivada em termos de modelos
didaticos em uma metodologia integradora exigem-se, além
dos conhecimentos cientificos, os conhecimentos sobre as
relacGes histdricas, politicas, econdbmicas e ético-sociais. A
pratica pedagogica emancipadora/libertadora constitui-se a
partir destateia representacional, imprimindo sentidos a:

« histérica: tem por premissa a
condicdo da contextualizacdo cultural
do conhecimento;

+ politica: cuja tarefa é levar a
reflexdo para desvelar a realidade e os
mecanismos discriminatdrios e
excludentes e vivenciar, por meio de
didlogos, debates, discussdes, o
incentivo atomada de posicdes;

+ econbmica: que tem um papel forte
na sociedade, porque rege leis e
consegue impo6-las aos outros;

« cientifica: em que o avango
cientifico e tecnoldgico tem
implicacdes significativas nos padrdes
culturais, nas relagdes sociais, na
reorganiza¢do do mundo do trabalho, e
por efeito, nas concepgbes e praticas
de educacdo que devem se
comprometer, cada vez mais, com o
acesso ao conhecimento;

+ ético-social: como a dimensdo de
valores que necessitam ser,
constantemente, problematizados, dada
sua condigdo historico-cultural (p. 38).

Objetiva-se, nesta perspectiva metodoldgica,
propiciar ao aluno uma participacdao mais critica e consciente
da sociedade. Tal processo perpassa por uma postura
curricular que favoreca a uma selecdo de conhecimentos e
cultura em carater formativo. Nesta linha, a reflexdo sobre
avaliacdo para esta proposta, independente do método,
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afirma esta razdo em processo formativo, onde ha
espacos e tempos curriculares para a valorizacdo sobre
os conhecimentos prévios dos alunos, ponderando,
sempre, adiversidade.

O desafio consiste em saber “Quais saberes
favorecem tal leitura ampliada?” (p. 38). Como norte a esta
construcdo, estas DCEs sugerem quatro critérios basicos
para a elegibilidade destes saberes, sendo:

e saberes escolares frente a
experiéncia social construida
historicamente (p. 38);

e praticas pedagogicas que levam ao
aluno processos de ensino e de
aprendizagem que enfatizem o pensar e
promover a interacdo entre os saberes
docentes e discentes na busca de
conteudos significativos (p. 39);

e erganizagao do processo de ensino
e de aprendizagem com énfase em
atividades que permitam integrar os
diferentes saberes (p.39); e,

» articulacdo “entre singularidade e
totalidade no processo de conhecimento
vivenciado pelosalunos (p. 39).

VI. EJA no Sistema Nacional de Educagao

De igual modo aos capitulos anteriores, serao
apenas indicadas as paginas do Unico documento fonte — O
Plano Nacional de Educagao (PNE), (Anexo lll).

Ndo ha documento de melhor contextualizacdo do
gue o Plano Nacional de Educagdo- PNE, tanto é verdadeiro
este posicionamento que, ndo ha outro mecanismo de
melhor seguranca que ndo torna-lo Lei — Lei n°10.172/01,
de 9 de janeiro de 2001. E, portanto, essencial/obrigatério

realizar sualeituranaintegra.

Este documento expressa a maturidade atual do
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gue se compreende por Educacdo no Brasil: suas condi¢oes
de oferta de ensino, infraestrutura fisica, fisica especial e de
recursos humanos para estas ofertas e, sobremaneira, os
0s necessarios recursos e fomentos para a exequibilidade
das metas e objetivos planejados para cada um dos niveis
educacionais pensados.

Em seu Art. 12 aprova o Plano Nacional de Educacdo
em documento anexo, onde constam:

e 0 que é o Plano de Nacional de
Educacdo;

* acontextualizagdo histdrica;

e 0SS posicionamentos e
compromissos nacionais e
internacionais;

» formasdeavaliacao;

* a Educacdo nos distintos niveis de
Ensino;

« as modalidades de oferta de Ensino
na Educagdo de Jovens e Adultos;
Educacdo a Distancia e Tecnologias
Educacionais; Educacdo Tecnoldgica e
Formacdo Profissional; Educacao
Especial; e, Educacdo Indigena;

* 0 Magistério da Educacdo Basica:
Formacao de Professores e Valorizacao
do Magistério;

e o0 Financiamento e a Gestao da
Educacdao Nacional; e,

» oMonitoramento e a Avaliagdo do Plano.

Determina a vigéncia de 10 anos para a
integralidade do Plano aprovado nesta Lei.

Em seu Art. 22 determina que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estdo determinados, a luz do Plano
Nacional da Educacdo, elaborem seus planos decenais
correspondentes e, em seu Art. 32, estende esta condicao
assegurando a colaboracdo entre todos os sistemas, tanto

4>
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na fase de implantacdo quanto no processo de avaliacdo ao
longo do processo.

O Poder Legislativo, conforme determinado no Art.
39 éaestrutura que tem por responsabilidade acompanhar
a execucdo do Plano Nacional de Educag¢do. Cabe ao MEC
criar as condi¢cOes necessarias de avaliacdo (art. 42) e a
primeira avaliacdo teve como data inicial de quatro anos
apos a promulgacdo desta Lei; fato que leva a presumir
ciclos de quatro anos para cada processo avaliativo. Este
ciclo avaliativo ndo impede o exercicio diagndstico de
monitoramento anual em cada sistema.

Em seu Art. 52 faz, talvez, o movimento de maior
significado em termos operacionais para a efetivacdo dos
respectivos Planos Nacional e Especificos, determinando que
estes Planos estejam garantidos nos seus Planos Plurianuais.

O principal objetivo do Plano Nacional de Educagao
é a erradicacdo do analfabetismo (p. 20) e, para tanto,
estabelece os seguintes objetivos:

» elevacdo global da escolaridade da
populagao;

« melhoria da qualidade do ensino
emtodos os niveis;

* reducdo dasdesigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica; e

« democratizacdo da gestdo do
ensino publico.

* Dentro desses objetivos, o PNE
especificou cinco prioridades:

e garantia do ensino fundamental
obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando sua
conclusdo;

garantia do ensino fundamental a todos
0s gque a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria ou que ndo o concluiram, af
incluidaaerradicacdo do analfabetismo;



e ampliacdo do atendimento nos
demais niveis; valorizagdao dos
profissionais da educacdo; e

* desenvolvimento de sistema de
informacdo e avaliacdo em todos os
niveis de ensino e modalidades de
educacao (p. 20, 21)

O Plano Nacional de Educacao, estruturado em Trés
Eixos — “a educacdo como direito, a educacao como
instrumento de desenvolvimento econémico e social e a

III

educacdo como fator de inclusdo social” (p. 21), inserindo
em seu contexto “educacado regular, a especial, aindigena, a
educacao de jovens e adultos, a formacgao profissional, a
educacdo adistancia”(p. 21) e, os seguintes niveis de ensino
e modalidades de educagdo (p. 22) em razdo da atuacgao

prioritaria dos respectivos entes federados:

Ente Federado Modalidade de Educagdo

Municipio Educacdo Infantil

Ensino Fundamental

Estado Ensino Fundamental

Ensino Médio (inclui formacdo de professores em nivel

Unido Ensino Superior (inclui formagdo de professores em

Assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito)
Federal e aos Municipios, para garantir equalizacdo das|
oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino

Todas as metas pretendidas nessa organizagao
preveem linhas de a¢do de curto e médio prazo (p. 24) uma
visdo de longo prazo em um plano decenal de
desenvolvimento educacional na perspectiva da construgao
deumacultura: “aeducacdo aolongo detodaavida” (p.73).

Em especifico, estd prevista o seguinte conjunto de

objetivos e metas paraaEJA (p.74e75):
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1. Estabelecer, a partir daaprovagao do
PNE, programas visando a alfabetizar
10 milhGes de jovens e adultos, em
cinco anos e até o final da década,
erradicar o analfabetismo.(Iniciativa
dos demais entes federados com
colaborag¢do da Unido);

2. assegurar, em cinco anos, a oferta de
educacdo de jovens e adultos
equivalente as quatro séries iniciais do
ensino fundamental para 50% da
populacdo de 15 anos e mais que nao
tenha atingido este nivel de
escolaridade.(Iniciativa dos demais
entes federados com colaboracdo da
Unido);

3. assegurar, até o final da década, a
oferta de cursos equivalentes as
guatro séries finais do ensino
fundamental para toda a populagdo de
15 anos e mais que concluiu as quatro
séries iniciais.(Iniciativa dos demais
entes federados com colaboracao da
Unido);

4.estabelecer programa nacional,
para assegurar que as escolas publicas
de ensino fundamental e médio
localizadas em areas caracterizadas por
analfabetismo e baixa escolaridade
oferecam programas de alfabetizacdo e
de ensino e exames para jovens e
adultos, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais.(Iniciativa dos
demais entes federados com
colaborag¢do da Unido);

5. estabelecer programa nacional de
fornecimento, pelo Ministério da
Educacdo, de material didatico-
pedagdgico, adequado a clientela,
para os cursos em nivel de ensino
fundamental para jovens e adultos, de
forma a incentivar a generalizacao das
iniciativas mencionadas na meta
anterior. (Iniciativa da Unido);

6. realizar, anualmente, levantamento
e avaliacdo de experiéncias em
alfabetizacdo de jovens e adultos, que
constituam referéncia para os agentes
integrados ao esfor¢o nacional de
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erradicagdo do analfabetismo.(Iniciativa
dos demais entes federados com
colaboragdoda Unido);

7. assegurar que os sistemas estaduais
de ensino, em regime de colaboragao
com os demais entes federativos,
mantenham programas de formacao
de educadores de jovens e adultos,
capacitados para atuar de acordo com
o perfil da clientela ,e habilitados para
no minimo, o exercicio do magistério
nas séries iniciais do ensino
fundamental, de forma a atender a
demanda de d&rgdos publicos e
privados envolvidos no esfor¢o de
erradicacdo do analfabetismo.(Iniciativa
dos demais entes federados com
colaborag¢do da Unido);

8 estabelecer politicas que facilitem
parcerias para o aproveitamento dos
espagos ociosos existentes na
comunidade, bem como o efetivo
aproveitamento do potencial de trabalho
comunitdrio das entidades da sociedade
civil, para a educagdo de jovens e
adultos.(Iniciativa dos demais entes
federados com colabora¢do da Unido);
9.instar Estados e Municipios a
procederem um mapeamento, por
meio de censo educacional, nos
termos do art. 52, § 12 da LDB, da
populacdo analfabeta, por bairro ou
distrito das residéncias e/ou locais de
trabalho, visando localizar e induzir a
demanda e programar a oferta de
educacdo de jovens e adultos para essa
populacdo.(Iniciativa dos demais entes
federados com colaborag¢do da Unido);
10. reestruturar, criar e fortalecer, nas
secretarias estaduais e municipais de
educacdo, setores préprios
incumbidos de promover a educacgdo
dejovens e adultos;

11. estimular a concessdo de créditos
curriculares aos estudantes de
educagcao superior e de cursos de
formacdo de professores em nivel
médio que participarem de programas
de educacgdo de jovens e adultos;

47

19

e



19

e,

12. elaborar, no prazo de um ano,
parametros nacionais de
qualidade para as diversas etapas
da educacdo de jovens e adultos,
respeitando-se as especificidades
da clientela e a diversidade regional.
(IniciativadaUnido);

13.aperfeicoar o sistema de
certificacdo de competéncias para
prosseguimento de estudos.(Iniciativa
dos demais entes federados com
colaboragdo da Unido)

14. expandir a oferta de programas de
educacao a distancia na modalidade de
educacdao de jovens e adultos,
incentivando seu aproveitamento nos
cursos presenciais.(Iniciativa dos
demais entes federados com
colabora¢dodaUnido);

15. sempre que possivel, associar ao
ensino fundamental para jovens e
adultos a oferta de cursos basicos de
formacao profissional;

16.dobrar em cinco anos e
guadruplicar em dez anos a
capacidade de atendimento nos
cursos de nivel médio para jovens e
adultos.(Iniciativa dos demais entes
federados com colaboragdo da Unido);
17. implantar, em todas as unidades
prisionais e nos estabelecimentos que
atendam adolescentes e jovens
infratores, programas de educacdo de
jovens e adultos de nivel fundamental
e médio, assim como de formacao
profissional, contemplando para esta
clientelaasmetasn°5en?
14.(Iniciativa dos demais entes
federados com colaboragédo da Unido)
18.incentivar as instituicdes de
educacdo superior a oferecerem
cursos de extensdo para prover as
necessidades de educac¢do continuada
de adultos, tenham ou nao formacao
de nivel superior.(Iniciativa dos demais
entes federados com colaboracdo da
Unido)

19.estimular as universidades e
organiza¢des nao-governamentais a
oferecer cursosdirigidosaterceiraidade.
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20. realizar em todos os sistemas de
ensino, a cada doisanos, avaliacdoe
divulgacdo dos resultados dos
programas de educacdo de jovens e
adultos, como instrumento para
assegurar o cumprimento das
metas do Plano.

21.realizar estudos especificos com
base nos dados do censo
demografico da PNAD, de censos
especificos (agricola, penitenciario,
etc) para verificar o grau de
escolarizacao da
populacdo.(iniciativa dos demais
entes federados com colaboracdo
da Unido)

22.articular as politicas de
educacdo de jovens e adultos com
as de protecdao contra o
desemprego e de geragdao de
empregos .(Iniciativa dos demais
entes federados com colaboracao
daUnido)

23.nas empresas publicas e
privadas incentivar a criacdo de
programas permanentes de
educacdo de jovens e adultos para
os seus trabalhadores, assim como
de condigcGes para a recepcao de
programas de teleducacao.

24 .articular as politicas de
educacdo de jovens e adultos com
as culturais, de sorte que sua
clientela seja beneficidria de acdes
gque permitam ampliar seus
horizontes culturais.

25. observar, no que diz respeito a
educacdo de jovens e adultos, as
metas estabelecidas para o ensino
fundamental, formacao dos
professores, educacdo a distancia,
financiamento e gestdo, educacao
tecnoldgica, formacdo profissional
e educacaoindigena.
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26.Incluir, a partir da aprovacao do
Plano Nacional de Educacgdo, a
Educacdo de Jovens e Adultos nas
formas de financiamento da
Educacdo Basica.

O Plano Nacional de Educacao, ao estabelecer o seu
objetivo principal — erradicar o analfabetismo e,
compreenda-se tanto o processo de alfabetizagdo quanto
todos os ciclos educacionais escolares pds-alfabetizacao,
incluindo-se aqui a escolarizacdo de indigenas e o ensino
profissionalizante, deixa claro a necessidade de
mecanismos de responsabilizacdes, tanto legislativas
guanto executivas, e a definicdo de orcamentos e
financiamentos publico, privados e publico-privados com
garantias da exequibilidade dos objetos e metas projetados
por este documento.
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‘ i Consideracses [Finais

As politicas da Educacdo de jovens e Adultos no
Brasil tém seu inicio em uma ac¢do de manutencdo do
dominio social da corte (Brasil Império). A oferta era, entao,
compreendida como elitizada por ter ofertas apenas aos
trabalhadores da corte. A agao educativa estruturava-se em
duas frentes: treinamento de oficios e higienizacdao, com
isto se pretendia alcangar o conceito de urbanizagdo sobre
estes individuos.

Quando, nos documentos oficiais (LDBs) surgiram os
exames de madureza, surgem também as limitagGes de idade.
Tem-se, entdo, o inicio de novos posicionamentos politicos —
vislumbra-se a Educacdo de Jovens e Adultos como condicdo
democrética e de acessibilidade. O Plano de Educagdo determina
a erradicacdo do analfabetismo e as Diretrizes assumem uma
razdo norteadora paraasistematizacdo curricular paraaofertade
ensino, desde a alfabetizacdo até o final do ensino médio,
incluindo aqui cursos profissionalizantes.
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E de suma importancia ler os textos anexos a este
conteldo, principalmente para a compreensao do contexto
historico da educacdo em relagdo ao movimento historico
do Brasil. A medida que o sistema politico sofreu
transformacdes, estas também se fizeram presentes na
estruturacdo da educacdo escolar.

De manutencdo “urbanizada” de subserviéncia as
ideias de Libertacdo a partir da educacdo enquanto
aquisicdo e construcdo de cultura, este é o caminho que ndo
apenas a educacdo de jovens e adultos perpassa no Brasil,
mas, sim, todo o sistema educacional passou por todas
estas fases.

A politica vigente é pela democratizacdo e
acessibilidade, incluindo mecanismos de ensino a distancia,
desde a alfabetizacdo até o final do ensino médio.
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