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A dimensdo politica do processo de desenvolvimento é incontorndvel. O
avango social dos paises que lideram esse processo ndo foi fruto de uma
evolucdoautomdticaeinercial, masdepresséespoliticasdapopulagdo.
Sdo essas que definem o perfil de uma sociedade, e ndo o valor mercantil
da soma de bens e servigos por ela consumidos ou acumulados. (grifo
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nosso). O verdadeiro desenvolvimento - ndo o ‘crescimento econémico
que resulta da mera modernizagdo das elites - so pode existir ali onde
houver um projeto social subjacente. E sé quando prevalecem as forcas
que lutam pela efetiva melhoria das condigdes de vida da populagdo
que o crescimento se transforma em desenvolvimento. (grifo nosso)

CELSO FURTADO. MENSAGEM AO POVO BRASILEIRO, ENVIADA PARA A
INAUGURAGAO DA UNCTAD! EM JUNHO DE 2004 NA CIDADE DE SA0 PAULO.

Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento.







INTRODUCAG

A proposta desta obra é possibilitar uma leitura - calcada na corrente
da geografia critica - a respeito de alguns temas selecionados da geografia
humana; os quais versao sobre: geografia da populagao; evolucao do territério
e questdo agraria brasileiros. Os autores contam com uma experiéncia
de magistério de vinte anos nos ensinos fundamental, médio e superior.
Ressaltamos que o presente livro ndo aborda todos os elementos pertinentes
as tematicas selecionadas, sendo um dos motivos a rigorosidade do tempo
capitalista.

Arespeito das herangas do processo de ocupacdo do territério nacional,
ressaltamos que o Brasil detém trés herancas principais, sob o viés da histéria
da ocupacdo humana e econémica do seu vasto territério (ARAUJO, 2013, 157-
158):

e A primeira é a acentuada concentragdo nos espacos litoraneos:
numa faixa de 100 km (partindo da costa para o interior) temos
uma concentragdo de 70% da populagdo. Aumentando essa faixa
para 200 km, apresenta-se uma aglutinacao de 80% dos brasileiros.
Essa concentracdo possui uma explicacdo histérica: a divisdo
administrativa do territério em Capitanias Hereditarias, das quais
se originaram as provincias e os estados do Brasil contemporaneo.
Acrescenta-seque,excetuandooperiododoOuro,osoutros principais
periodos econémicos nacionais (pau-brasil, cana-de-agtcar, café e
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industrializa¢do) foram sitiados nessa faixa de até 200 km (partindo
da costa para o interior). Portanto, “[...] a regido litoranea brasileira
concentrou a populagao, as principais cidades (ver tabela 1), a base
produtiva e, consequentemente, a infraestrutura e as instituicdes
produtoras de conhecimento (a maioria das universidades e dos
centros de pesquisa do pais).” (ARAUJO, 2013, p. 158). Ademais,
observamos que, nos ultimos vinte e cinco anos, acentua-se um
processo mais efetivo de ocupacao do interior do territério nacional;

A segunda heranca é a diversidade regional: a construcao do
territério nacional baseou-se em um espago que abriga seis biomas
diferentes, nos quais se formaram, ao longo da historia, polos
produtivos também distintos: o complexo agucareiro, o damineracao,
o cafeeiro, o algodoeiro, o pecuario, o de pecuaria extensiva etc. Cada
um construiu suas peculiaridades: o Nordeste agucareiro é muito
distinto do Sudeste cafeeiro, o Nordeste algodoeiro é muito diferente
do Sul pecuario, e assim por diante;

A terceira heranca é a da desigualdade regional: é uma heranca que
aumentou fortemente no século XX, quando o pais consolidou sua
insercdo como pais semiperiférico no sistema mundo, rompendo
com sua tradicao primario-exportadora para sitiar uma das mais
relevantes e diversificadas bases industriais do planeta Terra.

Nessa trajetdria exitosa, no entanto, ousou concentrar cerca de 80%
do valor da transformacgdo industrial numa dnica regido: o Sudeste.
E quase 45% da industria foi instalada na atual regido metropolitana
de Sdo Paulo. Um padrido de concentracdo economica desse porte,
registrado em 1970, dificilmente é encontrado no mundo. (ARAI:J]O,
2013, p. 158).

Confira a tabela na pagina seguinte.



TABELA 1. POPULAGAO DAS CIDADES COM MAIS DE 1 MILHAO DE HABITANTES —
BR-2000E 2010

Cidades/Pais Populacao (em milhdes)

2000 2010 Taxa de

crescimento (%)

BRASIL 169.590.693 190.755.799 12,48
12 Sao Paulo 10.434.252 11.244.369 7,76
22 Rio de Janeiro 5.857.904 6323037 7,94
32 Salvador 2.443.107 2.676.606 9,56
4° Brasilia 2.051.146 2.562.963 24,95
52 Fortaleza 2.141.402 2.447.409 14,29
62 Belo Horizonte 2.238.526 2.375.444 6,12
7¢ Manaus ‘" 1.405.835 1.802.525 2822
82 Curitiba 1.587.315 1.746.896 10,05
99 Recife 1.422.905 1.536.934 8,01
102 Porto Alegre 1.360.590 1.409.939 3,63
11° Belém 1.280.614 1.392.031 870
129 Goiania 1.093.007 1.301.892 19,11
132 Guarulhos 1.072.717 1.222.357 13,95
142 Campinas 969.396 1.080.999 11,51
152 Sdo Luis (MA) 870.028 1.011.943 16,31
Total 36.228.744 40.135.344 10,78

FONTE: IBGE. CENSOS DEMOGRAFICOS, 2000 E 2010.
ELABORACAO: COSTA E MARIN, 2015.
& SUBIU DE POSIGAO DE 2000 PARA 2010.

Analisando atabela 1,observamos que o Brasil,em 2010, detinha quinze
cidades com mais de um milhdo de habitantes. Apenas esses 15 municipios
(do total de 5.565 municipios)? concentram 21,04% da populacio brasileira
(40.135.344 habitantes). Destacamos que a maioria deles esta localizada nas
faixas de até 200 km (partindo da costa para o interior); corroborando, dessa
forma, a heranca da acentuada concentracao nos espacos litoraneos - do
processo de ocupacdo do territério nacional.

Para realizarmos uma leitura da geografia humana sobre os temas
- a evolucdo demografica mundial, brasileira e paranaense; a construcao do
territdrio nacional e a questdo agraria brasileira - este livro esta dividido em
3 capfitulos.

O capitulo I aborda as seguintes tematicas: as fases de crescimento
demografico mundial; os conceitos relevantes e notas sobre a evolugdo
demografica no Brasil e notas sobre a evolugdo demografica paranaense. O
intuito aqui é compreender a dindmica populacional (paranaense, brasileira e
mundial) e a migracao como mobilidade do trabalho.

O capitulo II traz, inicialmente, versa sobre a tecnificacdo do territorio
brasileiro. Em seguida abordamos breves notas sobre o Estado brasileiro e

politica econdmica - 1930-2010. O intento aqui é apresentar as principais
2 Em 2013, o Brasil tinha 5.570 municipios (IBGE).




politicas territoriais e explicar a dindmica socioeconémica e a diversidade
regional do Brasil.

No ultimo capitulo os objetivos sdo: analisar as causas e consequéncias
da estrutura fundiaria concentrada; debater o processo de reforma agraria,
o papel e importancia dos movimentos sociais rurais no Brasil e discutir a
implanta¢do da modernizagdo da agricultura e seus efeitos. Para isso serdo
abordados os seguintes conteudos: estrutura fundiaria brasileira; movimentos
sociais rurais no Brasil e modernizacao da agricultura brasileira.

Terminando, agradecemos a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) o apoio financeiro para a realizacao deste
livro.
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Para Balan (1974), os deslocamentos populacionais registrados no
pais, do fim do século XIX até os anos 1930, compreenderam migracdo
de escravos, imigracao estrangeira, migracao interregional, de mao-
de-obra livre, migracdo para areas de economia de subsisténcia,
migrac¢do livre voltada para producdo de borracha na Amazoénia e
migracao de negros libertos, substituidos por imigrantes estrangeiros.
O autor conclui que, particularmente no final do século XIX, a migragao
era altissima e, talvez a mais alta em toda a histdéria contemporanea
do pais.

ELzZA BERQUO - EVOLUGAO DEMOGRAFICA.




FASES DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO MUNDIAL

A primeira fase do crescimento demografico mundial vai até mais ou
menos 17803. Essa fase é caracterizada por:

e Crescimento lento, com alta natalidade (necessidade de defesa e
aumento daimportancia) e alta mortalidade (ocasionada por: pestes,
guerras, longos periodos de fome, auséncia de servigos médicos e
saneamento adequado e penosas condi¢cdes de trabalho);

e Maior parte da populagado vivia no campo;

A segunda fase vai de mais ou menos 1780 até a Segunda Guerra
Mundial (1939-45). A primeira Revolucdo Industrial e o processo de
urbanizacdo em voga melhoraram as condi¢cdes de vida e sobrevivéncia da
humanidade, ocasionando assim um aumento da expectativa de vida. Um
aspecto geografico relevante dessa fase é que a Europa foi o centro dispersor
de populacdo para o mundo, notadamente para a América e periferia da
Africa e Asia. Ademais, nessa fase, os progressos da engenharia e da medicina
atingem os paises centrais. Foi nessa fase, mais precisamente em 1804,
que a populacdo mundial atingiu 1 bilhdo de habitantes (vide grafico 1).

1800 1850 1900 1950 2000 2050 2100

GRAFICO 1: EVOLUGAO DA POPULAGAO MUNDIAL - 1800 - 2100.

FONTE: FUNDO DE POPULAGAO DAS NAGOES UNIDAS.

3 Epoca da Primeira Revolugio Industrial, na Inglaterra.
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Observamos que, no inicio dessa fase, a Europa vivia uma época
de urbanizagdo, cercamento dos campos e a substituicdo da agricultura
pela pecuaria bovina. E nesse contexto que surge a Teoria de Malthus, que
previa crescimento da populagdo em progressdo geométrica e a producdo de
alimentos em progressdo aritmética, desencadeando politicas restritivas de
natalidade na Inglaterra e na Franca. Outros acontecimentos relevantes dessa
fase sdo: a) reducdo do crescimento da populagdo europeia no final do século
XIX/inicio do século XX; b) o processo de dependéncia das colonias se acentua
nessa época, provocando desigualdades econdmicas.

Abrindo um paréntese nas fases de crescimento demografico mundial
e analisando o grafico 1, constatamos que demorou 123 anos para a populagdo
alcangar os 2 bilhdes de habitantes, em 1927. Apds 33 anos, em 1960, ela
atingiu os 3 bilhdes. Em 1974, 14 anos mais tarde, a populacao chegou aos 4
bilhdes de pessoas. Mais 13 anos, em 1987, alcangou os 5 bilhdes. Em 1999,
apoés 12 anos, a populacdao mundial atingiu os 6 bilhdes. E, novamente 12 anos
mais tarde, em 2011, chegou-se aos 7 bilhdes de pessoas no planeta Terra.
Concluimos, portanto, que no periodo entre 1960 a 2011, a populagdao mundial
aumenta 1 bilhdao de pessoas, aproximadamente, a cada 13 anos; significando
um crescimento exponencial. Continuando, a popula¢do devera atingir 9,3
bilhdes em 2050 e 10 bilhdes em 2100, segundo a projecdo média da Divisao
de Populacao da ONU (vide grafico 1).

A terceira fase inicia-se apdés a Segunda Grande Guerra e continua
até 1989. Nessa fase, acentuam-se as desigualdades, pois os paises centrais
apresentam natalidade em declinio e mortalidade baixa. Ja os paises periféricos
e semiperiféricos sdo atingidos pela difusdo da bioquimica e melhoria das
condi¢des de higiene e técnicas de saneamento, ocasionando, dessa forma,
uma reducdo da mortalidade e provocando uma exponencial expansdao do
crescimento populacional (ver grafico 1).

Com esse contexto, os paises centrais passaram a temer um numero
exagerado de pessoas pobres (famintas) no chamado terceiro mundo.* Surge,
entdo, a Teoria Neomalthusiana, que pregava que um aumento da renda per
capita (RPC) geraria uma ampliacdo do nivel de desenvolvimento socioespacial.
Entretanto, tal afirmativa ndo é verdadeira, pois a RPC nao reflete a estrutura
social de um pais ou regiao.

Ressaltamos que essa teoria, apoiada e difundida pelos paises centrais,
acabou provocando uma redug¢do da natalidade nos paises do terceiro mundo
e, em alguns paises, como no Brasil, um crescimento econémico que nao se

4 Para aprofundamento da temdtica do terceiro mundo, recomendamos a leitura de LACOSTE,
Yves. Contra os antiterceiro-mundistas e contra certos terceiros-mundistas. Sio Paulo: Atica,

1991.
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transformou em desenvolvimento socioespacial, pois ndo houve melhoria
sensivel nos indicadores sociais.

Por ultimo, temos a quarta fase que se inicia nos anos 1990 e continua
até os dias atuais. Na Europa (principalmente o norte da Europa) e no Japao
temos um processo de envelhecimento da populacdo, crescimento vegetativo
muito baixo ou até mesmo negativo (caso italiano)®. Outra caracteristica dessa
fase € 0o enorme contingente de refugiados (pessoas que nao estdo vivendo em
sua cidade ou pais natal), sendo atualmente 59,50 milhdes (dados da ACNUR®
- 2014), devido, principalmente a guerras, questdes étnicas ou religiosas.’

Os paises semiperiféricos (de industrializacdo tardia) estdo na fase do
amadurecimento da populag¢do, na qual o ndmero de adultos (20 a 60 anos)
responde pela maior parcela da populagdo, e, nas proximas décadas, passarao
a enfrentar a questdo do envelhecimento da populacgao.

Do ponto de vista demografico, uma populacdo envelhece quando a
taxa de crescimento da populagdo considerada idosa é superior a da populacao
jovem por um periodo sustentado de tempo. Como decorréncia, modifica-se
a estrutura etaria, aumentando a participacao relativa dos idosos no total da
populacdo, amplia-se a razdo entre a populacdo idosa e a jovem e a idade média
da populacao se incrementa (MOREIRA, sem data, p. 2).

Uma curiosidade da quarta fase é o fato do acelerado crescimento da
populagdo indiana, que em 2010 j& contava com 1.224.614 habitantes e que
tem a previsao em 2050 de ultrapassar a populacdo chinesa, passando a ser
o pais com a maior popula¢do mundial. Constatamos que a India sofre graves
problemas sociais. Entre eles, podemos citar: a) alto nivel de analfabetismo
entre a populacao; b) milhdes de moradores sem-teto, c) uma parte expressiva
dos indianos vivendo em condi¢des de pobreza e em condi¢Oes precarias de
habitacdo e infraestrutura. Em relagdo a China, observamos o rigoroso controle
de natalidade mantido por um pais que tinha 1.341.287 habitantes em 2010
(vide tabela 2).

5 Que serd abordado no item 1.2.

6 Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados, conhecido como a Agéncia da ONU para
Refugiados. A sigla em inglés é: UNHCR.

7 Sobre a tematica dos Refugiados ver: > VAINER, Carlos. A violéncia como fator migratério:
siléncios tedricos e evidéncias historicas. Revista Travessia, maio-agosto de 1996, p. 5-9; > POVOA
NETO, Helion. De todos os cantos da Terra: as migragdes no mundo globalizado. Disponivel em:
www.cibergeo.org/agbnacional/documentos/textoaberto111.html. Acesso em 03/06/2015;

> COSTA, Antonio L. M. C. A saga recomeca. Carta Capital, Sdo Paulo, 14/03/2007, p. 10-
17; > UNHCR. Relatério World at war. Genebra: UNHCR, 2015. Disponivel em http://unhcr.
org/556725e69.html# ga=1.37511136.1572255887.1434635664. Acesso em 18/06/2015.
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TABELA 2. POPULACAO DOS 20 PAISES MAIS POPULOSOS DO MUNDO - 1950, 2010,

2050 E 2100.

No  Paises 1950 Paises 2010 Paises 2050 Paises 2100
(milhdes/ (milhdes/ (milhdes/ (milhdes/
habs.) habs.) habs.) habs.)

1 China 550.771 China 1.341.287 India 1.693.506 India 1.557.468

2 india 371.857 india 1.224.614 China 1.296.887 China 944,380

3 EUA 157.813 EUA 310.384 EUA 403.110 Nigéria  756.007

4 Russia 102.702 Indo- 239.871 Nigéria 393.434 EUA 478.047

nésia

5 Japao 82.199 Brasil 194.946 Indo- 293.679 Tanza- 314.197

nésia nia

6 Indo- 74.837 Paquis-  173.593 Paquis- 275.010 Paquis-  262.149

nésia tdo tao tdo

7 Alema- 68.376 Nigéria  158.423 Brasil 223.085 Indo- 254.590

nha nésia

8 Brasil 53.975 Bangla-  148.692 Bangla- 194.444 Congo 212.000

desh desh

9 Ingla- 50.616 Russia 142.110 Filipinas  154.986 Filipi- 178.256

terra nas

10 Itdlia 46.367 Japao 126.536 Congo 148.556 Brasil 178.134

11 Franga 41.832 México  113.423 Eti6pia 144.488 Bangla- 157.410

desh

12 Bangla- 37.895 Filipi- 93.261 México 143.308 Etidopia  149.043

desh nas

13 Nigéria  37.860 Vietna 87.848 Tanzadnia 138.151 Sudio 127.604

14 Paquis- 37.542 Etiopia  82.985 Russia 125.422 México  124.331

tdo

15  Ucrania 37.298 Alema- 82.302 Egito 123.464 Egito 123.464

nha

16 Vietnd 28.264 Egito 81.121 Japdo 108.552 Afega- 114.045

nistado

17  Espanha 28.070 Ird 73.974 Vietna 104.122 Russia 110.472

18  México 27.866 Turquia 72.757 Turquia  91.718 Japao 91.364

19 Polonia  24.824 Tailan-  69.122 Sudéo 90.895 Vietna 82.992

dia

20  Egito 21.514 Congo 65.966 Ira 85.551 Turquia 79.550

Total 1.882.478  Total 4.883.215 Total 6.232.368 Total 6.295.503

FONTE: UN/ESA. WORLD POPULATION PROSPECTS: THE 2010 REVISION, 2011.
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Analisando a tabela 2, constatamos que os 20 maiores paises do mundo,
em termos demograficos, tém apresentado varia¢des ao longo do tempo. Em
1950, a China era o pais mais populoso e possuia mais de 20% da populacao
mundial. Em segundo lugar vinha a India, seguida pelos Estados Unidos (EUA),
pela Russia e pelo Japdo, em quinto lugar. O Brasil aparecia em oitavo lugar.
Antes do Brasil havia a Alemanha e adiante vinham outros trés paises da
Europa Ocidental: Inglaterra, Italia e Franca.

Em 2010, a situacdo sofreu expressiva alteracdo. A China continuou
em primeiro lugar, mas com pouco menos de 20% da populacdo mundial. A
India chegou junto e se aproximou do tamanho da populacéo chinesa. Os EUA
continuaram em terceiro lugar. A Indonésia passou para o quarto lugar e o
Brasil para o quinto. A Alemanha caiu de sétimo para décimo quinto, enquanto
os outros paises europeus - Inglaterra, Franca, Italia, Ucrania e Poldnia - sairam
da lista. A Russia caiu do quarto para o nono lugar, enquanto o Japao caiu do
quinto para o décimo. Ganharam destaque o Paquistdo, Nigéria e Bangladesh.

Segundo Alves (2003), as projecdes para 2050 demostram que a India
assumira o primeiro lugar e a China - com cerca de 14% da popula¢do mundial
—ficard em segundo lugar. Os EUA devem manter o terceiro lugar, mas Indonésia
deve cair para o quinto, o Brasil para o sétimo e o Japao para o décimo sexto. A
Alemanha - unico pais da Europa Ocidental na lista de 2010 - deve sair desta
lista do G-20. Os paises que devem apresentar os maiores ganhos de populagao
sdo Nigéria (do 132 em 1950 para 42 em 2050), Paquistdo (de 142 para 69),
Bangladesh (de 122 para 89), além de Filipinas, Congo e Etiépia, que nao
estavam no G-20 em 1950 e devem assumir a 92, 102 e 112 posi¢cdes em 2050.

Para 2100, a India deve manter o primeiro lugar com quase 16% da
populacdo mundial e a China deve manter o segundo lugar, mas com menos de
10% da populagao mundial. Os EUA devem cair para o quarto lugar, enquanto a
Indonésia deve passar para o sétimo lugar, o Brasil para o décimo lugar, Russia
para 179 e Japao para 18%. Os grandes ganhos populacionais ocorrerao nos
seguintes paises: Nigéria (32 lugar), Tanzania (52) e Republica Democratica do
Congo (89).

O que chama atengdo na lista dos 20 paises mais populosos é que
desde o ano 2010 somente dois paises - EUA e Japdo - possuem
alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Embora Russia ja
tenha diminuicdo da populagdo e China e Brasil devam apresentar
decrescimento nas proximas décadas, os maiores crescimentos
demograficos vdo ocorrer ao longo do século XXI nos paises mais
pobres e com menor nivel de IDH. Isto pode jogar varios paises na
“armadilha da pobreza”, além de agravar os problemas ambientais.
(ALVES, 2013, p.2, grifo no original).
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Os proximos paragrafos serao baseados em no Relatorio World at War
(UNHCR, 2015).

Sobre a questdo dos refugiados, observamos, segundo o citado
relatério, que no mundo 59,5 milhdes de pessoas estavam fora de seus locais
de moradia até o final de 2014, devido, principalmente a guerras, questoes
étnicas ou religiosas. O indice abriga os niimeros de refugiados (19,5 milhdes),
deslocados internos (38,2 milhdes) e requerentes de asilo (1,8 milhdo). As trés
nacdes com o maior numero de refugiados, ou seja, que estdo vivendo fora de
sua cidade natal ou pais sdo:

e Siria, com 11,5 milhdes de refugiados (sendo que mais da metade
vive em outros paises);

e Afeganistao, com 2,6 milhdes;

e Somalia, com 1,1 milhdo de pessoas refugiadas.

Confira texto complementar ao final deste capitulo (anexo).
A respeito do espraiamento da populagdo no planeta Terra, observamos uma

concentracao:
e Nasregioes litoraneas e planicies;

¢ Nas chamadas metapoles;

¢ No continente asiatico, abrangendo mais de 60% da populagdo
mundial. Isto é, aproximadamente de cada 4 pessoas que habitam o
planeta Terra, 3 sdo asiaticos. Somente China e India juntos detinham,
em 2010, 2.565.901 habitantes; ou seja, aproximadamente 37% da
populagdo mundial de 6,9 bilhdes de pessoas;

e A partir de 2010, ha predominancia da populacao urbana sobre a
rural;

e Sposito (2008, p. 52) define metapole® como:

O conjunto de espacos nos quais habitantes, atividades econémicas
e territorios estdo integrados ao funcionamento do cotidiano de
uma metrépole. Compreende centenas de milhares de habitantes,
constituindo uma bacia Unica de emprego, de habitacdes ou de
atividades e, sobretudo, de espacos muito heterogéneos e nio
necessariamente contiguos.

Inseridos nesse contexto, é interessante abordarmos os fatores
de concentragdo e repulsdo populacionais. Os primeiros sdo divididos da
seguinte forma:

8 Termo cunhado por ASCHER, Francois. Metapoles. Paris: Odile Jacob, 1995.
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e Fatores ligados a meio fisico: a) clima favoravel, sem extremos de
temperatura ou umidade;’

e b) terrenos planos, onde encontramos uma alta concentra¢do de
populagdo. Exemplos: planicies aluviais e os deltas dos rios, como
Ganges (India e Bangladesh), Mekong (Vietna) e Hoang-Ho, Yang Tse
Kyang (ambos na China);

e Fatores ligados a organizacdo espacial (presenca humana): a)
industrializacdo, a qual absorve popula¢do por meio de dois modos:

pela necessidade de mao-de-obra e como mercado consumidor
(exemplo: Nordeste dos EUA). Ressaltamos, que a partir dos
anos 1970, a atividade industrial passou a empregar um ndmero
bem menor de pessoas devido a massificacdo dos processos de
robotizagao, mecanizacao e informatizacgao;

e b) agricultura intensiva por trabalho, sendo geralmente uma

agricultura de subsisténcia ndo mecanizada, com uso intensivo de
mao-de-obra e cuidados intensivos com o vegetal;

e ) especializacdo das cidades, atraindo populacdo ainda que
sazonalmente. Exemplos: cidadesuniversitarias [Coimbra (Portugal),

Vassouras (R]), Vicosa (MG), Guarapuava (PR)]; cidades religiosas
[Meca (Arabia Saudita), Aparecida (SP), Vaticano (cidade-Estado),
Juazeiro do Norte (CE), Santiago de Compostela (Espanha)]; cidades
turisticas [Ouro Preto (MG), Tiradendes (MG), Gramado (RS), Lapa
(PR), Campos do Jordao (SP), Sdo Joaquim (SC), diversas cidades
praianas;

e Fatoresfisicosehumanos-localizacao geograficafavoravel -algumas
regides atraem naturalmente mais populacdo. Historicamente, o
Homem sempre se posicionou nas regioes costeiras, pela facilidade
do comércio, alimentacao e pequena amplitude térmica anual;

e Fatores geopoliticos: foz dos rios ou pontos ou contatos entre os
oceanos.

e Por outro lado, os fatores de repulsdao da populagdo sao repartidos
em:

e Auséncia de chuvas: em algumas regides da superficie terrestre ndo
chove. Exemplos: a parte central dos desertos e nas regioes polares;

e Poucas chuvas: o limite pluviométrico minimo para a existéncia da
agricultura é de 400 mm/ano, independente da sua distribuicao.

9 Naio obstante, a maior parte da populagdo mundial vive na zona temperada do Hemisfério Norte,
onde o inverno é rigoroso.
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As regides aridas (desertos) e semiaridas'® sdo geralmente vazios
demograficos e ocupadas por uma pecudria ndémade de ovinos
ou caprinos. Exemplos: Sertdo nordestino brasileiro, Deserto da
Patagodnia (Argentina) e Deserto de Atacama (Chile) - vide figura 1;

e Friointensoecontinuado: nasregioesdealtalatitude astemperaturas
sdo negativas a maior parte do ano e, ademais, sao regides com baixa
pluviosidade, sendo caraterizadas por baixissima ocupacao, onde
predominam atividades extrativas de dois tipos: a) extrativa mineral
- onde a manutencdo da populacao é trazida de fora;

e b) extrativo animal - normalmente realizada por populagdes nativas
que se adaptam ao meio ambiente local [captura de animais, pesca e
pastoreiro (rena, ...)]. Como exemplo, podemos citar os Esquimés da
Groelandia e ilhas articas (Canada);

e Altas altitudes e costas ingremes: sdo areas de baixa ocupagdo
por 2 motivos - rarefacdo do ar e frio severo. Qutras questdes

relacionadas sdo o dificil acesso e a inclinacdo das encostas, que
dificulta a agricultura. Como excecdo, existem algumas regides, onde
os altiplanos!! sdo ocupados, como por exemplo, no Peru, Bolivia e
Tibet (ver figura 2);

e Florestas densas: sdao areas de baixa densidade demografica, por
causa das arvores de grande porte (mata fechada) e da fraqueza
dos solos. Como exemplo, podemos citar as florestas equatoriais da
Amazo6nia, do Congo e da Indonésia.

10 Respectivamente, com chuvas de 0 a 250 mm/ano e 250 a 500 mm/ano. Ressaltamos, que através
da técnica da irrigagdo, essas regides podem se tornar agricultaveis. Como exemplo, podemos
citar Israel e algumas dreas do Sertao nordestino.

11 Sdo porgdes do solo emerso a grandes alturas, de superficie quase horizontal, ou seja, mais
ou menos planos. No Chile e na Bolivia, os altiplanos estdo situados numa altitude superior a
3.000 metros. Trata-se de planaltos entre alinhamentos de cordilheiras (GUERRA, Antonio
T. e GUERRA, Antonio J. T. Novo diciondrio geoldgico-geomorfoldgico. 6. ed. Rio de Janeiro:
Bretrand Brasil, 2008, p. 33).
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FIGURAS 1, 2 E 3: VALLE DE LA LUNA — DESERTO DE ATACAMA (CHILE) - 2010.

FonTE: COSTA, P.05/01/2010.
FIGURA 4: CIDADE DE LA PAZ, LOCALIZADA NO ALTIPLANO BOLIVIANO - 2010.

FonTE: COSTA, P.01/01/2010.

A seguir, passaremos a analise dos conceitos importantes no estudo das

questdes populacionais e apontamentos a respeito da evolucdo demografica
nacional.
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CONCEITOS RELEVANTES E NOTAS SOBRE A EVOLUCAD DEMOGRAFICA NO BRasiL

Como demografia entendemos que é o estudo cientifico das populagdes
humanas a fim de classifica-las e determinar a sua distribuicdo pelo territorio.
Esse ramo utiliza trés métodos basicos:

1. Censos ou recenseamentos: aplicacio de um questiondrio nas
residéncias. No caso brasileiro, é realizado de dez em dez anos, de “casa
em casa”; de periocidade regular desde 1940;

2. Estimativas: feitas por meio de levantamento e calculos;

3. Projecdes: realizadas com base nas tendéncias das taxas demograficas
do pais;

A populacdo do pais ou de uma regido pode ser absoluta ou relativa. A
primeira mostra o nimero total de habitantes; contados pelos censos ou pelas
estimativas. Ja a populagdo relativa ou densidade demografica é o nimero de
habitantes por km?, isto é, a relacdo entre a populacio e a area. Para obtermos
esse resultado, precisamos dividir a populagao total pela area ocupada.

A taxa de natalidade é o nimero de nascimento em cada grupo de
mil pessoas durante um ano. Ja a taxa de mortalidade é o nimero de 6bitos
verificados a cada grupo de mil pessoas no mesmo periodo. A diferenca dessas
taxas constitui o crescimento vegetativo ou natural.

0 aumento populacional de um pais ou regido acontece devido ao
crescimento vegetativo, ou seja, pelo resultado entre a diferenca da natalidade
e mortalidade; e também pela imigracao (representada pela entrada de
estrangeiros) ou pelas migragdes internas permanentes. Ressaltamos que
alguns paises, de populacdo envelhecida, podem apresentar diminui¢do da
populacao. Como exemplo, citamos a Italia.

A publicacdo anual de estatistica italiana de 2006 mostra que, até 31 de
dezembro de 2005, a populacdo italiana era de 58.751.711 habitantes
(28.526.888 homens e 30.224.823 mulheres), um aumento de quase 0,5%
frente a 2004, impulsionado, principalmente, pelo fluxo migratério.

Em 2005, a taxa de natalidade ficou em 9,5 para cada mil habitantes (com
554.022 nascimentos), enquanto a de mortalidade foi de 9,7 para cada mil
pessoas (com 567.304 mortes), o que significa uma taxa de crescimento
natural negativa de 0,2%. Com uma esperanga de vida de 77,2 anos para
os homens e 82,8 para as mulheres, um em cada cinco italianos chega aos
65 anos de idade, segundo a mesma fonte. A propor¢do entre a populagio
com mais de 65 e com menos de 14 anos passou de 137,8% em 2004 para
140,4%.12

12 PORTAL Gl. Relatdrio apresenta estatisticas sobre a populagio italiana. Disponivel em http://
gl.globo.com/Noticias/Mundo/0,,AA1344526-5602,00-RELATORIO+APRESENTA+ESTATIST
ICAS+SOBRE+A+POPULACAO+ITALIANA.html. Acesso em 02/06/2015.




Ou seja, a taxa de fecundidade da mulher italiana vem diminuindo
década ap6s década; estando em 2012 em 1,40 (BANCO MUNDIAL). A taxa
de fecundidade consiste em uma estimativa do nimero médio de filhos que
uma mulher tem ao longo da vida. Nesse sentido, esse indicador expressa a
condigdo reprodutiva média das mulheres de um determinado pais ou regido.

A taxa de fecundidade da mulher brasileira caiu de 6,3 filhos (1960)
para 1,90 filhos (2010) - IBGE (ver grafico 2). Nas familias mais pobres, a queda
da fecundidade estd muito relacionada a esterilizagcdo. As mulheres pobres tém
dificuldade de acesso a informacdes e a servicos de contracepg¢do, e muitas
vezes acabam optando pela esterilizacao logo apés o primeiro parto.
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GRAFICO 2. TAXA DE FECUNDIDADE DA MULHER BRASILEIRA — 1940-2010.
FoNTE: IBGE. CENSO DEMOGRAFICO, 2010.

Em 1970 a mulher brasileira tinha, em média, 5,8 filhos. Trinta anos
depois, essa média era de 2,3 filhos. No mundo, no final do século XX, a taxa de
fecundidade era de 2,9 filhos por mulher. Nos paises centrais esta taxa era de
1,5 e, nos paises periféricos, em torno de 3,2.

Segundo a ONU™ a taxa média de fecundidade necessaria para a
reposicao da populacdo é de 2,1 filhos por mulher. Os dados da tabela a seguir
mostram que, enquanto em muitos paises essa taxa supera esse valor, em outros
ela é inferior. Nesses casos, ou esses paises incentivam a natalidade (caso dos
Paises Baixos, que na década de 1990 estava com crescimento populacional

13 Organizac¢do das Na¢des Unidas. Na pratica, é a Organizacao dos Estados Nacionais, pois nao
reconhecem as nagoes sem Estados Nacionais reconhecidas por essa instituigdo. Como exemplo,
podemos citar o caso dos Palestinos (nota dos autores).
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negativo) e aceitam a entrada de imigrantes (caso da Italia), ou suas populagdes
tendem a diminuir, como mostram proje¢des da ONU para 2050.

Nos ultimos dez anos, a taxa de fecundidade das mulheres brasileiras
caiu 20,1%. Em 2000, a média era de 2,38 filhos para cada mulher. Em 2010
essa média foi de 1,90, numero considerado abaixo do nivel que garantiria a
substituicdes das geracgdes, que é de 2,1 filhos por mulher (IBGE, 2010). - vide
figura 3 e grafico 2.

FIGURA 3. TAXA DE FECUNDIDADE DA MULHER BRASILEIRA — 1960- 2010.

FoNTE: IBGE. CENSO DEMOGRAFICO, 2010.

No que diz respeito a diversidade populacional regional, cada regido
do Brasil mesclou, ao seu modo, os componentes étnico-culturais formadores
da populacdo nacional contemporanea, principalmente, os indios, os brancos
europeus, os negros e os asiaticos. Tal miscigenacdo, com ascendéncias
diferentes nas regides, ocasionou uma interessante diversidade cultural,
sendo um dos mais relevantes patrimonios do nosso pais. O antrop6logo Darcy
Ribeiro (1995) foi um dos estudiosos que valorizou tal riqueza ao procurar
compreender a formagao do povo brasileiro, assim como o economista Celso
Furtado, que progrediu na identificacdo das caracteristicas formadoras da
identidade nacional no distinto mosaico cultural:
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Em meio milénio de histdria, partindo de uma constelagio de feitorias,
de populagdes indigenas desgarradas, de escravos transplantados
de outro continente, de aventureiros europeus e asiaticos em busca
de um destino melhor, chegamos a um povo de extraordindria
polivaléncia cultural, a um pais sem paralelo pela vastidao territorial
e homogeneidade linguistica e religiosa. (FURTADO, 1992, p. 35).

Em relacdo a transicao demografica, observamos que ela retrata a

passagem de padrdes demograficos tradicionais (caracterizados por altos
niveis de natalidade e mortalidade) para padrées modernos (baixos indices
de natalidade e mortalidade). Essa transicio aconteceu de modo muito
diferenciado nos paises centrais e tem sido objeto de interminaveis debates.
Aqui, interessa verificar que, de modo geral, o declinio lento e gradual da
mortalidade e da natalidade naqueles paises refletiu, essencialmente, os
progressos graduais ocasionados por expressivas transformagdes politicas,
sociais e econdmicas (MARTINE, 1989, p. 31).

Trés aspectos diferenciam a transicdo demografica de paises

como o Brasil e dos paises europeus:

1.

2.

A maior intensidade do crescimento populacional durante a fase
“explosiva” nos paises de transicdo recente;

A maior velocidade da transicao de padrdes tradicionais para padrdes
modernos: o Brasil, assim como muitos outros paises semiperiféricos
e periféricos, esta concentrando, em poucos decénios, mudancas que
levaram de um a dois séculos para se materializar na Europa;

No Brasil a transicdo nao se correlaciona tdo diretamente, como no
continente europeu, a extensdo dos beneficios do desenvolvimento
socioespacial a parcelas cada vez maiores da populacao. Isto é: os
decliniosdamortalidadeedafecundidadenospaisesdetransicaorecente
retratam transformagdes tecnoldgicas cuja execucdo ou utilizacdo nado
necessitam vigorosamente uma modificagdo nas condic¢des de vida ou
nos valores e atitudes derivadas do desenvolvimento socioespacial.

Sobre a mobilidade do trabalho, Becker e Egler (1994, p. 178)

comentam que:

28

A concentragdo do capital e o crescimento econdmico ndo repousaram
apenas na repressdo salarial, mas também na extraordinaria
intensificacdo da mobilidade histérica dos trabalhadores. O processo
migratério resultou ndo s6 na ampliacdo da margem de pobreza, mas
na emergéncia de novas fragdes sociais que compdem o universo
da sociedade capitalista. Simultaneamente, intensificaram-se a
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rotatividade do emprego e a “polivaléncia”, isto é, o exercicio de
multiplas tarefas ou multiplos empregos por um mesmo individuo.
(grifo no original)

Essa mobilidade espacial e social foi provocada pela modernizagao
das empresas, por politicas trabalhistas explicitas, bem como politicas nao
explicitas; apresentando dois condicionantes relevantes:

e A atracdo desempenhada pelos espacos dinamicos, com novas
oportunidades de emprego e/ou acesso a terra, sobretudo no
Sudeste, nas metrdpoles e, secundariamente, na fronteira (Centro-
Oeste e Amazonia);

¢ A modernizagdo da agricultura que liberou a mao-de-obra rural em
todo o pais; retirando do Nordeste a quase exclusividade que possuia
como fornecedor de migrantes;

Ressaltamos que a Revoluc¢ao Verde /mecanizagdo do campo financiada
pelo governo, cujo melhor exemplo é o cultivo da soja, converteu o Paranj,
de uma “fronteira movel cafeeira” no maior exportador de mao-de-obra em
apenas uma década (1970/80). A concentragcdo da propriedade da terra
derivada de sua valorizacdo e do acesso diferenciado ao crédito culminou
na expropriacdo violenta de pequenos produtores (parceiros, pequenos
proprietarios, posseiros, etc.).

Consequentemente, a mobilidade passou a ocorrer na escala nacional
e fragmentou a estrutura de estratos sociais. Essa mobilidade esta, em
sua maioria, conectada a formacao de um novo mercado de trabalho com
especificidades regionais, fazendo surgir um proletariado diversificado.

Ademais, a transformacgdo da sociedade brasileira nas décadas de 1960
e 1970 é caracterizada pelo crescimento e diversificacao do estrato médio da
populacdo somada a expansao dos setores secundario e terciario e do aparelho
do Estado. Sua situacdo é precaria, na medida em que tem uma tendéncia
consumista superior aos meios de que tem para satisfazé-la e é sobre quem
incide o pesado pacote dos impostos da economia oficial (BECKER e EGLER,
1994, p. 180).
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NOTAS SOBRE A EVOLUCAD DEMOGRAFICA PARANAENSE

O Parana é um dos estados da federagdo que mais sofreram as
consequéncias do processo de urbanizacdo. Em apenas vinte anos, seu grau
de urbanizagao duplicou de 36,1% para 73%; apesar de o acentuado ritmo de
crescimento da populagdo urbana no decénio de 1970, de 6,0%, ndo tenha se
repetido na década posterior; declinando para 3,0% a.a.

Mudancas estruturais na base da economia estadual resultaram
em intensos movimentos migratorios, ora em direcdo a fronteiras
agricolas externas ao estado, ora em busca de op¢des no mercado de
trabalho urbano, paranaense ou fora dele. A rapidez - praticamente
uma década - e a intensidade dessa urbanizagdo deram origem a uma
nova configuracdo espacial na rede urbana do Parand. (MOURA e
MAGALHAES, 1996, p. 3).

Atualmente, o Parana possui 10.444.526 habitantes, ou 5,5% da
populagdo brasileira. Entre 1970 e 1980, ao passo que o pais crescia a taxas
de 2,5% a.a., o estado paranaense detinha uma ampliacdo de 0,97% a.a.
Entre 1991-2000, demonstrou vestigios de recuperacdo, entretanto retornou
a condicao de reducao no periodo 2000-2010, quando presenciou a taxa de
0,89% a.a. Nesse periodo, o acréscimo populacional foi de 881.068 pessoas,
principalmente nas aglomerag¢des urbanas (ver tabela 3).

Essa ocorréncia demonstra o processo de urbanizacao do Paranj,
ainda maior que o do Brasil. Ao passo que o pais apresenta uma curva continua
ascendente, o estado paranaense amplia seu grau de urbanizacao de 36,1%
em 1970, para mais de 80% em 2000, ultrapassando o estagio da urbanizagao
nacional. Em 2010, o Parana detinha 85,3% da populagdo vivendo em zonas
urbanas (vide tabela 2), no Brasil eram 84,4%. Sobre isso, concordamos com
Moura (2012, p. 22), que comenta:

Esse processo célere de urbanizag¢do foi, ao mesmo tempo, horizontal
- envolvendo todos os municipios - e extremamente concentrador,
demarcando trés importantes espacialidades no cenario paranaense:
o arranjo urbano-regional de Curitiba, Ponta Grossa e Paranagua,
e os arranjos singulares que articulam aglomeragdes e centros, no
Norte Central - polarizado por Maringa e Londrina, como evolugao
de um projeto colonizador que previa a estruturacdo de uma rede
hierarquizada de centros nessa por¢do do estado - e no Oeste -
polarizado por Cascavel/Toledo e por Foz do Iguacu, neste caso,
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incluindo uma aglomera¢do internacional. Tais espacialidades
articulam-se a partir da configuracdo de aglomerag¢des urbanas e da
propria expansdo de sua extensdo fisica, dando origem a arranjos
espaciais mais complexos.

TABELA 3: POPULAGAO RESIDENTE, SEGUNDO SITUAGAO DO DOMICILIO, GRAU DE
URBANIZAGAO E PARTICIPAGAO RELATIVA DO ESTADO NO PA[S - PARANA - 1940-

2010.
Populagdo Parana Grau de _ Part1c1£a<;50
Ano | Total Urbana Rural Urbaniza¢do | do PR no
(%) Pais (%)
1940 1.236.276 302.272 934.004 24,5 3,0
1950 2.115.547 528.288 1.587.259 25,0 41
1960 4.288.239 1.305.927 2.982.312 30,5 6,1
1970 6.929.868 2.504.378 4.425.490 36,1 7,4
1980 7.629.392 4.472.561 3.156.831 58,6 6,4
1991 8.448.713 6.197.953 2.250.760 73,4 5,8
2000 9.563.458 7.786.084 1.777.374 81,4 5,6

FONTE: IBGE. ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 2013 E IPARDES. ANUARIO ESTATISTICO DO

PARANA, 2013.

ELABORACAO: COSTA E MARIN, 2015.

Mais de 64% da populagdo paranaense aglutina-se nas mesorregioes
Metropolitana de Curitiba (33,5%), Norte Central (19,5%) e Oeste Paranaense
(11,7%). O aumento populacional do Parana nos anos 2000 também se
concentra nessas trés mesorregioes, de forma ainda mais acentuada na
Metropolitana (50%) e na Norte Central (23,62%). Essas, juntamente com a
Oeste, sao as mesorregioes mais urbanizadas do estado, com nivel maior ao do
Parana (vide tabela na pagina a seguir 4 e figura 4).
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TABELA 4. POPULAGAO RESIDENTE, TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL E
GRAU DE URBANIZAGCAO — MESORREGIOES GEOGRAFICAS DO PARANA - 1991/2010

Grau
Mesorre- Populagdo Residente Taxa de de
gides Crescimento Urbani-
(% ao ano) zacio
Geograficas | 1191 2000 2010 % 1991- | 2000- | 2010
Total 00 10
Pop.
PR
2010

1. Noroeste  655.509 641.084 678.319 6,49 -0,25 0,57 83,40

2. Centro- 387.451 346.648 334.125 3,20 -1,24  -0,37 80,26
Ocidental

3. Norte 1.638.677 1.829.068 2.037.183 19,5 1,24 1,08 91,63
Central
4. Norte 555.339 548.190 546.224 5,23 -0,15 -0,04 80
Pioneiro

5. Centro- 547.559 623.356 689.279 6,60 1,46 1,01 84,70
Oriental

6. Oeste 1.016.481 1.138.582 1.219.558 11,68 1,28 0,69 85,61
7.Sudoeste 478.126 472.626 497.127 4,76 -0,13 0,51 69,58
8. Centro- 501.428 533.317 544.190 5,21 0,69 0,20 67,08
Sul

9. Sudeste 348.617 377.274 404.779 3,88 0,89 0,71 58,58
10. 2.319.526 3.053.313 3.493.313 33,45 3,13 1,36 91,57
Metropoli-

tana de

Curitiba

Parana 8.448.713 9.563.458 10.444.526 100 1,4 0,89 85,33

FONTE: IBGE - CENSo DEMOGRAFICO; IPARDES.
ELABORACAO: COSTA E MARIN, 2015.

As taxas de crescimento anual da populagdo paranaense, no periodo
2000-10, sdo muito menores as constatadas entre 1991 e 2000 (ver tabela 3).
Conforme Magalhaes e Cintra (2010, p. 13), “[...] o grande peso determinante
para a drastica reducdo da taxa de crescimento atual advém da igualmente
drastica queda da taxa de crescimento vegetativo da populagdo paranaense,
impulsionada pela célere reducdo da fecundidade.”
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FIGURA 4. MAPA DA DISTRIBUICAO DA POPULAGAO PARANAENSE - 2010

Ressaltamos que alguns municipios comandam as dinamicas principais
das mesorregides, com realce para Curitiba, a Unica metrépole paranaense,
com 1.751.907 habitantes; Londrina, com 506.701 mil habitantes; Maringa e
Cascavel, com respectivamente 357.077 e 286.205 mil habitantes, que sdo as
polaridades dos principais arranjos espaciais do Parana.

Ademais, outros dezesseis municipios detém mais de 100 mil
habitantes. Entre eles, alguns aumentam a taxas maiores que o dobro da
taxa média do Parana (1,78% a.a.), com ascendéncia daqueles sitiados nas
aglomeracgoes presentes no entorno dos principais polos paranaenses:

Sao José dos Pinhais (2,6% a.a.), Araucaria (2,4 a.a.) e Campo Largo
(1,93 a.a.), no entorno de Curitiba;

Arapongas (2% a.a.), no entorno de Londrina;
Toledo (1,97% a.a.), no de Cascavel;

Assim como o préprio polo Maringa, com taxa de 2,15% a.a (vide
figura 5).

Apenas Foz do Iguacu evidencia diminui¢do de populagdo (-0,10%
a.a.), contrariando um processo de significativa expansdao que
acontecia nos decénios anteriores. Tal diminui¢ao pode estar sendo
compensada pela intensa ampliacdo de seus municipios vizinhos:
[taipuldndia cresce a taxa de 2,82% a.a. - quarta maior taxa do
estado - e Santa Terezinha do Itaipu (1,27% a.a.), ambas, ao que
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tudo evidencia, executando a acdo de absorvedores da expansao
periférica do polo.
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FIGURA 5. MAPA DO CRESCIMENTO MEDIO GEOMETRICO ANUAL DA POPULAGAO TOTAL — PARANA -
2000-2010.

Segundo Moura (2012, p. 27), a reducao da fecundidade e, em menor
escala, da mortalidade representam as primordiais razdes do sucessivo
envelhecimento da estrutura etaria da populacdo paranaense e da diminuigdo
dos segmentos etarios mais jovens, tanto na populacdo feminina quanto
na masculina. Ressaltamos a importancia para os desdobramentos dos
movimentos migratérios, quase sempre seletivos por sexo e idade; tanto no
que tange as regides de origem dos fluxos quanto as de destino.

Ainda analisando do Censo Demografico de 2010 do IBGE, constatamos
também o expressivo aumento da populacao feminina, que no ultimo decénio
foi maior que o da masculina, resultando numa razdo de sexo no estado
paranaense de 98,2% (2000) para 96,6% (2010). Nas zonas rurais do Paranj,
ainda ocorre preponderancia da populacgdo masculina, com presenca de
110,7%.

Em sintese, na ultima década, o Parana tornou-se mais urbano, ainda
mais concentrado, mais feminino e mais idoso. Esse comportamento
se particulariza entre e internamente as mesorregides, assim
como entre os principais polos e os municipios periféricos de suas
aglomeragdes. Independentemente do decréscimo das taxas de
crescimento populacional, as areas de concentracdo se mantiveram
localizadas nos mesmos arranjos espaciais centrados na aglomeracao
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metropolitana de Curitiba, aglomerag¢des de Londrina e Maringa,
e aglomeracdes do Oeste, particularmente Cascavel/Toledo. Nas
mesorregides mais urbanizadas, decresce relativamente a populacdo
dos grupos etarios mais jovens e amplia a dos grupos mais idosos, e
sdo elas cada vez mais femininas. (MOURA, 2012, p. 27-28).

AESUMINDO.

Ressaltamos que as transformagdes demograficas brasileiras que mais
marcaram o século XX aconteceram nos ultimos sessenta e cinco anos. A mais
relevante foi o declinio expressivo da fecundidade, que teve efeito direto na
desaceleracdo do aumento populacional, na sua estrutura etaria - tornando-a
mais envelhecida - e na diminui¢cdo do tamanho das familias.

A regulacao voluntaria de fecundidade, via métodos modernos de
contracepc¢do, conferiu mais autonomia ao exercicio da sexualidade
e os direitos reprodutivos individuais passaram a fazer parte dos
direitos humanos. A conquista do divdrcio abriu novas possibilidades
no plano da conjugalidade, e antigas formas de unido dos sexos
ganharam novos significados, convivendo com estilos de vida
emergentes. (BERQUO, 2001, p. 28).

0O éxodo rural fez aumentar as cidades em nimero e em tamanho; o
Brasil urbanizou-se e os consecutivos decénios assistiram a uma continua
mobilidade espacial da populacdo; de tradicional receptor de imigrantes, o pais
se surpreende com a saida de brasileiros a partir do final do século XX. Ademais,
aconteceu uma acentuada miscigena¢do, comprovada pela alta e crescente
presenca dos autodeclarados pardos na composicdo populacional, além de
diminuirem-se as diferencas regionais nos indicadores sociodemograficos.

A localizacdo da populagao no territorio vem se alterando. O Centro-
Oeste, parte do Norte e a porgdo oeste do Nordeste, por exemplo, antes pouco
ocupadas, agora estdo se avolumando demograficamente e economicamente.
As cidades médias passaram a crescer com mais forca e, baseado no Censo
Demografico do IBGE de 2010, adquiriram mais importancia relativa na
populagdo nacional. Isso porque a concentragdo nas metrépoles alcangou seu
apice no século XX e as deseconomias de aglomeracao, em algumas delas, ja
sdo maiores do que as economias. Portanto, as cidades médias detém muitas
vantagens e nao possuem, na mesma escala, os problemas caracteristicos das
metrépoles latino-americanas (ARAUJO, 2013, p. 164-165).
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Especificamente sobre o estado paranaense, concordamos com a

afirmacdo de Moura (2012, p. 36):
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As caracteristicas da populacdo paranaense, mais urbana, mais idosa,
mais feminina, e seus movimentos no territério, configurando espagos
adensados e em esvaziamento, exigem a formulacdo de politicas
sociais adequadas a essas especificidades, pautadas em estratégias de
desenvolvimento que rompam a enorme desigualdade existente entre
os municipios. Alguns com notdria presenca nos principais segmentos
da economia regional e desempenho positivo nos indicadores sociais;
outros, com os mais graves indicadores de caréncias, sem condi¢des
de atender sequer as demandas basicas de sua populacao.



ANEXD

O numero total de refugiados no mundo cresce de maneira acelerada desde
2011, quando era de 42,5 milhdes - em trés anos o aumento foi de 40%. Entre 2013
e 2014, o crescimento foi de 8,3 milhdes de pessoas e representou o maior aumento
ja registrado em um ano. A maioria dos 59,5 milhdes de deslocados, refugiados e
requerentes de asilo sdo de criancas. Em 2014 o percentual foi de 51%, ante os 41%
registrados em 2009.

Segundo o relatério, a Turquia se tornou, pela primeira vez, o pais que mais
abriga refugiados em todo o mundo - seguido do Paquistdo e do Libano. O principal
pais de origem desses refugiados é a Siria, na frente do Afeganistdo - que estava na
primeira posicdo hd mais de 30 anos - e da Somalia. Juntos, os trés paises correspondem
a 7,6 milhdes dos refugiados de 2014.

Assim como a lideranga da Siria entre os maiores paises de origem de
refugiados, a tendéncia de crescimento no indice total de deslocados é atribuido pelo
Acnur ao inicio da guerra civil na Siria, onde o presidente Bashar al-Assad, da minoria
étnico-religiosa alauita, enfrenta ha quase quatro anos uma rebelido armada que
tenta derruba-lo do poder. Para piorar a situagdo no pais, o grupo jihadista Estado
Islamico avanga de forma violenta aumentando seu territdrio controlado, que abriga
importantes regides tanto da Siria como do Iraque.

0 nimero de novos deslocamentos em 2014 foi de 13,9 milhdes de pessoas,
sendo que 11 milhdes tiveram que fugir para outro lugar do préprio pais, enquanto
2,9 milhdes se refugiaram em outras na¢des. Por outro lado, 126,8 mil refugiados
conseguiram voltar a seus paises de origem no ano passado.

O relatorio indica que o Brasil abrigava 7.490 refugiados em 2014. Dados
mais atuais do Comité Nacional de Refugiados (CONARE), do Ministério da Justica,
indicam que o pais abrigava 7.946 refugiados em abril de 2015. A maioria deles vem
da Siria, seguidos de refugiados da Colombia, Angola e da Republica Democratica do
Congo.

O fluxo de refugiados e migrantes que atravessam o Mar Mediterrdneo em
barcos com péssimas condi¢des em busca de acolhimento em paises europeus também
apresenta aumento nos ultimos anos. Em 2014 foram mais de 219 mil refugiados e
migrantes, quase metade vindo da Siria e da Eritreia, segundo o relatério. O nimero
é quase trés vezes mais do que os 70 mil registrados em 2011 durante a Primavera
Arabe, periodo de manifestacdes realizadas em diversos paises do Oriente Médio para
questionar regimes autoritarios.

0 ACNUR aponta que mais de 3.500 homens, mulheres e crian¢as foram
reportadas mortas ou desaparecias no Mediterraneo durante 2014. Os paises
europeus, principalmente Franca e Italia, que ficam mais préximos da chegada desses
migrantes, debatem sobre como devem lidar com a onda migratdria na regiao.

Retirado de: G1. Deslocados e refugiados crescem 40% em 3 anos no mundo, diz ONU. 18/06/2015.

Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/06/deslocados-e-refugiados-crescem-
40-em-3-anos-no-mundo-diz-onu.html. Acesso em 29/06/2015 7







CAPITULD L: A
CONSTRUCAD DO
TERRITORIO BRASILEIRD™

A minha explicacdo é que ha luta de classes na cidade. Ou se remunera
os capitais (...) ou se investe na reproducdo do trabalhador: saude,
educacdo, transporte, moradia, saneamento.. O problema ndo se
resolve com a distribuicdo de renda ou do salario. Porque mais salario
ndo compra o transporte coletivo; ndo compra uma boa localizagdo na
cidade, porque isso fica mais caro. Aumento salarial é absorvido pelo
custo da cidade e isso s6 resolve com politicas publicas. Reconheco
que houve distribuicio de renda para comprar carros, motos,
eletrodomésticos, uma televisdo melhor... ndo condeno isso, pois, uma
maquina de lavar roupa, uma geladeira é importante... mas ninguém
vive s6 dentro de casa: vive na cidade.

ERMINIA MARICATO — PARA ENTENDER A CRISE URBANA.

14 Ressaltamos que os itens 2.1 e 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.4 sdo reflexdes ja desenvolvidas e publicadas por
Pierre Costa em trabalhos anteriores de autoria do mesmo. As obras citadas sdo: 1. COSTA, Pierre.
Politicas (publicas) territoriais no Brasil: uma visdo preliminar. In: JORNADA DO HISTEDBR, 6,
2005. Anais. Campinas: FE, 2005, p. 1 - 9 (em CD). E 2. . Duque de Caxias (R]) - de cidade
dormitdrio a cidade do refino do petréleo: um estudo econdmico-politico, do inicio dos anos
1950 ao inicio dos anos 1970. Niterdi, 2009. Tese (Doutorado em Histéria) - Niter6i: UFF/PPH,
2009. Informamos ainda que as referidas obras estdo disponiveis, respectivamente, em: http://
www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada6/trabalhos/1050/1050.pdf e http://
www.historia.uff.br/stricto/td/1185.pdf.




A TECNIFICACAD 00 TERRITORID BRASILEIRD

Segundo Santos e Silveira (2001, p. 19), o territério é uma extensao
apropriada e usada, onde a territorialidade humana pressupde também a
preocupagao com a construgao do futuro.

Num sentido mais restrito, o territério é um nome politico para o espago de
um pafs. Em outras palavras, a existéncia de um pais supde um territorio.
Mas a existéncia de uma na¢do nem sempre é acompanhada da posse de
um territério e nem sempre supde a existéncia de um Estado. Pode-se falar,
portanto, de territorialidade sem Estado, mas é praticamente impossivel nos
referirmos a um Estado sem territorio. (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 19).

A divisdo territorial do trabalho abrange, de um lado, a reparticao do
trabalho vivo nos lugares e, de outro, uma distribui¢do do trabalho morto e
dos recursos naturais. Estes possuem uma fung¢ao primordial na reparti¢dao do
trabalho vivo. Portanto, a redistribuicdo do processo social ndo é indiferente
as formas herdadas, e o processo de reconstrucao paralela da sociedade e do
territorio pode ser analisado por meio da categoria de formacgao socioespacial®®.
A divisao territorial do trabalho estabelece uma hierarquia entre lugares e
restabelece, a cada momento, a capacidade de atuar das pessoas, das firmas e
das instituicdes.

O uso do territério pode ser caracterizado pela instalacdo de
infraestruturas e pelo dinamismo da economia e da sociedade. Para tanto,
¢ importante o estudo do povoamento, analisado principalmente em sua
associacdo com a ocupag¢do econdmica, assim como os sistemas de movimentos
de capitais, mercadorias, homens etc. Devido ao evento de um nimero cada
vez mais expressivo de habitantes em um niimero cada vez menor de lugares,
a urbanizacao representa simultaneamente uma maior divisao do trabalho e
uma imobiliza¢do relativa e é, também, um resultado da fluidez ampliada do
territorio.

(..) levamos em conta tanto as técnicas que se tornaram territorio,
com a incorporacdo ao solo (rodovias, ferrovias, hidrelétricas,
telecomunicagdes, emissoras de radio e TV etc), como os objetos
técnicos ligados a producdo (veiculos, implementos) e os insumos
técnico-cientificos (sementes, adubos, propaganda, consultoria)
destinados a aumentar a eficacia, a divisdo e a especializagdo do
trabalho nos lugares. (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 22).

A sucessdo de meios geograficos no Brasil, ao longo da histéria da
organizacgdo doterritério brasileiro, permite identificar trés grandes momentos:
0s meios naturais, os meios técnicos e o meio técnico-cientifico-informacional.

15 Sobre este conceito ver Santos (1977).
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“Por intermédio de suas técnicas diversas no tempo e nos lugares, a sociedade
foi construindo uma histéria dos usos do territério nacional.” (SANTOS e
SILVEIRA, 2001, p. 27).

O primeiro momento é delimitado pelos tempos lentos da natureza
comandando as instalagdes humanas. O segundo periodo é o dos diversos
meios técnicos, no qual a mecaniza¢do seletiva do padrdo arquipélago
(conjunto de “ilhas”) que era o territdrio, pressupde a divisao em subperiodos.
O primeiro representa o territério como um arquipélago da mecanizagdo
incompleta. Posteriormente, a incorporacdo das maquinas ao territorio
(telégrafo, portos, ferrovias) direciona para um meio técnico da circulacao
mecanizada e da industrializacao acelerada, caracterizado também pelo inicio
da urbanizacao do interior e pela formacao da Regido Concentrada (Sudeste
e Sul). Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-45), instala-se a integracdo
nacional (do territério e dos mercados) com a implantacao de novos sistemas
de movimento e uma nova industrializacao, em que destacamos a hegemonia
do modal rodoviario. Portanto, evidencia-se urgente o aumento da capacidade
de refino de petréleo do pais. A terceira grande fase representa a construcao e
difusdo do meio técnico-cientifico-informacional, no qual, numa primeira etapa
- anos 1970 -, acontece uma revolu¢do nas telecomunicagdes, ocasionando
uma verdadeira difusdo do meio técnico, porém seletiva. Na segunda etapa -
globalizacdo - a informacao e as finangas passam a configurar a nova Geografia,
distinguindo os lugares conforme a presenca ou escassez das novas variaveis e
resultando também no agravamento das diferencgas regionais.

Em relacdo aos sucessivos meios técnicos, observamos diferentes
momentos. O primeiro é percebido como um arquipélago, contendo um
subsistema que seria o arquipélago mecanizado, ou seja, o conjunto de
manchas ou pontos do territério onde se manifesta uma produ¢do mecanizada.
Posteriormente, a prépria circulagdo se mecaniza e a industrializacdo se
realiza. E apenas num terceiro momento é que esses pontos e manchas sao
conectados pelas extensdes das ferrovias e pela instalacdo de rodovias
nacionais, originando-se as bases para uma integracio do mercado e do
territério. Ademais, essa integracdo demonstra a heterogeneidade do espaco
nacional e, de certa maneira a aumenta, ja que as desigualdades regionais
tendem, portanto, a tornar-se estruturais.

Para Santos e Silveira (2001, p. 35), durante quatro séculos
lentos, o territério nacional, porém principalmente algumas regides, como a
Bahia, foram a base de uma producdo calcada na geracdo de um meio-técnico
muito mais dependente do trabalho direto e concreto do Homem do que da
incorporacao de capital a natureza. Esta, de certa maneira, apresentou ao longo
do tempo um papel de destaque na sele¢do das producdes e dos Homens.
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A partir da segunda metade do século XIX, a produgdo (é o caso do
acucar) e, depois, o territério se mecanizam, mediante a instalacao de
usinas agucareiras e, mais tarde, da navegacdo a vapor e das estradas
de ferro. As técnicas da maquina circunscritas a producdo sucedem
as técnicas da maquina incluidas no territério. (SANTOS E SILVEIRA,
2001, p. 35).

Emrelacdo aindustria, devemos destacar que alocalizacao da producao
apresenta nitidamente a funcio relevante da populacio. E por isso que das 636
fabricas existentes no pais em 1890, e que empregavam 54.169 operarios, as
mais numerosas e importantes localizavam-se na cidade do Rio de Janeiro. Sdo
Paulo, cuja populacdo era de somente 50 mil habitantes, tinha apenas 3.600
operarios.

O aparelhamento dos portos, a construcao de estradas de ferro e as
novas formas de participacao do Brasil na fase industrial do modo de produgao
capitalista possibilitaram as cidades beneficiarias ampliar seu dominio sobre
0 espaco regional, ao passo que a navegacdo, mais relevante para o exterior,
somente oferecia um minimo de contatos entre as diversas capitais regionais,
destarte os portos relevantes. Dissipava-se, portanto, a governanga do tempo
“natural” para dar espaco a um novo mosaico: um tempo lento para dentro
do territério que se unia a um tempo rapido para fora. Este se personificava
nos portos, nas ferrovias, no telégrafo e na producao mecanizada (SANTOS e
SILVEIRA, 2001, p. 37).

As primeiras quatro décadas do século XX representam o momento
da mecanizagdo do territoério brasileiro e também da sua motorizagdo, com
a extensdo, em sistema com os portos, de linhas ferroviarias. Até o decénio
de 1940, a expansdo da rede amplia-se num ritmo relevante, mas com
significativas divergéncias regionais. Contando com 16.782 quilometros de
estradas de ferro em 1905, o pais alcanca, em 1940, 108.594 quilémetros;
sendo a regiao Sudeste - principalmente Sdo Paulo e Minas Gerais - que possui
os maiores crescimentos e detém, em 1940, 37,27% do total da rede nacional.
Desde o século passado, a exportagdo de café foi um evento determinante
nesse processo, adicionando areas tributarias como o Triangulo Mineiro e o
norte do Parana. Porém, a conquista da integracao nacional ndo era ainda uma
imposi¢do da construcao dessas redes.

“E num territério integrado pelos transportes e pelas necessidades
oriundas da industrializacdo que vao surgir relevantes cidades no interior.”
(SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 44). Estas originam-se do crescimento
populacional, da elevagdo dos niveis de vida e da procura por servigos em
numero e frequéncia maiores que anteriormente.

Se os transportes maritimos sempre reafirmaram a dependéncia em
relacdo ao exterior, os novos transportes terrestres, a partir Segunda Grande
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Guerra, privilegiam Sdo Paulo, a metropole industrial do pais. As dificuldades
financeiras para o equipamento dos navios e o fato de diversas ferrovias terem
sido levadas a tornar-se antiecondmicas apressaram a implantacao do império
do caminhdo, exigindo, portanto, a constru¢ao de novas refinarias de petréleo.

Aideologia do consumo, do crescimento econémico e do planejamento
foram os grandes instrumentos politicos e os grandes provedores das
ideias que iriam guiar a reconstrucdo ou a remodelaciao dos espagos
nacionais, juntamente com a da economia, da sociedade e, portanto, da
politica. Para realizar qualquer desses designios impunha-se equipar
o territorio, integra-lo mediante recursos modernos. O caminho da
integracao do territdrio e da economia apontado para todos os paises
era tanto mais facilitado e tanto mais rapido quanto o maior nimero
de opgdes a atingir e a organizar. E o caso do Brasil. (SANTOS e
SILVEIRA, 2001, p. 47).

Uma nova divisdo territorial do trabalho delineia-se no pais a partir
da necessidade de transformar os minérios, de aumentar a capacidade de
refino e de produzir derivados do petroleo e, a um sé tempo, de substituir esse
recurso em alguns setores da circulagdo. E o momento de instalagio de novas
refinarias e polos industriais em varias regioes do Brasil: a Refinaria Duque
de Caxias (R]), os Polos Petroquimicos de Duque de Caxias, de Camacari (BA)
e de Triunfo (RS), o Polo Siderurgico de Itaqui (MA), o Projeto Carajas (PA), a
industria de derivados de cloro (AL), Polo Eletrometalirgico de Tucurui (PA).

Ademais, os intercambios intensificam-se e, em consequéncia, também
amplia-se o terciario, pois hd maior necessidade de organizacao, de bancos,
de transportes e de servigos publicos e privados. Engendra-se, a um s6 tempo,
“[...] uma grande especializagdo territorial, com tendéncia a concentragdo
da producdo de bens e servicos mais ‘nobres’ e escassos em alguns pontos
do Sudeste e do Sul” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 50, grifo no original).
Como o aparato produtivo passa a ser dependente de recursos exdgenos,
e como 0s recursos nacionais - incluida a populacao - sdo menos usados, o
terciario e a urbanizacao tendem a aumentar. “Trata-se certamente de uma
internacionalizacdo dos processos de producdo.” (SANTOS e SILVEIRA, 2001,
p.51).

Nesse periodo, relevantes capitais sao incorporados ao territorio, em
separacao do meio ambiente e da producdo. O capital governa o territdrio,
e o trabalho, tornado abstrato, significa uma funcao indireta. Portanto, as
diversidades regionais passam a ser diversidades sociais e ndo mais naturais.

Gragas a propaganda, a industrializacdo, ao crédito e a urbanizacao,
amplia-se o consumo ao mesmo tempo que ha uma transformacio
mais rapida de valores de uso em valores de troca, acelerada pela
especializacdo territorial da producdo, pelo novo patamar de
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urbanizacio e pela valorizagio da terra. E uma fase de nova integracio,
mas com especializagdo geografica da produc¢do material e imaterial.
(SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 52).

De um tempo lento, distinto conforme as regioes, chegamos a um tempo
rapido, um tempo hegemonico unico, influenciado pelo fato internacional: os
tempos do Estado e das transnacionais.

Atualmente, na globalizacao, o territério recebe novos contetdos e
determina novos comportamentos, devido as diversificadas possibilidades
da producao e, principalmente, da circulagdo dos insumos, dos produtos, do
capital, das ideias e informacao, das ordens e dos Homens.

Por outro lado, Moreira (1990, p. 9) defende a ideia de que € o conflito
de forcas sociais que gerara a estruturacdo do territorio brasileiro. Apontamos
que as duas visoes, apesar de opostas, sdo importantes para o entendimento
da configuracao do territorio (construido) nacional.

Em seguida, abordaremos sobre as relagdes entre politica econdémica e
Estado no Brasil, no periodo de 1930 a 2010.

ESTADD BRASILEIRD E POLITICA ECONOMICA — 1330-2010.
BREVES NOTAS

Cabe, neste item, uma breve discussdao sobre temas que estao
presentes neste livro. Entre eles, destacamos: o Estado brasileiro e as politicas
econOmicas e territoriais no periodo de 1930 a 79. Dividimos esse periodo em
4 subperiodos: a. era Vargas - 1930-45 e 51-54; b. governo JK (1956-60); c. Os
anos criticos: 1962-64; e d. 1964-79 (ditadura militar).

Sobre o papel do Estado, éimportante fazer uma breve analise do Estado
Moderno Capitalista, baseado em Costa (2005). Suas principais caracteristicas
sdo: a separacgao do Estado-Sociedade, a relacdo Estado-mercado e a soberania
maior do Estado. Sua evolugdo pode ser dividida em 5 fases:

¢ Estado Mondarquico, no qual temos uma centralizagdo e unificagao
dos territdrios;

e Estado Liberal, caracterizado pela liberdade de comércio e do
individuo-proprietario;

e Estado Democratico, em que vemos a igualdade juridica e o poder
do voto popular;

e Welfare State (Estado do Bem-Estar-Social), caracterizado pela

intervencdo no mercado e reparticao indireta da riqueza social.
Neste trabalho, deteremo-nos no Welfare State.
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O Welfare State baseia-se na Teoria Keynesiana (Estado
Keynesiano), formulada pelo inglés Keynes (1883-1946), tendo sido adotada
primeiramente pelos EUA (depois do Crack da Bolsa de Nova lorque no ano
de 1929)16, e posteriormente difundida por todo o mundo. Os principais
pressupostos dessa teoria sdo:

¢ Garantia do pleno emprego, isto é, a garantia dos encargos sociais;

¢ Aintervencao do Estado na economia, com o intuito da regulacdo do
mercado;

e A regulacdo dos precgos pelo Estado, sendo assim chamados de
“precos politicos”;

¢ Seu periodo de maior desenvolvimento e difusdo pelo mundo
ocorreu apds a Segunda Guerra Mundial até os anos 197017, sendo
conhecido como periodo Keynesiano ou os 30 Gloriosos.

Ean Vanens — 1930-45 £ 1951-54

Apresentaremos em seguida, resumidamente, as principais politicas
territoriais e economicas adotadas/implantadas no Brasil entre 1930-54
(privilegiando o segundo Governo Vargas -1951-54) e suas implicagdes
socioespaciais.

Até 1930, o Brasil era um pais por exceléncia agrario-exportador, com
as seguintes caracteristicas:

e A base da economia era a exportacdo de produtos agricolas,
principalmente o café;

¢ A maior parte da populagdo residia no campo;

e A divisao territorial apresentava-se na forma de “ilhas econdmicas”,
sem a presenca de uma articulacdo entre as regioes.

Apébs 1930, com o governo Getdlio Vargas, inicia-se uma Politica
Nacionalista (defesa dos interesses nacionais), com o intento de transformar o
Brasilnum paisindustrial-moderno. Dentro dessapoliticanacionalista, destaca-
se a politica siderurgica (e industrial) estatal e nacional, na qual o complexo
Companhia Siderurgica Nacional (CSN)-Volta Redonda (VR) é a expressao
desse “nacionalismo de base ampla”, estadista, trabalhista e populista com que
se equaciona a politica industrial do Brasil moderno a partir da politica do
aco (MOREIRA, 2003). Nesse contexto, nada melhor do que tornar uma area

16 Em 1934, Roosevelt da inicio a politica do New Deal, influenciado pelas ideias de Keynes.
17 Em que se inicia um periodo de crise desse modelo de Estado, juntamente com a crise do modo
de produgio fordista.




decadente (Volta Redonda), com sua economia baseada na cafeicultura (pais
agrario-exportador) em um exemplo/modelo do pais industrial/moderno.

Inserido nesse contexto da politica nacionalista, para se alcangar os
objetivos de um desenvolvimento industrial acelerado e o mais autossustentado
possivel (politica adotada pelo governo Vargas), o Estado priorizou suas
politicas estatais e seus investimentos em programas macicos de infraestrutura,
energia e transportes. Entre eles, destacam-se: o projeto Usiminas; a criacao da
Petrobras18, da Eletrobras e da Companhia Nacional de Alcalis (COSTA, 1998).

No plano da modernizagao do Estado, destaca-se a criacao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - 1942, o qual foi de fundamental
importancia para o desenvolvimento da Geografia no pais, tendo como
uma das metas, o estudo do vasto territério brasileiro, e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico (BNDE) - 1952, criado para permitir o
reaparelhamento da industria nacional e vindo a se tornar o principal 6rgao de
financiamento a longo prazo.

Os anos 1950 iniciam-se com a volta de Getulio Vargas ao poder, por
meio de uma campanha que defendia continuar a meta de criacdo de uma
infraestrutura para o desenvolvimento econd6mico. Representa um novo
estadgio de desenvolvimento industrial, “[..] onde se integravam de forma
vertical os insumos e a industria pesada de bens de capital e onde capitais
publicos puxariam a demanda que seria atendida pelo setor privado (local e
estrangeiro).” (LEOPOLDI, 1994, p. 161-162).

Destacamos a concepgao varguista de desenvolvimento, na visao de Draibe
(2004, p. 169-70):

Em primeiro lugar, industrializacdo concebida como um processo
rapido, concentrado no tempo, a partir de um bloco de inversdes
publicas e privadas em infraestrutura e industrias de base, reservando
a empresa estatal um papel estratégico e dindmico. (..) Em quarto
lugar, a organizacdo de um sistema de financiamento (...). Finalmente,
uma forma de articulagdo da economia brasileira com o capitalismo
internacional, indicando condi¢Ges preferenciais para a entrada do
capital externo (...).

A seguir, mostraremos um quadro sintético que versara sobre o
caminho percorrido pelo projeto de industrializacdo vertical proposto pelo
segundo governo Vargas (1951-54).

18 Com o intuito da exploragio (e defesa) do petroleo brasileiro. Nota dos autores.
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PROJETO de
INDUSTRIA-

LIZACAO
VERTICAL

22 GOV.
VARGAS

(1951-54)

Concentrado em duas areas: Assessoria economica e Ministério da Fazenda

Assessoria econdmica => formulou os projetos de criagdo da Petrobras e

Eletrobras. R .
Ainda no governo Dutra, entre 1946 e 1950, Romulo de Almeida

(juntamente com Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi) formulou um projeto
de industrializacdo para o pds-guerra que previa o tratamento da questao
energética, tarifaria e o reequipamento industrial - Departamento

Econodmico da Confederagdo Nacional da Industria (CNI). . )
Ministério da Fazenda => criacao da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos

(CMBEU) e da Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI) - agéncias
criadas para elaborar planos e projetos voltados para a industrializacdo e a
infraestrutura energética.

Estabeleceu-se a partir de um acordo entre os governos Dutra e
Truman em 1950, e se instala em julho de 1951.
Seus trabalhos resultaram no Plano de Reaparelhamento
econdmico, um plano quinquenal constituido pelos projetos ja
elaborados e parcialmente financiados com recursos do Banco
Mundial (BM) e do Eximbank .
Dos trabalhos da CMBEU resultaram 42 projetos. Em sua
maioria, os projetos que obtiveram financiamento, ligavam-se ao
reaparelhamento de ferrovias e a area de energia elétrica.
CMBEU O esforco de Horacio Lafer (Ministro da Fazenda) e da CMBEU
em atenderem as exigéncias do BM para a obten¢ao dos
empréstimos terminou gerando uma equipe técnica, um banco de
desenvolvimento (BNDE) e uma reforma fiscal que viabilizaram
financeiramente os projetos do BNDE - fato muito expressivo na
estrutura institucional do segundo governo Vargas e dos que o
seguiram.
Dissolvida no final de 1953, em virtude do desinteresse do novo
presidente dos EUA, Dwight Eisenhower, nesse tipo de colaboragio
técnica, envolvendo recursos estatais, em lugar de investimentos
privados.

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico.

Criado pela Lein 1.626, de 20/6/1952.

Na década 1950, foi chamado de banco do aco e da eletricidade.

Continuou cumprindo a fun¢do da CMBEU, estudando projetos nas
BNDE  areas de infraestrutura energética, de transportes (reequipamentos

de portos e de ferrovias) e siderurgia, bem como intermediando

os financiamentos externos e internos (dos fundos de

reaparelhamento econdmico e de eletrificacdo).

Muitos dos técnicos da comissdo mista passaram a integrar os

quadros técnicos do BNDE, em especial Lucas Lopes e Roberto

Campos.

Comissdo de Desenvolvimento Industrial.
Criada em julho de 1951.

Planejar uma politica abrangente de desenvolvimento industrial,

ao lado de projetos especificos de criagdo e expansao de setores da
industria.

Tracou uma politica protecionista para atrair indudstrias (nacionais ou
estrangeiras).
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PROJETO de
INDUSTRIA-
LIZACAO
VERTICAL

22 GOV. CDI
VARGAS

(1951-54)

Formulou um Plano Geral de Industrializacdo (maio de 1952),

tendo as seguintes areas prioritarias: energia (refino do petrdleo,
indudstria de equipamentos para prospeccao e refino, e material
elétrico pesado), metalurgia (produgao de ligas metalicas e seu
processamento em bens de consumo e bens de produc¢ao), indudstrias
quimicas (insumos industriais, adubos, fibras artificiais e matérias
plasticas, produtos farmacéuticos, celulose e papel), industria da
borracha e industria de alimentos.

Foi o tnico 6rgio com carater neocorporativo dentre os trés bragos

planejadores do segundo governo Vargas.

Apesar da crise politica de meados de 1954, os trabalhos da CDI
continuaram em ritmo acelerado.

Boa parte do sucesso da implantagio da industria de veiculos no pais
no periodo JK (1956-61) é proveniente dos trabalhos executados na
Subcomissdo de Jeeps, Tratores, Caminhdes e Automoveis e na Ceima
durante o segundo governo Vargas1.

Também incentivou a produgio de vagdes e locomotivas, almejando

trazer para o Brasil a empresa Krupp (alema), que aceitou produzir
locomotivas em Sao Paulo.

QUADRO 1. O CAMINHO PERCORRIDO PELO PROJETO DE INDUSTRIALIZA(;AO VERTICAL NO SEGUNDO

GOVERNO VARGAS (1951-54).
FONTE: LEOPOLDI, 1994, P. 165-172

ELABORACAO: COSTA E MARIN, 2015.

O segundo governo Vargas ndo teve um projeto de governo, como o

Plano Salte de Dutra ou o de Meta de JK, porém as diretrizes basicas do seu
governo estdo nas mensagens que ele apresentava anualmente ao Congresso e
ao pais, citando as realizacdes de sua politica industrial e anunciando as novas
propostas (vide quadro 1)."?

Nelas aparecem as propostas de resolucdo da questdo energética
(petroleo e eletricidade), da expansio da siderurgia, do
reequipamento do setor de transportes (trens, navios, portos). (...)
Os projetos de desenvolvimento da infraestrutura eram ambiciosos.
(-.) Estimulariam sobretudo o crescimento da indudstria de base,
considerada o setor prioritario a ser propulsionado paralelamente aos
projetos do petroéleo, da eletricidade e dos transportes. (LEOPOLDI,
1994, p. 173).

Teceremos a seguir, de forma resumida, alguns apontamentos sobre a

criacdo da Petrobras, a questao do refino do petroleo e politica da eletricidade,
baseado em Leopoldi (1994), em Mello et all (1994) e em Ribeiro (2003).

O projeto de criacdo da companhia de petrdleo foi discutido durante
quase dois anos pelas duas casas legislativas e, uma vez aprovado,
em setembro de 1953, foi sancionado pelo presidente Vargas em 3

19 Para uma analise desse tema, ver DRAIBE (2004).
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de outubro de 1953, transformando-se na Lei n? 2.004. Durante o
seu exame pelos parlamentares, aprofundou-se o debate em torno do
petréleo na sociedade, extrapolando as discussdes do Congresso e da
grande imprensa, em sua maioria contraria a criacdo da Petrobras.
Houve também tempo para que se acumulassem o0s recursos
tributarios e se reunisse e equipe técnica para dar inicio a empresa.
(LEOPOLDI, 1994, p. 180).

Pela Lei n® 2004 cabia ao Conselho Nacional do Petréleo (CNP) a tarefa
de supervisionar a oferta nacional do petrdleo, enquanto que a Petrobras
passou a cuidar da prospeccdo, refino, comercializacdo e transporte do
petrdleo e derivados, processos esses que deviam estar sempre de acordo com
as diretrizes do CNP.2°

O aumento da capacidade de refino do petroéleo foi rapido apds a
instalacdo da Petrobras. Essa empresa, procurando atingir a autossuficiéncia na
producao de derivados, langou-se num projeto ambicioso. Expandiu a pequena
refinaria de Mataripe (BA) de 5 mil bdp para 42 mil bdp em 1959, construiu
em 1955 a refinaria Presidente Bernardes (SP), com 45 mil bdp, expandindo-a
para 110 mil bdp em 1961, e construiu a refinaria Duque de Caxias (REDUC) -
R], com 90 mil bdp; entrando em operag¢ao em 1961.

Sobre a politica da eletricidade do segundo governo Vargas, podemos
constatar que sua grande caracteristica foi envolver o Estado no processo
de geracdo de energia elétrica de forma tdo intensa, que, em cerca de uma
década, alcangou-se a inversdo do perfil da geracdo energética, com as
empresas estrangeiras abandonando o setor da geracao e se tornando apenas
distribuidoras, e o Estado assumindo a tarefa de producao da eletricidade.
Ademais, o Estado passou também a financiar o processo de expansao da
capacidade instalada (publica e privada). (LEOPOLDI, 1994, p. 184).

Voltando no tempo, ressaltamos que desde os anos 1940, as regioes
urbanas brasileiras vinham experimentando uma defasagem entre a demanda
crescente e uma producdo de energia elétrica pouco elastica. Dessa forma,
além da reestruturacdo juridica que vinha sendo promovida desde a criacdo
do Cédigo de Aguas de 1934, o setor elétrico passou também a ser constituido
de instrumentos de planejamento e financiamento de sua infraestrutura, tais
como BNDE (1952), do Fundo Federal de Eletrificacdo (1954) e a Eletrobras
(1962), pelo governo federal (RIBEIRO, 2003, p. 1).

Da producao da Assessoria Econdmica no setor da eletricidade, o que
ficou como legado do governo Vargas foi o imposto Unico e o Fundo
Federal de Eletrificacdo. Com esses recursos, o governo federal pode

20 A Lei n° 2.004 estabeleceu um compromisso com as refinarias ja em funcionamento ou em
processo de montagem. Ela “congelou” a producdo dessas refinarias, de forma a s6 expandir as
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empreender os projetos da CMBEU e do BNDE. Embora a Eletrobras
ndo tenha sido criada no governo Vargas (ela surge em 1962, apds
lei do Congresso de 1961), ja estavam montadas as bases financeiras
para promover a ampliacdo da capacidade energética brasileira. A
partir do governo Vargas é que, através dos projetos de governos
estaduais (como o da Cemig) ou do federal (como a Chesf e Furnas),
foi sendo resolvida a séria crise energética do inicio da década e feita
uma provisdo para o desenvolvimento industrial da década seguinte.
(LEOPOLDI, 1984, p. 188).

Sobre a crise (ou crises) que rondavam o ultimo ano do governo Vargas
(1954), ressaltamos que, com o afastamento de Euvaldo Lodi da presidéncia da
Confederacao Nacional da Industria (CNI) em 1954, o papel da CNI se reduz e
aumenta o poder de representacao da Federacao das Industrias do estado de
Sao Paulo (FIESP) e formam-se também os grupos de trabalho e as comissoes
executivas que iriam gerar as associagdes paralelas da indudstria. Entrava em
crise o corporativismo empresarial montado na década de 1930, intensamente
marcado pelo getulismo.

A precipitacao dos acontecimentos leva a uma alianca civil-militar que
prepara o golpe contra Vargas. Sob a pressdo de ter que renunciar,
Getulio opta pela morte, deixando um documento onde fica claro que,
tendo falhado na busca do caminho do meio, era preciso recorrer ao
ato extremo do suicidio. (LEOLPODI, 1994, P. 202-3).

Mais a frente, em 1962, para Ribeiro (2003, p. 3), o governo federal,
convicto de que o melhor encaminhamento técnico e politico seria concentrar
os investimentos e maximizar o aproveitamento dos recursos hidricos,
fechou o CNAEE (Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica) e optou pela
instalacdo de uma holding para o setor, a Eletrobras - Centrais Elétricas S/A
(junho de 1962), vindo a consolidar uma politica para a producdo de energia
elétrica com o necessario aporte de capitais publicos que nao foi interrompida
apds a ruptura do regime democratico.

21 Conforme MELO et all (1994, p. 244), Furnas foi um projeto da Centrais Elétricas de Minas Gerais
S/A (CEMIG) para gerar 1.200 MW de eletricidade, formada por uma barragem de 100 metros
de altura, que abasteceria os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF) foi iniciada em 1946, e foi a maior usina hidrelétrica no
seu tempo.
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Potimica econgmica oo coveano JK (1956-60)

No governo Juscelino Kubitschek (JK), o Programa de Metas (1957-
60) praticamente alterou toda a estrutura econdmica do pais, em apenas
quatro anos. Voltado preferencialmente para os setores de ponta da estrutura
industrial, nem por isso deixou de afetar todo o conjunto produtivo do pais,
desde os setores basicos, passando por transportes e energia, até a estrutura
territorial como um todo (COSTA, 1998).

Os investimentos nas areas de energia, transportes, siderurgia, obras
de infraestrutura em geral e na construcao de Brasilia foram provenientes dos
recursos do Tesouro Nacional. Ja os investimentos na industria automobilistica,
eletroeletronica e outros ramos de ponta (capitais produtivos) foram
provenientes de recursos externos.

No setor de transportes, privilegiou-se as rodovias, essencialmente
as de escala nacional, com o intuito de auxiliar na integracdo territorial do
pais. Foram construidos 14.960 km de rodovias e pavimentados 6.202 km
(vide quadro 2). Através de “eixos rodoviarios de penetracdo”, como Belém-
Brasilia, Acre-Brasilia, Fortaleza-Brasilia, Belo Horizonte-Brasilia, Goiidnia-
Brasilia, assentaram-se as bases para a integracao Norte-Sul, intuito nacional
perseguido desde a época do Império.

A transferéncia da capital da Republica do Rio de Janeiro para Brasilia
em 1960 representou, simultaneamente, o resguardo de ataques maritimos
a capital (em contexto de guerra) e, principalmente um importante aspecto
para a ocupacao efetiva e desenvolvimento das regides Centro-Oeste e
Norte. Ademais, temos a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) em 1959, dentro da politica desenvolvimentista
do governo JK, tendo como objetivos a integracdo do Nordeste ao mercado
nacional e o desenvolvimento socioespacial dessa regido.

Podemos dizer que, embora associados a um certo descontrole das
contas publicas, os anos JK (1956-60) foram intensamente marcados por
altas taxas de crescimento econdmico e por uma boa dose de otimismo. A
seguir, faremos comentarios sobre algumas metas (pré-selecionadas)?? do
Plano de Metas, abordando seus antecedentes, seus objetivos e também seus
resultados, mesmo que brevemente historiados (baseados em FARO e SILVA,
2002 e MENDONCA, 2004).

22 Elencamos 10 metas — vide quadro 2 (de um total de 30), ligadas aos setores de energia, de
transportes e de industrias de base, e que estdo correlacionadas direta ou indiretamente as
tematicas da presente obra. Analises mais consistentes sobre o Plano de Metas e os anos JK podem
ser encontradas em: FARO e SILVA, 2002, LEOPOLDI, 2002 e MENDONCA, 2004.
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Segundo Roberto Campos, um vigoroso adepto do planejamento
econOmico e uma das figuras instrumentais na elaboragdo e execugao
do Programa de Metas, juntamente com Lucas Lopes, as primeiras
tentativas de planejamento no Brasil ocorreram ainda durante a
Il Guerra Mundial. Exemplos dos primeiros esfor¢os sdao o Plano
Quinquenal de Obras e Reaparelhamento da Defesa Nacional, que
data de 1942, e o Plano Salte (saude, alimentacdo, transporte e
energia), que foi elaborado durante os anos de 1946 e 1947 e cujas
origens podem ser atribuidas as ideias desenvolvidas por técnicos
do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Deve
ainda ser mencionado o conjunto de recomendac¢des das chamadas
Missdo Cooke, de 1943, e Missdao Abbink, de 1948. Esta ultima pode
ser considerada representativa do primeiro enfoque de formulacao
de politica macroeconomica. (FARO e SILVA, 2002, p. 80-1).

O Programa de Metas representou uma ambiciosa experiéncia de
planejamento integrado, tendo sido originado dos diagnésticos do grupo
CEPAL-BNDE, formado, com integrantes da Comissiao Econdémica para a
América Latina e do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico.?

0 Plano de Metas foi um marco na reelaboragdo qualitativa das relacdes
entre Estado e economia no pais. Correlacionavam-se pela primeira vez, sob a
guarda do governo, as atividades do capital privado (nacional e estrangeiro) e
do capital publico. “[...] Ocorria neste momento um Estado importante produtor
direto nos setores estratégicos e controlador indireto de faixas expressivas
de decisdo privada. Visivelmente, o balanco do poder alterava-se em favor do
setor publico” (MENDONCA, 2004, p. 59).

Os intuitos do Programa de Metas podem ser sintetizados em dois
parametros. A curto prazo, apressar o processo de acumulagdo capitalista,
pela ampliacdo da produtividade dos investimentos ja alcancados e por
alcancgar. A médio prazo, procurava-se obter a elevagdao do nivel de vida do
povo, ultrapassando a miséria pela abertura de novas frentes de emprego e
pela instituicio de um novo modelo de vida. Foram trinta metas projetadas,
divididas em cinco setores (energia, transportes, alimentacao, inddstrias de
base e educacao).

A construcdo de Brasilia seria a metassintese, o simbolo de que o
governo estaria, de fato, efetivando as tarefas implicitas nos “cinquenta
anos em cinco”, responsaveis pela constru¢cdo de um “novo pais”. Essa meta
demonstrava a prioridade dada a industria automobilistica e ao transporte
rodoviario como eixos do desenvolvimento nacional.

23 Destacamos a participa¢do, como representante da CEPAL, do economista e futuro ministro do
Planejamento Celso Furtado.
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Metas Previsdo Resultados alcancados
1. Energia Elevacdo da poténcia instalada | A capacidade instalada alcangou 4.770
elétrica de 3 milhdes para 5 milhdes de | quilowatts em 1960 (isto é, 95,40% da

quilowatts e ataque de obras
que possibilitassem o aumento
para 8 milhoes de kW em
1965.

meta proposta), subindo para 5.205 mil
quilowatts em fins de 1961.

4. Petroleo
(produgio)

Aumento da producio de
petréleo de 6.800 barris em
fins de 1955 para 100 mil
barris de média de producio
diaria em fins de 1960.

Em 1960 a producio alcancou 75.500
barris/dia (isto é, 75,5% da meta).

5. Petrodleo
(refino)

Aumento da capacidade de
refinacdo de 130 mil barris
diarios em 1955 para 330 mil
barris diarios em fins de 1960.

0 volume refinado foi igual a 218 mil
barris diarios em 1960, o que significa
dizer que 66,7% da meta proposta
foram atingidos.

7. Ferrovias

Construcio de 2.1000 km

Foram construidos 826,5 km, ou seja,

(construgio) de novas ferrovias, 280 km 39,4% da meta programada.
de variantes e 320 km de
alargamento de bitola.
8. Rodovias Pavimentacio asfaltica de 5 mil | A meta foi superada em 24%, pois
(pavimentagdo) | quilometros de rodovias até foram pavimentados 6.202 km até
1960. 1960.
9. Rodovias Construgao de 12 mil A meta foi ultrapassada em 24,8%, pois
(Construcao) quilémetros de rodovias de foram construidos 14.970 km até 1960.
primeira classe até 1960.
10. Portos e Reaparelhamento e ampliagdo | No seu conjunto, estima-se que tenham
Dragagem de portos e aquisi¢do de sido alcancados 56,1% da meta.

uma frota de dragagem, com
investimento de US$ 32,5
milhoées e Cr$ 5,9 bilhoes.

19. Siderurgia

Aumento da capacidade de
producdo de aco em lingotes
de 1 milhdo para 2 milhoes de
toneladas por ano em 1960 e
para 3,5 milhdes de toneladas
em 1965.

Com a producido atingindo a 2.279
mil toneladas de lingotes, meta foi
superada em 14%.

25. Borracha

Aumento da producio de
borracha de 22 mil para 65
mil toneladas, com o inicio
da fabricacao da borracha
sintética.

Embora, em 1960, tenha sido alcangada
a meta de instalacdo de fabrica¢do

de borracha sintética, a produgdo de
borracha foi de somente 22.500t (isto
é, um aumento de apenas 2,3% em
relagdo a producio inicial).

27. Industria
de automoaveis

Implantacio da industria para
produzir 170 mil veiculos
nacionalizados em 1960.

Embora tenha havido a presenca

de excessiva capacidade ociosa, a
capacidade total instalada em 1960,
que chegou a 199.180 unidades,
ultrapassou em 17,2% a meta fixada.
N3o obstante, em termos de indices
de nacionaliza¢do, a meta nio foi
alcancada na sua integra

QUADRO 2. METAS SELECIONADAS (RESUMIDAS) DO PROGRAMA DE METAS - 1957-1960
GOVERNO JK
FONTE: BRASIL/PRESIDENCIA DA REPUBLICA/CONSELHO DO DESENVOLVIMENTO. PROGRAMA DE

METAS, 1958, T.1 (FORMULAGAO PROPRIA).
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Analisando o quadro 2, podemos constatar que, por mais nocivos aos
interesses nacionais que possam ter sido, os resultados do Programa de Metas
foram, sem duvida, expressivos do ponto de vista quantitativo. Enquanto se
previa a construcdao de 12 mil km de rodovias, construiu-se 19.770 km. Ao
passo que a poténcia hidrelétrica em 1955 era de 3 milhdes de kw, em 1961
a capacidade instalada atingiu 4.770 kw. Muito mais vistosa foi a rapidez do
crescimento da producao petrolifera, que saltou dos 6.800 barris/dia em
1955, para 75.500 em 1960. Podemos dizer o mesmo para o refino do petréleo
que, passou de 130 mil barris/dia em 1955, para 218 mil em 1960, e, com a
instalacdo da Refinaria Duque de Caxias (REDUC) em 1961, hd um aumento no
refino de 90 mil barris/dia. Também no setor de industrias de base ocorreram
ganhos importantes, em particular na siderurgia, cuja producao passou de 1
milhao de toneladas de ago (1955) para 2.279 mil em 1960.

Devemos ressaltar que o desenvolvimento de todos esses setores estava
indissociavelmente ligado a implementacdao da industria automobilistica, o
“carro-chefe” do novo padrdo de acumulagdo. Por outro lado, o transporte
ferroviario (mais barato e acessivel ao trabalhador) teve apenas 826,5 km de
trilhos construidos.

Outro aspecto positivo do Programa foi expressiva alteracao do perfil
da estrutura industrial brasileira. Consolidou-se definitivamente, nessa fase, a
supremacia dos ramos modernos (inddstrias metal-mecanicas, metalurgicas,
de material elétrico, de transportes e comunica¢des), em detrimento dos
tradicionais (alimentos, bebidas, téxteis, ...).

Segundo Mendonc¢a (2004, p. 68), o governo JK também procurou
atuar no sentido de diminuir os efeitos sociais de sua politica econdmica,
promovendo reajustes salariais sucessivos (ou entdo, permitindo o aumento
da participacdo de dirigentes sindicais em decisdes de peso). Dessa forma,
alcangava-se um nivel de relativo equilibrio nas relagdes entre o Estado e o
movimento operario, o qual buscava aumentar sua gestao junto ao primeiro.
Ademais, para se conseguir a neutralizacdo e o adiamento das tensdes sociais
latentes no periodo, foi de fundamental importancia o uso da ideologia
nacional-desenvolvimentista.

Atravésdelabuscou-seengajartodosos“soldadosdodesenvolvimento”
brasileiro no processo de implantacio do “capitalismo nacional”,
ocultando-se as contradi¢cdes que lhe eram inerentes. Afinal, nada
mais ideolégico do que um discurso nacionalista em meio a plena
abertura da economia ao capital estrangeiro. (MENDONCA, 2004, p.
68, grifos no original).

0 que a euforia nacionalista da década de 1950 mascarava era o aspecto
de que - em termos econdmicos - o Brasil ficava cada vez mais dependente dos
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investimentos macicos de capital e tecnologia externos. Para Mendonga (2004,
p. 71), ao passo que a producao intelectual do periodo atribuia o nacionalismo
dos anos 1950 ao apoio da burguesia a um projeto de industrializagdo
auténoma, “[...] disseminava-se a creng¢a no seu papel de liderangca em uma
ampla alianga politica que iria envolver as massas urbanas e o campesinato na
luta contra o capital estrangeiro”. O golpe civil-militar de 1964 viria a elucidar
arealidade.

O principal responsavel pela formulagdo da ideologia nacional-
desenvolvimentista foi o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).
Criado em 1955, como 6rgdo do Ministério de Educacao e Cultura, o ISEB
tinha como intuito pensar o desenvolvimento do Brasil, seus problemas e
alternativas de superacdo, sé que agora nao pensando/valorizando a educacgao
humanistica e sim técnica. Integrando intelectuais importantes das mais
diferentes tendéncias?*, o Instituto promovia cursos, palestras e encontros
a partir dos quais se difundiu a matriz de pensamento responsavel pela
mobilizagdo social para o “progresso” do pais. Para Toledo (1978, p. 32), o
ISEB se tornaria uma verdadeira “fabrica de ideologias”, legitimadoras das
transformacdes econdmicas em curso no periodo. Nos dias seguintes ao golpe
de 1964, a biblioteca, os arquivos e os moveis da sede do ISEB foram destruidos,
resultando no seu fechamento. Posteriormente, em 1969, ele é retomado como
[UPER] (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro), pertencendo a
Universidade Candido Mendes (UCAM). Em 2010, é criado na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UER]) o Instituto UER] de Pds-Graduacao e Pesquisa
(IUPPER]), o qual incorporou os vinte professores do antigo IUPER], que
pediram demissao em 22/06/2010.

Mendonga (2004, p. 73), diz que, sendo a industrializacdo a meta
basica da burguesia nacional e, simultaneamente, a sintese das necessidades
concretas de todo o Brasil, era ela vista como portadora da auténtica ideologia
nacional, pois representava os interesses de todos os segmentos progressistas
da sociedade. “Sob sua lideranca iria se dar a alianga - entre a burguesia
industrial, o proletariado e as classes médias - capaz de eliminar as ‘forcas
atrasadas’ e os privilégios do setor tradicional.” (grifos no original).

A seguir, faremos uma breve analise do periodo 1962-64, baseada em
Mendonga (2004).

24 Dentre eles, destacaram-se: Candido Mendes, Hélio Jaguaribe, Nelson Werneck Sodré e Rolannd
Corbisier, e outros.




s anos caimicos: 1962-64

O panorama da sociedade brasileira em inicios da década de 1960
mostrou, de maneira ndo usual, o emaranhado de contradi¢des acumuladas ao
longo dos anos 1950. O modelo econémico implementado sob JK demonstrou,
a médio prazo, para que lado pendia o fiel da balanc¢a politica: a burguesia
industrial, a qual

Comecava a destacar-se dentre as demais for¢as componentes do
pacto populista. A aliang¢a que até tivera como pressuposto o equilibrio
entre as fracdes de classe dominantes, se rachava. Do ponto de vista
darelagdo Estado-massas - o outro pilar do populismo - a composicao
também se rompia: a crise econémica iniciada em 1962 inviabilizava
o atendimento as demandas populares, levando-as a pressionar pela
defesa de sua qualidade de vida (...). No imediato “pré-golpe” de 1964
eclodiram os sintomas de ordem economica, politica e social, de uma
crise que era, a rigor, uma crise de consolidacdo e crescimento do
capitalismo no pais. (MENDONCA, 2004, p. 83, grifo no original).

Sdo diversas as versdes sobre a crise de 1962-64, variando desde
aquelas que a percebem como uma crise classica de realizacdo da producao
(ou subconsumo) até as que a consideram eminentemente politica. Todas,
porém, partem da mesma evidéncia: a quebra do dinamismo da acumulag¢ao
nacional verificada em inicios dos anos 1960, quando diminui o ritmo dos
investimentos industriais.

Abordagens mais recentes dizem que existia no Brasil, entre 1962
e 1964, uma evidente crise do capitalismo monopolista, uma crise de
superacumulacdo, que se compunha na impossibilidade de o conjunto do
capital social valorizar-se a ndo ser a taxas decrescentes. Criava-se uma massa
de capital inativa, cuja destrui¢cdo - em decorréncia da evidente estagnacao e da
concentra¢do de empresas - era circunstancia prévia para uma nova expansao
produtiva (MENDONCA, 2004, p. 85).

Devemos observar que, o inicio da década 1960 era caracterizado
pela impossibilidade de o Estado realizar novos investimentos e devido as
manifestacdes politicas do colapso populista. Em relacdo ao capital estrangeiro
(o segundo eixo da industrializagdo), este passou a evitar o mercado brasileiro,
temendo a desestabiliza¢do politica do regime.

Para dificultar ainda mais o cenario nacional, temos a queda dos
precos externos do café, repercutindo negativamente sobre o déficit da
Balanga Comercial e do Balan¢o de Pagamento. Simultaneamente, disparavam
os precos internos da producdo agricola (ndo contemplada nos resultados do
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Programa de Metas), cujo desempenho, abaixo do crescimento demografico,
encarecia ainda mais o custo de reproducao da for¢a de trabalho.

Afetadas diretamente pela inflagdo e pela queda do ritmo do
crescimento econdmico, as classes trabalhadoras iniciaram intensa
mobilizacdo politica, recusando-se a arcar com o 6nus que lhes
“sobrava” do modelo econdémico juscelinista. Respaldadas pelo
dispositivo sindical-militar em vigor durante a gestdo Goulart, elas
desencadearam um ciclo grevista sem precedentes, em defesa -
entre outras coisas - de seu nivel de vida. (...) Seu efeito ameacador
para a alianca populista, no entanto, foi inegavel, especialmente por
contarem os grevistas, ao menos temporariamente, com o apoio ou a
neutralidade de certos setores militares. (MENDONCA, 2004, p. 86-7,
grifo no original).

Em relacdo aos militares, existiam alguns setores das Forcas armadas
que praticavam uma postura de “neutralidade benevolente” para com as greves.
Porém, no momento em que a corporac¢do foi “invadida” por eventos dessa
natureza - como a greve dos sargentos —, sua atitude tornou-se de espontanea
hostilidade. Conforme Mendonga (2004, p. 88), ameacada a hierarquia e a
ordem interna, o dispositivo sindical-militar rompia-se em 1963.

Também nesse mesmo ano foi restabelecida a figura do presidente
na plenitude, depois de um fragil periodo de parlamentarismo. Aumenta-se,
entdo, a pressao popular pela realizacdo das reformas de base (sobretudo
a agrdria). Pressionado por todos os lados e ndo conseguindo fazer as tdo
esperadas reformas, o Executivo sofria um esvaziamento de poder e autoridade.
A medicao de forgas entre sindicatos e militares agravava-se.

O golpe civil-militar de 1964 representou a redefinicdo do pacto de
poder no pais. Sua composi¢ao iniciou-se numa notavel articulagdo entre dois
segmentos - o empresariado industrial e os militares. Para Mendonga (2004,
p. 88-9):

(-) Os instrumentos definidores dessa nova “paz social”, tdo ao
sabor das classes médias que a apoiavam, forma uma nova legislacdo
trabalhista e salarial, além da repressao no seu sentido mais fisico.
Somente nos quadros de um regime politico de excecao a continuidade
do modelo econémico inaugurado em 1955 estaria garantida. (grifo
no original)

Ainda sobre os anos 1960 e entrando pelos 1970, essa autora (2004, p.
91) diz o seguinte:

(-.) o periodo compreendido entre 1962 e 1967 foi todo ele de crise
econOmica, sendo que, a partir da inflexdo produzida em 1964,
se praticou uma recessdo calculada, tida como necessaria para o
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restabelecimento do ciclo econdmico. Seu resultado seria - entre
1968 e 1974 - o conhecido “milagre brasileiro”, cuja esséncia nada
mais significou sendo a garantia de lucros faradnicos as empresas
monopolistas (nacionais e estrangeiras). (grifos no original)

A seguir, versaremos, de forma resumida, sobre as politicas territoriais
entre 1964-79, baseado em Costa (2005).

(TAQURA MILITAR, POLITICAS TERRITORIAIS £ REDEMOCRATIZACAD

As politicas territoriais no periodo de 1964- 1979 estdo inseridas
no contexto do projeto geopolitico para a modernidade da Ditadura Militar
(1964-85). O periodo de 1968 a 1979 (dividido em Milagre Econémico -
1968/73 e Marcha Forcada - 1974 /79) compreende uma fase em que o Estado
Autoritario procurou sustentar indices elevados de investimentos, as custas
basicamente do endividamento externo, cuja expressao esta nos I e II Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs)?*, que, por meio da participacdo macica
do investimento estatal e da elevada abertura para o exterior, procuraram
impor um projeto territorial, baseado no ideal da integra¢do do Brasil Poténcia.

Por sua vez, o projeto “Brasil Poténcia” clamava por acelerar o
crescimento econdmico a todo custo, calcado no endividamento externo e na
compressao salarial. Ademais, temos a definicao da integra¢do nacional como
meta da gestdo do territério. Os principais intuitos da integragcdo eram: a. abri-
la como fronteira econdomica e fecha-la como fronteira social (populacional);
b. integracdo produtiva das regides periféricas ao nicleo dinamico (exemplos:
polos petroquimicos de Camacari - BA e de Triunfo — RS); c. inicio do processo
de integracdo com as economias do Cone Sul (Uruguai e Paraguai), através da
construcdo da hidrelétrica de Itaipu, sob a hegemonia do Brasil.

Poucos paises do globo levaram tao a sério as propostas de Perroux
quanto aos polos de desenvolvimento como o Brasil. Foram polos agricolas,
comerciais, bancarios, industriais e até turisticos, levando ao extremo a visao
perrouxiana de economia dominante e de crescimento polarizado. Nesse
contexto, os polos de desenvolvimento revelaram-se mais adequados ao
modelo de ordenacao territorial proposto pelo Estado autoritario.

O Estado resultante do golpe militar de 1964 e calcado na alianca
militares-empresarios-tecnoburocratas, lanca mao de uma politica anticrise
voltada para duas direcOes: gerar recursos para a retomada da expansao
e institucionalizar a concentracdo de empresas e capital. Os indices de
desempenho da economia atingiam seu apogeu. Produziu-se um “milagre”

25 IPND (1972-74) e I PND (1975-79).
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sustentado pela exploracao do trabalho, sem a redistribuicdao dos ganhos de
produtividade (MENDONCA, 2004, p. 122).

Apés um periodo de ampla acumulacdo, a economia brasileira
tornava-se presa de sua crise mais séria. A crise do “milagre” -
por for¢a do alto grau de interagdo entre o Estado e a economia -
trouxe no seu bojo o comprometimento ndo apenas de um modelo
econdmico, mas também do pacto de dominagdo politica vigente até
entdo. (MENDONCA, 2004, p. 11, grifo no original).

Esse modelo autoritario de crescimento econd6mico colocou a
construc¢do do Estado na frente da construcdo da nacdo. A crise nesse modelo
enfraqueceu a capacidade do Estado em planejar democraticamente o
desenvolvimento socioespacial.

Com o inicio da redemocratizacdo (1985 em diante - governo
Sarney/85-90), inicia-se no pais o processo das privatizacdes de empresas
estatais, inserida na 6tica do Neoliberalismo. No governo Collor (1990-92),
dando continuidade a politica neoliberal, intensificam-se as privatiza¢des. O
auge desta politica se estabelece no governo FHC?® (1995-2002), caracterizado
por:

e Arrocho salarial;
e Aumento da pobreza;
e Maior desigualdade social;

¢ Reacdo da massa popular (Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, elevado crescimento do Partido dos Trabalhadores e de
outros partidos de esquerda nas ultimas elei¢des);

e Pressdo para a realizacdo das reformas da previdéncia?’, tributaria,
do judiciario, trabalhista e sindical, e do ensino superior.

As décadas finais do século XX, em especial os anos 1990, assistiram
ao esvaziamento das politicas regionais. A conjuntura de crise trouxe
o debate para politicas de curto prazo, em especial para as politicas
macroecon0micas, e a crise financeira do setor foi patrocinando
cortes das politicas até entdo existentes. Simbolo dessa tendéncia foi
o fechamento da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia
(Sudam), em 2001, e sua substituicdo por agéncias esvaziadas.
Restaram como instrumentos de promocdo de politica regional os
Fundos Constitucionais criados pelo Congresso Constituinte em 1988,
que até hoje financiam empreendimentos privados no Nordeste,
Norte e Centro-Oeste. (ARAUJO, 2013, p. 160).

26 Fernando Henrique Cardoso.
27 Ja aprovada pelo governo Lula.
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No inicio do século XXI, com o pais redemocratizado e a hiperinflacdo
controlada, apesar de efeitos desfavoraveis da execucdo do Plano Real na carga
tributaria, na geracao de alto déficit externo, na divida ptiblica e de uma politica
monetdria focada na utilizacdo de altas taxas de juros, alteracdes importantes
foram realizadas (as quais abordaremos no proximo item).

Em relagdo ao governo Lula (2003-2010), podemos dizer que ele atuou
na contramao da historia, pois estd realizando as contrarreformas?® burguesas
(liberais) que o governo FHC ndo conseguiu realizar, privilegiando as classes
dominantes em detrimento do povo.

Frn Luca (2003-10). avancos £ ReTROCESSDS

Concordamos com Araujo (2013, p. 161), quando ela afirma que a Era
Lula interrompeu o padrdo de crescimento que vigorou durante do século
XX: quanto mais a renda aumentava, mais se concentrava. Destacamos, nesse
contexto: ampliacdo da renda dos estratos que vivem com a menor renda;
expansao expressiva de politicas publicas de transferéncia de renda; e aumento
consideravel do salario minimo.

Devemos ressaltar o efeito distinto do programa Bolsa Familia quando
avaliado em termos regionais. O Nordeste, por aglutinar mais da metade da
populacdo mais pobre do pais, recebe 55% dos recursos desse programa. Na
regido, a pobreza rural se concentra em pequenos municipios, principalmente
os do sertdo nordestino.

Nesses municipios é interessante observar que como as bases
produtivas locais sdo muito modestas, o novo e sistematico fluxo de
renda nio s6 da a cobertura social aos beneficiados diretos, como
dinamiza lojas, farmacias, padarias, feiras livres etc. Gera assim,
nesses pequenos municipios um impacto econdémico num movimento
virtuoso que os estimula a crescer. Tal resultado nao ¢ identificado na
regido Sudeste... (ARAUJO, 2013, p. 162).

Em relacao a Petrobras, observamos que duas de suas politicas foram
modificadas: a de compras e a de amplia¢do de refinarias. A politica de compras
passou a ser utilizada para encorajar o setor produtivo nacional, com relevancia
para obtencdo de navios e sondas, o que fez ressurgir a industria naval no
Sudeste (principalmente a fluminense) e no Rio Grande do Sul, propiciando
também a instala¢do de estaleiros na Bahia, Alagoas, Pernambuco e Maranhao.

28 O conceito reforma pressupde melhorias para a sociedade como um todo. Porém, o contetido das
“reformas” em questdo vem privilegiar apenas alguns segmentos sociais e as classes dominantes.
Assim, os autores utilizam o conceito de contrarreforma.
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No caso das refinarias, a Petrobras cessou o aumento das ja instaladas
(reunidas na Regido Concentrada)®® e optou por construir cinco novas
unidades; sendo trés delas no Nordeste e duas no estado do Rio de Janeiro.?°
A implantacdo da Refinaria Abreu e Lima, na localidade de Suape, despertou o
interesse para esse complexo portuario-industrial, que conquistou um ousado
pacote de investimentos cujo efeito na dinamica da economia de Pernambuco
é perceptivel. “Esse estado, que aparecia sempre em desvantagem na dinamica
econOmica do pais entre os anos 1985 e 2003, passou a liderar o dinamismo na
regidao Nordeste e a se situar entre os de economia que mais crescem no pais.”
(ARAUJO, 2013, p. 163).

0 novo padrao de crescimento também refletiu no comportamento dos
empregos, que recuperam dinamismo e diminuiram a taxa de informalidade.
Simultaneamente o desemprego reduziu expressivamente, na contramao das
tendéncias mundiais do mesmo periodo. Analisando a tabela 5 (a seguir),
ressaltamos que, no periodo de dezembro/2002 a dezembro/2010, é
evidenciado que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste lideram os indices
dessa variavel; respectivamente com taxa anuais de crescimento de: 8,0%,
6,4% e 5,7% (2002-2010). Ademais, destaque-se o nimero total de novos
empregos formais (com carteira de trabalho assinada/ direitos trabalhistas)
criados no periodo: mais de 15 milhdes.

TABELA 5. EVOLUGCAO DO ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR REGIOES — BRASIL

-2002-2010
Regido Dez./2002 Dez./2010  Taxa (%) anual Numerode Peso (%)
de crescimento empregos  dos novos
2002-2010 criadosno  empregos no
periodo estoque inicial
1. Norte 1.296.597  2.408.182 8,0 1.111.585 85,7
2.Nordeste 4.859.397  8.010.839 6,4 3.151.442 649
3. Centro- 2.323.786  3.630.804 5,7 1.307.018 56,2
Oeste
4.Sudeste  15.128.474 22.460.999 5,1 2.481.872 489
5. Sul 5.075.659  7.557.531 51 2.481.872 489
Brasil 28.683.913 44.068.355 5,5 15.384.442 53,6

FONTE: ADAPTADO DE ARAUJO, 2013, P. 164.

Pode-se afirmar que para construir a trajetoria experimentada pelo
pais foi importante combinar, com sabedoria, politicas sociais e
econOmicas. E comegar pelas politicas sociais. Em vez de considerar

29 Referindo ao Sudeste e Sul, regido caracterizada por concentrar a infraestrutura nacional. Termo
cunhado por Santos e Silveira (2001).
30 Duas localizadas no Nordeste ja se encontram em funcionamento: Refinaria Abreu e Lima
(RNEST) - Ipojuca/PE e Refinaria Potiguar Clara Camardo — Guamaré/RN.
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primeiro olado da oferta, como em geral recomendam os economistas,
atuou-se mais pelo lado da demanda: elevou-se o nivel de renda das
familias da base da piramide social. Essa foi uma mudang¢a importante
e que teve reflexos regionais positivos. Ou seja, osimpactos nas regides
mais pobres - Norte e Nordeste - foram muito favoraveis, sobretudo
quando se associou a essa estratégia o esforco de investimentos,
especialmente em infraestrutura econémica e social. (ARA(I]O, 2013,
p. 166).

Outra politica setorial que revelou uma expressao regional positiva foi
a da educacgdo superior. Até 2003, o pais possuia 113 campi das universidades
federais. Passados nove anos, em 2012, esse nimero pula para 248 campi,
isto é, um aumento de 135 campi (119%). Essa expansao foi ocasionada pela
implantacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) em 2010 (vide figuras 6 a 8).
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Fonte: MEC, 2013 (Organizado por Beloni, 2013)

FIGURA 6. MAPA DOS CAMPUS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS - BRASIL - 2003.
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Fonte: MEC, 2013 (Organizado por Beloni, 2013).
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FIGURA 7. MAPA DE EXPANSAO DOS CAMPUS DAS UNIVERSIDADES FEREDAIS — BRASIL (REUNI)

Fonte: MEC, 2013 (Organizado por Beloni, 2013).
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FIGURA 8. MAPA DOS CAMPUS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS - BRASIL - 2012.
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Analisando regionalmente, a figura 7 mostra com transparéncia, a
tendéncia a interiorizacdo e a desconcentragdo regional, viabilizando o acesso
ao ensino superior a milhares de brasileiros que, dado o padrdo anterior, ndo
obtiveram tal possibilidade. A existéncia desses campi em cidades médias
contribui para o crescimento dos setores de comércio, servicos e vida cultural
das mesmas. Por sua vez, o Programa Universidade para Todos (PROUNI)
possibilitou o acesso de jovens provenientes dos estratos com menos recursos
financeiros a universidade, pela via do ensino privado (patrocinado com
renuncia fiscal do governo federal). Ademais, somando-se os ensinos privado
e publico, constata-se que os dados sobre populagdo com ensino superior
completo melhoraram muito nos tiltimos quinze anos (ARAUJO, 2013; BELONI,
2104).

O numero de brasileiros portadores de diploma de nivel superior
teve uma ampliacao de 128,81% entre 2000 e 2010, passando de 5,9 milhdes
para 13,5 milhdes (IBGE, 2010). As regioes Nordeste, Centro-Oeste e Norte
vivenciaram maior expansao, pois aumentaram participa¢do no total nacional:
de 14,1% para 16,2%, de 7,1% para 8,6% e de 3% para 4,7%, respectivamente.
A regido Sudeste, apesar de ter dobrado o nimero de pessoas com ensino
superior completo, diminuiu seu peso no total, passando de 59,7% para 54,1%.
Por udltimo, temos a regido Sul, a qual também dobrou a populagdo de ensino
superior concluido, porém, conservando seu peso relativo no total do pais,
aproximadamente de 16%.

Ressaltamos que as tendéncias aqui apresentadas para o ensino
superior se reproduzem na politica de ensinos médio e profissional. A oferta se
ampliou significativamente na Era Lula e as escolas também se interiorizaram e
procuraram as regioes menos desenvolvidas do territorio nacional. Para Araujo
(2013, p. 170), as politicas federais desse governo foram, em geral, propicias a
diminuicdo da desigualdade regional do nosso pais. Por outro lado, o cientista
César Benjamin, vem nos ultimos anos, sendo um severo critico dos governos
petistas em nivel federal. Para ele, os governos de Lula e Dilma apresentam
muito mais retrocessos do que avangos.

O PT assumiu o governo federal hd dez anos, propondo-se inaugurar um
novo ciclo de desenvolvimento centrado no mercado interno; em vez disso,
criou uma bolha de consumo que ja ndo se sustenta. Prometeu aprofundar
a democracia e resgatar os valores republicanos; em vez disso, atolou o
Estado no fisiologismo, fortaleceu as oligarquias e desmoralizou a politica.
Sao aspectos gémeos de um ciclo que esta perto do fim, deixando o Brasil em
voo cego. (BENJAMIN, 2013, p. 32).3!

31 A Era Lula vai de 2003 a 2010; e a Era Dilma vai de 2011 a 2018. Portanto, o Partido dos
Trabalhadores (PT) comanda/ira comandar o pais por pelo menos 16 anos (nota dos autores).



A “interminavel” crise inflacionaria, que se prolongou até a metade
dos anos 1990, e a experiéncia neoliberal, que se seguiu, interromperam a
necessidade de procurarmos alternativas estratégicas para o pais por duas
décadas. Empossado em 2003, o governo do Lula significou a expectativa
de finalmente interromper o empecilho, favorecido pelo fato de que logo se
formou uma conjuntura internacional excepcionalmente propicia ao Brasil:
nos anos posteriores, a alavancada dos precos dos produtos que exportamos
possibilitou espaco para um aumento vertiginoso do mercado interno, sem
que isso ocasionasse fortes tensdes sobre as contas externas, nosso gargalo
fundamental.

Ademais, observamos que a conjuntura conservou-se favoravel mesmo
com a crise financeira iniciada em 2008: a China manteve o seu crescimento,
requisitando elevada quantidade de produtos brasileiros, enquanto os Estados
Unidos regavam o mundo com dinheiro barato. Prosseguimos a dispor de um
comeércio exterior em expansao e financiamento externo farto.

0 governo Lula aproveitou a maré e deu alguns passos na boa direc¢ao:
manteve a politica de aumentos reais para o salario minimo, iniciada
cerca de dez anos antes; expandiu os programas de transferéncia
de renda, agora agrupados no Bolsa Familia; patrocinou maior
formalizagdo no mercado de trabalho, o que ajudou a garantir um
aumento na renda média dos assalariados; expandiu o crédito.
(BENJAMIN, 2013, p. 32).

Esse mesmo autor aponta cinco questdes, nas quais, segundo
ele, ndo houve progressos durante a Era Lula:

e As politicas governamentais priorizavam a difusdo de bens de
consumo individual, como eletrodomésticos e automoveis; em
detrimento dos equipamentos de uso coletivo, como: saude,
educacdo, saneamento, transporte de massas e seguranca;

¢ O cambio desalinhado e outros fatores geravam vestigios de uma
desindustrializagdo prematura, desvinculada do aumento da renda
per capita,;

e O posicionamento internacional do Brasil retrocedia com a
reprimarizacao da pauta de exportacoes;

e A procriacdo de empregos continuava aglutinada em atividades
de pequena remuneracdo e baixa qualificacao. Os novos postos de
trabalho se aglutinavam na construcao civil e no setor de servicos
ndo ligados a producao (motoboys, vigilantes, balconistas);

¢ Renunciaramainfraestruturaeconomica, com desgoverno naareade
combustiveis liquidos, aumento de problemas na malha rodoviaria,
desorganizac¢do no setor elétrico; dentre outros questionamentos.
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Ao optarem pelos caminhos mais faceis, os governos do PT, em vez de
abrirem um ciclo longo de desenvolvimento para o pais, como desejavamos,
aproveitaram a bonanga internacional para criar uma bolha de consumo que
esta chegando ao fim, pois doravante ndo contaremos mais com o bénus que
o mundo nos deu nos ultimos anos. A China desacelera seu crescimento e
diversifica seus fornecedores, enquanto os Estados Unidos anunciam o fim
da politica monetaria frouxa que nos trazia dinheiro barato. Nosso saldo
comercial, construido com produtos primarios, desaba, enquanto o déficit
em servicos e rendas continua em expansao, como um dos subprodutos da
gigantesca desnacionalizacdo da economia. Com o desequilibrio externo, o
Banco Central reinicia um novo ciclo de alta nos juros, o que conspira contra
o crescimento, ja mediocre, e agrava o quadro fiscal. Haver3, inevitavelmente,
ajustes para baixo na renda e no emprego, num contexto em que 0
endividamento das familias se tornou muito alto. (BENJAMIN, 2013, p. 32).

Ressaltamos que a desindustrializagdo continua avangando,
resultando numa participacao da indudstria na economia nacional abaixo dos
indices dos anos 1940. Ademais, observamos que a “nova classe média”, criada
pelos marqueteiros, continua sem progressos significativos nas areas de satde,
educacdo, saneamento basico, transporte e seguranca.

Também, colocamos como desafio para o futuro do nosso pais, a
integracdo sul-americana. O empenho saudavel de aproximar o Brasil dos seus
vizinhos tem inserido no bloco de investimentos em infraestrutura econémica
uma de suas primazias. No mapa desses investimentos, planejados pela
Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), fica
clara, por exemplo, a inexisténcia de investimentos no Nordeste. Portanto, a
dimensao territorial do desenvolvimento socioespacial continua sendo um
desafio nacional (ARAUJO, 2013; EGLER, 2008 e 2009).

HESUMINDO.

As politicas territoriais descritas acima transformaram profundamente
a sociedade, o Estado e o territério, contribuindo para as mudancas ao nivel da
formacao e da estrutura do territério nacional. Dentre elas, destacamos:

e A construc¢do da unidade nacional e da integra¢do nacional;
¢ A modernizac¢ao conservadora;

¢ Oenxugamento do Estado associado a competitividade do territorio;
e

¢ 0O desmantelamento das conquistas sociais.
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Concluindo: os debates e projetos das futuras politicas territoriais
brasileiras s6 poderdo ser feitos conjuntamente, entre Governo (nos seus
diferentes niveis) e sociedade civil (por meio de suas entidades). Para tanto,
precisamos da confeccdo de um forte pacto federativo que leve a construcao
de um novo projeto nacional, no qual se privilegie dessa vez o povo brasileiro,
isto é, a construcdo da Nacdo brasileira. Assim, estaremos melhor preparados
para as proximas décadas do século XXI.
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B%I EsllSLTHIHUIQRU DA PROPRIEDADE FUNDIARIA RURAL NO

O problema central do setor agrario brasileiro é a desigualdade entre
aqueles que controlam e monopolizam a terra e os trabalhadores e pequenos
proprietarios rurais. Essa desigualdade é resultado de um conjunto histoérico
de fatores politicos e econdmicos que diferenciam economicamente os
agricultores.

Para Fernandes (2004), a questao agraria brasileira nasceu devido ao
desenvolvimento contraditério do capitalismo que produz simultaneamente
a riqueza e a pobreza. A desigualdade gerada e gerida pelo capitalismo nao
produz apenas riqueza, pobreza e miséria. Gera também o conflito, porque as
pessoas sdo sujeitos histéricos que resistem a exploracdo e a expropriacao.
O desenvolvimento politico e econdmico é também o desenvolvimento de
conflitos. O conflito é o estado de confronto entre forcas opostas, relagdes
sociais distintas. Um conflito por terra, por exemplo, é um confronto entre
classes sociais, entre modelos de desenvolvimento, por territérios. Um conflito
pode ser neutralizado ou pode ser resolvido, entretanto, a conflitualidade




ndo. Ela permanece fixada na estrutura da sociedade, em diferentes espacos,
aguardando o tempo de volta.

Isso significa dizer que, de modo geral, as a¢gdes mais atuais ndo
tocam de fato na estrutura fundiaria, preservando ainda a concentracdo da
propriedade, do poder e da renda, mesmo que de modo menos intenso que no
periodo colonial, imperial, republica e periodo de redemocratizagdo (BAUER,
1998). Para Bauer (1998, p. 148), as relacdes de producao e de dominagdo no
campo tém origem na época colonial (1500-1822):

No Brasil coldnia, as estruturas internas de producdo entdo
introduzidas caracterizavam-se por uma rigida especializacdo e
monocultura voltadas para o mercado externo, concentrando-se
inicialmente naregido costeira nordestina, cujas terras eram propicias
paraa producao do agucar, produto de alto valor no mercado europeu.
As margens, subsidiarias e dependentes da economia de exportacio,
surgiriam outras atividades econdmicas, como a pecuaria e aeconomia
de subsisténcia, em funcao das necessidades do abastecimento com
animais de carga e alimentos.

0 solo, desde o inicio, foi controlado por suditos portugueses por meio
do sistema de doagdes. Para Oliveira (2005), desde os primérdios do periodo
colonial a distribuicdo e acesso a terra foi desigual: “[...] primeiro foram as
capitanias hereditarias e seus donatarios, depois foram as sesmarias. Estas
estdo na origem de grande parte do latifindio do pais. Sdo frutos da heranga
colonial quando a terra eradoada pela Coroaaos membros da corte” (OLIVEIRA,
2005, p. 481).

Essa estrutura foi desenvolvida pela Coroa portuguesa diante do perigo
de terem suas melhores e mais acessiveis terras ocupadas por franceses,
holandeses e ingleses que enviavam expedicdes e construiam bases militares
no Brasil colonia. O povoamento passou a ser realizado por meio da concessao
e instituicdo de dominios plenos aos nobres empobrecidos da Metrépole.
Africanos, na condicdao de escravos, e grandes levas de colonizadores
portugueses, efetivaram a producdo (BAUER, 1998).

Para Bauer: “[...] apds 25 anos da fracassada tentativa das ‘capitanias
hereditarias’, a Coroa portuguesa ao instituir a Governadoria Geral, introduziu
o sistema de doacbes de terras das ‘sesmarias®’, que teria importancia
decisiva na conformagdo da estrutura fundiaria brasileira” (1998, p. 151). A

32 A drea de uma sesmaria, instituida no Brasil col6nia em 1530, variava muito. Uma légua (de
sesmaria) equivale a 6.600 metros (4.356 hectares). No inicio, as sesmarias no Brasil podiam
atingir areas imensas, como 10 (43.560 ha) ou 20 léguas (87.120 ha). A demanda por terras
levou o governo metropolitano a limitar as sesmarias a quatro léguas de comprimento e uma de
largura (17.424 ha). A partir de 1697, reduziu-se esse limite para trés léguas (13.068 ha) e depois,
sucessivamente, para duas (8.712 ha), uma (4.356 ha) e meia légua (2.176 ha) (NEVES, 2001).
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‘Lei das Sesmarias’, criada em Portugal em 1375, vigorou no Brasil coldnia até
a independéncia. As terras podiam ser ocupadas por uma Unica pessoa que
podia “[..] pleitear e receber varias sesmarias®?, requerendo glebas para si,
para membros de sua familia e parentes distantes e mesmo para filhos ainda
nao nascidos” (BAUER, 1998, p. 152).

O trabalho escravo de indios, inicialmente, e de africanos,
posteriormente, impediu o surgimento de um mercado de trabalho livre. Além
disso, com uma coloniza¢do orientada para grande produ¢do ao mercado
externo, nao permitia, no Brasil colonia, a constituicdo de pequenos e médios
produtores rurais de modo auténomao.

Mesmo as pequenas propriedades que comeg¢aram a se formar em fins
do século XIX ocuparam areas marginais (terras florestais e/ou acidentadas,
e com dificil acesso aos mercados) em regides** que nao interessavam ao
latifiindio, muitas vezes insuficiente para manter as familias, mas que buscavam
garantir a producdo para o mercado interno e ao préprio latifindio (BAUER,
1998).

0 acesso a terra sé passou a ser possivel por meio da compra com
pagamento em dinheiro com a Lei de Terras de 1850. A Lei limitava, ou mesmo
impedia o acesso a terra para os trabalhadores escravos que conquistavam
a liberdade, ou quaisquer outros que nao possuissem capital suficiente
(OLIVEIRA, 2005). Assim, por exemplo, abolida a escraviddo em 1888, os
escravos recém-libertos foram impedidos de ter acesso a terra.

Até a Revolucdo de 1930 os grandes proprietarios rurais constituiam
hegemonicamente a classe dominante. Nem o avango do capitalismo industrial,
a partir dos anos de 1930/40, com a ascensao politica da classe média urbana
e da incipiente burguesia industrial, juntamente com a emergéncia das massas
urbanas no plano politico, apesar de ter quebrado a hegemonia das oligarquias
rurais, nao afetou de fato seu poder e influéncia (BAUER, 1998). A concentrac¢ao
fundiaria brasileira foi reforcada pela importante estratégia de que o latifindio
se utilizou para manter a terra como reserva de valor.

Esse trago caracteristico da estrutura agraria brasileira esta na base
do processo de concentracdo fundiaria existente no pais, que de certo
modo caracteriza o campo como dominado pela pecuaria de corte
de norte a sul, de leste a oeste. Na realidade, quando se analisa sua
33 O primeiro regime de propriedade, o de sesmarias, durou trés séculos e dividia as doze capitanias
hereditérias em extensdes maiores que Fortaleza e Belo Horizonte juntas. As sesmarias eram
enormes e os limites imprecisos. Em documentos historicos, existem terras que terminam ‘onde
mataram o Varela. Ha outra fazenda que ia até ‘a casa onde estio uns cajus grandes’ As vezes,
para medir a terra, acendia-se um cachimbo, montava-se um cavalo e ia-se em frente. Quando o
cachimbo apagasse, acabando o fumo, marcava-se uma légua. Na maioria das vezes, o beneficiario

ndo conhecia sequer os limites dos terrenos que tinha recebido (PETRY, 1997).
34 Sul do Brasil, Petrépolis e Nova Friburgo no RJ, Sul do Espirito Santo, Sdo Paulo, etc.
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estrutura produtiva, verifica-se que o carater da terra como reserva
de valor se manifesta na terra improdutiva, em parte na terra ainda
coberta por mata natural contida nos latifindios e, sobretudo, na
terra ocupada por pastagens. (OLIVEIRA, 2005, p. 506).

Segundo Oliveira (2005), até a Constituicdo de 1967 limitava-se
em 10 mil hectares a area de terra devoluta/publica maxima a ser vendida
a brasileiros natos ou estrangeiros naturalizados. Na Constituicao de 1967
limitou-se a &rea maxima em 3 mil hectares e a Constituicdo de 1988 limitou-a
em 2,5 mil hectares (OLIVEIRA, 2005).

Com essa limitacdo legal, para poderem expandir as terras, os
latifundiarios passaram a adotar a estratégia da grilagem de terra. Para
Fernandes (1999), muitas terras devolutas foram apropriadas por meio de
falsificacdo de documentos, subornos por responsaveis pela regularizacao
fundiaria e assassinatos de trabalhadores. Assim os grileiros formaram os
latifiindios. Territérios indigenas, terras de camponeses e posseiros também
foram invadidas por grileiros.

Entretanto as tentativas de redistribuicdo de terras foram abortadas
ainda no inicio, como a de Jodao Goulart, no inicio dos anos de 1960, ou nao
safiram ou mal sairam do papel como as de Castelo Branco, no regime militar e
José Sarney, no periodo pos-ditadura (BAUER, 1998).

Em 1964, no primeiro governo do periodo militar (1964-1967), o
Estatuto da Terra foi editado, com propostas bastante abrangentes de reforma
agraria. A forca das novas aliancas e o argumento dos técnicos que foram
chegando aos ministérios econdomicos modificou essa postura, colocando a
reforma agraria como realizacdo secundaria, sendo que no I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), plano mais significativo do periodo (1972-1974), o
tema foi abolido da discussdao (GONCALVES NETO, 1997).

Na transicdo dos governos militares para os civis, no chamado periodo
de redemocratizacdo, o governo anunciou no IV Congresso Nacional da Contag
(Confederacao Nacional de Trabalhadores na Agricultura), a elaboracdao do
[ Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), previsto no Estatuto da Terra.
O objetivo era desapropriar 43,09 milhdes de hectares e assentar 1,4 milhdo
de familias em cinco anos (1985/1989). Para elaborar o PNRA criou-se, no
governo José Sarney, o Ministério da Reforma Agraria (MIRAD) (OLIVEIRA,
2005).

0 MIRAD foi extinto em 1989 e suas competéncias foram assumidas
pelo Ministério da Agricultura. Em 2000, houve a institui¢do do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e em seu ambito foi criada a Secretaria do
Reordenamento Agrario (SRA) e incorporado o Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INCRA), uma autarquia criada em 1970.
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Em 1985, em Goidnia, proprietarios de terra criaram a Unido
Democratica Ruralista (UDN), para coordenar nacionalmente a acdo dos
latifundiarios contra a reforma agraria. Até hoje essa entidade tem atuado no
apoio a eleicdo de deputados e senadores que votam contrarios a propostas de
reforma agraria (OLIVEIRA, 2005).

Apenas 10% das metas do I PNRA foram atingidas. Do plano de assentar
1,4 milhdo de familias, foram assentadas apenas 140 mil. “O resultado da
acdo do Estado referente aos assentamentos rurais foi: de 1927 a 1963 foram
assentadas em projetos de colonizagao no Brasil, oficialmente, 53 mil familias;
de 1964 a 1984, entre coloniza¢do e assentamentos, 162 mil familias; de 1985
a 1994, foram assentadas 140 mil familias” (OLIVEIRA, 2005, p. 533).

Para Veiga (2003 apud FERNANDES, 2004, p. 30), entre 1995% e 2001
foram obtidos quase 20 milhdes de hectares, por meio de desapropriagoes
de propriedades que ndo cumpriam a fungao social. Para o INCRA (2013), até
2002 foram assentadas 599.021 familias em 5.512 assentamentos rurais.

Ainda segundo o INCRA (2013), de 2003 a 2013 foram assentadas
689.423 familias em 1.076 assentamentos rurais. Ao todo, ha no Brasil 9.255
assentamentos, 969.853 familias assentadas e 88.311.886,89 hectares de area
incorporadaao programa de reforma agraria. Desses projetos de assentamento,
até 2013, 13,61% foram no Centro-Oeste do Brasil; 8,97% no Sul; 8,36%
no Sudeste; 45,98% no Nordeste; e 23,06% no Norte (INCRA, 2014). Os
dados demonstram, portanto, que quase 70% dos projetos de assentamento
ocorreram no Norte e Nordeste do Brasil.

Oliveira (2005) destacou que o aumento dos conflitos no campo e o
crescimento dos movimentos sociais revelam que, mais cedo ou mais tarde,
o0 pais tera que fazer uma ampla reforma agraria, ou entdo tera que continuar
a conviver com uma das estruturas fundiarias mais concentradas do mundo
e com os maiores latifindios que a histéria da humanidade ja registrou. A
reforma agraria ampliaria ainda a oferta de alimentos e de empregos para
milhdes de brasileiros.

De acordo com Silva (1981) a reforma agraria reivindicada é para os
trabalhadores rurais “[...] uma estratégia para romper o monopélio da terra”.
Ainda, é uma “[..] mudanca na estrutura politica e social no campo, sobre a
qual se assenta o poder dos grandes proprietarios de terras” (SILVA, 1981, p.
93).

Apesar dos 88,3 milhdes de hectares de terras desapropriados até
2013, a concentracdo fundiaria brasileira ainda é a maior do mundo. Em 2006
mais da metade da populacao detinha menos de 3% das terras e 46 mil pessoas
ficam com quase a metade delas. Segundo Antdnio (2010, p.433) “[...] em 1985,

35 Em 16/04/1996 houve o massacre de Eldorado dos Carajas — PA, que intensificou o processo de
assentamentos (FERNANDES, 2004).




[...], apenas (27) vinte e sete detentores de terras, no Brasil, possuiam um total
de 25,5 milhdes de hectares, isto é, uma area quase trés vezes do territério de
Portugal.”

As propriedades acima de 2.000 hectares, que sdo apenas 15 mil
agricultores, detém 98 milhoes de hectares (29,36% da area total). Conforme a
tabela 6, os estabelecimentos rurais de menos de 10 hectares, que representam
47,8% do total de estabelecimentos agropecuarios no Brasil, ocupam 2,3%
da area total agricultavel. Os estabelecimentos de mais de 1.000 hectares,
que correspondem a apenas 0,91% dos proprietarios (menos de 50 mil),
concentram 45% da area agricultavel (mais de 150 milhdes de hectares) (CR,
2015; IBGE, 2006). As desigualdades se estendem aos nimeros sobre ocupagado
da mao de obrarural. A agricultura familiar, que detém cerca de 24% das terras,
ocupa 75% dos trabalhadores do campo (15,3 pessoas a cada 100 hectares).
O setor patronal, que tem 76% das terras, ocupa apenas 25% da mao de obra
(1,7 pessoas por 100 hectares) (CR, 2015; IBGE, 2006).

0 mais impressionante é que, segundo a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), 62,4% da area do total dos imoéveis rurais é improdutiva. Ganha-se
deixando a terra parada, esperando a especulacdo imobilidria cumprir seu
papel, aumentando o valor do hectare. Percebe-se essa informagao ao se
analisar os dados do IBGE (2006), que destaca o fato de que a agricultura
familiar gera um Valor Bruto da Produgdo (VBP) de R$ 677/ha, que é 89%
superior ao gerado pela agricultura nao familiar.

TABELA 6. ESTRUTURA FUNDIARIA BRASILEIRA - 2006

2.477.151 7.798.777 2,34

1.971.600 38,09 62.893.979 18,85
4.448.751 85,96 70.692.756 21,19
424,288 8,20 112.844.186 33,82
47.578 0,92 150.143.096 45,00
5.175.636 100 333.680.037 100

FONTE: IBGE, CENSO AGROPECUARIO, 2006.

Segundo IBGE (2006), apesar de ocupar apenas 24% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios (tabela 7), a agricultura familiar é responsavel
por 38% (R$ 54 bilhdes) do Valor Bruto da Producgdo (VBP) gerado. As
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regioes Nordeste e Sul concentram respectivamente 50% e 19% do total dos
estabelecimentos agropecudrios familiares, enquanto ficam com 35% e 16%,
respectivamente, da area total dos estabelecimentos. A agricultura familiar é
responsavel por 87% da produc¢do de mandioca, 70% de feijao, 46% de milho,
38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo e 16% da soja. Quanto aos produtos
de origem animal, a agricultura familiar é responsavel por 58% do leite, 50%
de aves, 59% de suinos e 30% de bovinos.

A concentragdo fundiaria e a violéncia estruturam as relagdes sociais
e de poder no campo brasileiro, pois os grandes proprietarios continuam a
expressar-se ndo apenas economicamente, mas social e politicamente. As
lutas contra o latifindio tiveram a atuacao, dependendo do momento, ou da
Policia Federal ou com ag¢des do judicidrio nas reintegracdes de posse. Em
1997, o presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) implantou o Programa
Cédula da Terra (depois chamado de Banco da Terra) a fim de impedir invasoes
dos movimentos sociais de luta pela terra. Transferiu-se a questdo da terra do
campo da politica para o campo do mercado (compra e venda) (FERNANDES,
2004). Atualmente o Programa Nacional de Crédito Fundiario, ligado a
Secretaria do Reordenamento Agrario do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, atende a agricultores familiares sem terra ou com pouca terra para a
aquisicao de propriedades rurais. Os juros sdo de 0,5% a 2% a.a. e prazos de
até 35 anos (MDA, 2015).

TABELA 7. PERFIL AGRARIO DO BRASIL - 2006

4.366.267 84,36 80.102.694 24,00

809.369 15,64 253.577.343 75,99

5.175.636 100 333.680.037 100

FONTE: IBGE, CENSO AGROPECUARIO, 2006.

Conformeatabela8,entre 1995e2013,696 pessoas foram assassinadas
devido a conflitos no campo brasileiro (média de 36,63 assassinatos no
periodo). Ao todo ocorreram 22.688 conflitos. Somente em 2013, 573.118
pessoas estiveram envolvidas em conflitos no campo e 6,2 milhdes hectares
estiveram envolvidos em algum tipo de conflito (destaque para 2009, quando
15,1 milhdes de hectares estiveram envolvidos em conflitos) (CPT, 1995 a
2013). Deve-se destacar que, por meio da CPT, a igreja passou a defender
os que estao sofrendo expropriagdes e violéncias no meio rural, atacando a
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modernizagdo conservadora da agricultura*® e em especial, no setor agrario, a
concentracdo fundiaria.

Para Gongalves e Alentejano (2009), a violéncia do poder privado
concentrou-se entre 1985-1990 e 2003-2009. A atuacdo dos movimentos
sociais e a repressao estatal intensificaram-se entre 1996-2000 e 2003-2009,
e 2003-2009 caracterizou-se como o de maior violéncia e conflitividade.
Quanto ao numero de familias envolvidas em conflitos nos dltimos 25 anos
(1985-2009), 39% do total foram no Centro-Sul, 33% na Amazo6nia e 28%
no Nordeste. A Amazonia detém 63% do total de assassinatos, o Centro-Sul
19% e o Nordeste 18%. Quanto ao numero de familias expulsas, a Amazdnia
se destaca com 39% do total, o Nordeste com 33% e o Centro-Sul com 28%
(GONCALVES e ALENTEJANO, 2009)*’.

TABELA 8. COMPARACAO DOS CONFLITOS NO CAMPO (1995-2013).

381.086 3.250.731
935.134 3.395.657
736 30 506.053 3.034.706
1.100 47 1.139.086 4.060.181
983 27 706.361 3.683.020
660 21 556.030 1.864.002
880 29 532.772 2.214.930
925 43 451.277 3.066.436
1.690 73 1.190.578 3.831.405
1.801 39 1.083.232 5.069.399
1.881 38 1.021.355 11.487.072
1.657 39 783.801 5.051.348

1.538 28 795.341 8.420.083

1.170 28 502.390 6.568.755

1.184 26 628.009 15.116.590
1.186 34 559.401 13.312.343
1.363 29 600.925 14.410.626
1.364 36 648.515 13.181.570
1.266 34 573.118 6.228.667

FoNTE: CPT, 1995-2013.

* Conflitos de terra (ocorréncias de conflitos, ocupag¢des/retomadas, acampamentos),
conflitos trabalhistas (trabalho escravo, exploracao), areas de garimpo e conflitos pela agua.
**Devido a conflitos de terra, trabalhistas e pela dgua.

***Em conflitos de terra, trabalhistas e pela dgua.

E nesse contexto de miséria e exploracao que emergem os movimentos
sociais rurais (Ligas camponesas, Movimento dos Sem Terra). Eles expressam

36 Assunto a ser discutido na se¢do seguinte.

37 Para saber mais: CPT. Conflitos no campo - Brasil 2013. Goiania, 2014. Disponivel em: <http://
cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/43-conflitos-no-campo-brasil-
publicacao/344-conflitos-no-campo-brasil-20132Itemid=23>. Acesso em: 22 fev. 2015.
GONCALVES, Carlos Walter Porto; ALENTEJANO, Paulo Roberto. A violéncia do latifundio
moderno-colonial e do agronegdcio nos ultimos 25 anos. Conflitos no campo Brasil, 2009.
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formas de reacdo e protesto dos segmentos mais pobres da populacao contra
relacdes de producdo e de dominacdo da grande propriedade fundiaria
(BAUER, 1998).

E’bﬂ&l [ EUS SUCIAIS NO CAMPO

As transformacgdes sociais, econdmicas e tecnolégicas no campo
brasileiro, principalmente a partir dos anos 1960, intensificaram a atuag¢do
dos movimentos sociais rurais. Tais movimentos tém se mobilizado por terra,
melhores condi¢cdes de trabalho, saide e educagdo, e por uma estrutura
fundiaria mais justa.

0 Movimento das Ligas Camponesas, entre os anos de 1950 e 1960, foi
o primeiro movimento social rural mais amplo a aparecer no Brasil. Surgiu na
Zona da Mata nordestina e lutou contra a expropriacao e a exploracao causada
pelo avanco do latifindio na regido. Comegou com a fundacdo da Sociedade
Agricola de Plantadores e Pecuaristas de Pernambuco (SAPP), em 1954, no
engenho de Galileia, municipio de Vitoria de Santo Antdo (PE). “Assim, as Ligas,
lideradas por Francisco Julido, logo se alastraram pelo Nordeste e por todo o
pais, marcando, através dos movimentos e manifestacoes, a primeira forma de
luta pela reforma agraria no Brasil” (OLIVEIRA, 2005, p. 523).

Paralelamente, no Rio Grande do Sul, nos anos 1950, surgiu o
Movimento dos Agricultores Sem-Terra (MASTER), ficando circunscrito aquele
estado. Os agricultores sem terra eram assalariados, parceiros e também
pequenos proprietarios. Em 1962, os sem-terra comegaram a organizacao
de acampamentos e territorializaram a luta por todo o estado (FERNANDES,
1999). Entre os anos de 1940 e meados de 1960, diversos movimentos sociais
rurais ocorreram em Minas Gerais, Espirito Santo, Goias, Parana, Maranhao,
entre outros.

Diante dessas situacOes, o governo federal de Joao Goulart criou a
SUPRA (Superintendéncia da Reforma Agraria), em 1962, que chegou a iniciar a
primeira tentativa de implantacdo da reforma agraria, por meio de um decreto
que autorizava a desapropriacdo de terras numa faixa de 20 km ao longo das
rodovias do pais. O Golpe Militar de 1964 aniquilou os movimentos sociais
rurais, extinguiu a SUPRA e criou o INCRA e o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA), que reforma agraria nunca realizou (OLIVEIRA, 2005).
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Apesar dos governos militares elaborarem estratégias geopoliticas
para impedir as lutas dos trabalhadores do campo, como o controle da atuagao
dos sindicatos, as grandes transformacdes provocadas em diferentes regioes
do pais, sobretudo ligadas a modernizacdo da agricultura, urbanizac¢do e
industrializacdo, criaram novas condi¢des e formas de luta pela terra. O nimero
de conflitos no campo cresceu e alastrou-se por todo o pais. Os conflitos
tornaram-se mais intensos nas regioes de ocupacdao mais antiga (Nordeste,
Sul e Sudeste) revelando as contradi¢des do processo de desenvolvimento do
capitalismo no campo.

Nos anos 1970, ainda no periodo militar, a politica territorial voltada
para os incentivos fiscais aos empresarios (que acabavam ocupando terras
de indigenas, pequenos proprietarios e posseiros), de um lado, e de outro
fomentando, também na Amazodnia, a colonizagdo como alternativa a reforma
agraria nas regioes de ocupacao antiga, criou o cendrio para a violéncia. A
implantacdo de grandes projetos agropecuarios na Amazonia (principalmente
no Para), norte do Tocantins, sudoeste do Maranhao e sudeste do Para (regido
conhecida como Bico do Papagaio), e no Mato Grosso gerou numerosos
conflitos entre grandes proprietarios e posseiros (OLIVEIRA, 2005). O mesmo
autor refor¢ou que os estados do Para, Rondonia, Acre e Roraima receberam
projetos de colonizacdo publica. Partes do Mato Grosso se caracterizaram por
projetos de colonizacdo privada. Assim, indios, posseiros, colonos e grileiros
constituiram personagens de conflitos.

Desse modo os movimentos sociais rurais chegam a Amazonia, como
€ o caso dos seringueiros do Acre que tém lutado contra o latifindio e pela
implantacdo de reservas extrativistas, como forma de preservar a floresta e
de viabilizar a reforma agraria na regidao. Um dos lideres dos seringueiros foi
Chico Mendes, que contribuiu decisivamente na criagdo das primeiras reservas
extrativistas e projetos de assentamento em Xapuri - Acre, assassinado em
1988 (OLIVEIRA, 2005).

Os povos indigenas também tém lutado para a preservacao de suas
terras, pressionando o Estado a reconhecé-las. Mesmo lutando, esses povos
tém tido sua sobrevivéncia ameacada pelas constantes invasdes de suas terras,
quer por fazendeiros, grileiros e garimpeiros, ou pelo préprio Estado, que
elabora planos de construcao de hidrelétricas, estradas ou bases militares no
interior de reservasindigenas (OLIVEIRA, 2005). Segundo a Fundagdo Nacional
do Indio (Funai), atualmente existem 462 terras indigenas regularizadas que
representam cerca de 12,2% do territério nacional, localizadas em todos os
biomas, com concentra¢do na Amazonia Legal.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
orgao maximo do sindicalismo rural brasileiro, foi fundadano final de 1963, luta
pelos direitos de mais de 15,7 milhdes (PNAD/IBGE, 2009 apud CONTAG) de
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homens e mulheres do campo e da floresta, que sdo agricultores(as) familiares,
acampados(as) e assentados(as) da reforma agraria, assalariados(as) rurais,
meeiros, comodatarios, extrativistas, quilombolas, pescadores artesanais e
ribeirinhos. Sdo 27 federagdes dos trabalhadores na agricultura dos estados
(FETAGS), que retinem mais de 4 mil Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
(STR) filiados e sofreram forte interven¢do durante o periodo militar (CONTAG,
2015).

Os antecedentes do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
criado efetivamente em 1991 no [ Congresso Nacional de Atingidos por
Barragens, surgiramnofinaldosanos 1970, devidoamobilizacdo de agricultores
familiares em relacdo a problematica da instalacao de hidrelétricas no Vale do
Rio Uruguai, localizado entre os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Reacdes de populagdes atingidas ja haviam ocorrido em relacdo a instalacao da
hidrelétrica de Itaipu, no Parana. Esse movimento contou com o envolvimento
dalgreja Catolica e daIgreja Evangélica de Confissdao Luterana. Outros exemplos
aparecem no Nordeste, na construcdo das barragens de Sobradinho e Itaparica
no Rio Sao Francisco e Tucurui no Rio Tocantins, Para. Nessas areas foram
criadas, inicialmente, as Comissdes Regionais dos Atingidos por Barragens
(CRAB) (SCHERER-WARREN e REIS, 2007).

Entretanto, dentre os mais expressivos movimentos sociais surgidos
nos anos de 1980 pode-se citar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST)?8. Em sua pagina do facebook consta que o MST atua em 23 estados
e DF, nas cinco regides do pais, e quinhentas mil familias conquistaram terra
por meio de sua atuagdo. O MST nasceu como um movimento de massa, de
contesta¢do contra o ndo cumprimento pelo Estado da reforma agraria.

Oficialmente o MST foi fundado em 1984, em Cascavel, Parand.
Condicionado, sobretudo, pela desigualdade de distribuicio de terras, a
pobreza, afaltade oportunidades de emprego e a violacao dos direitos humanos
no meio rural, o MST é para Carter (2006), a principal organiza¢do popular da
América Latina e um dos mais importantes movimentos sociais pela reforma
agraria na histéria mundial. Surgiu sob o escudo da CPT, entidade ecuménica
patrocinada pela Igreja Catdlica, como uma aglomera¢do de pequenos
agricultores envolvidos na luta pela terra na metade Sul do Brasil.

Em outubro de 1985, 200 caminhoes, 6nibus e carros sairam de 32
municipios do Rio Grande do Sul a fim de ocupar a Fazenda Annoni, atual
municipio de Pontdo, de 9.200 hectares, na maior parte improdutiva. “Mais de
6.000 pessoas participaram no que até entdo era a maior e mais bem planejada
ocupacdodeterrasnahistoriadoBrasil” (CARTER,2006,p.126).Foramoitoanos
de mobilizacdes (ocupacgdes, comicios, greves de fome, marchas e bloqueios)

38 Para saber mais consultar a obra: CARTER, Miguel (org.). Combatendo a desigualdade social: o
MST e a reforma agraria no Brasil. Sdo Paulo: UNESP, 2010.




onde vivem atualmente 420 familias. Outro exemplo foi 0 acampamento dos
sem terra, ainda em 1981, em Encruzilhada Natalino, no municipio de Ronda
Alta. As areas de conflitos estavam separadas por aproximadamente 20 km.

Nos anos 1990, a intensificagdo das mobiliza¢des e a ampla cobertura
da midia de acontecimentos dramaticos no meio rural, fizeram com que
o MST obtivesse ampla visibilidade nacional e internacional. Um desses
acontecimentos foi em Corumbiara, Rondonia, onde nove membros de uma
organizacdo local de sem-terras foram mortos pela policia. O mais contundente
fato foi, porém, a morte de 19 agricultores do MST em Eldorado dos Carajas
(PA), em abril de 1996. Um ano depois, por meio da grande marcha nacional
do MST a Brasilia, 100 mil pessoas manifestaram-se em frente ao Congresso
Nacional. Dos anos 1980 para os de 1990 o perfil dos participantes das
ocupagdes mudou, como se pode observar na citacao abaixo.

Na década de 1980, as familias sem-terra participantes das ocupacgoes
eram predominantemente de origem rural. Com a intensificacdo da
mecanizagdo da agricultura e com o desemprego estrutural, na década
de 1990, nos acampamentos das regidoes Sul, Sudeste e Nordeste,
a participacdo de trabalhadores de origem urbana aumentou.
(FERNANDES, 2004, p. 50).

A redemocratizacdo, a partir de 1985, favoreceu a organizacao dos
movimentos sociais e a intensificacdo de movimentos reivindicatorios de
acesso a terra e a participa¢do da sociedade civil na elaboracao e conducao das
politicas publicas. Esse processo ganhou for¢a com a crise financeira do Estado
brasileiro na década de 1980, com a ado¢do de medidas neoliberais®* a partir
do inicio dos anos de 1990 e com a descentralizagdo politico-administrativa
contida na Constituicao Federal de 1988, mesmo que sem incremento dos
recursos financeiros (HESPANHOL, R., 2010).

Asadministragdesmunicipaispassaramatermaioresresponsabilidades
e reapareceram as discussoes em torno do desenvolvimento rural. Os
municipios passaram a ser a instancia adequada para a implantacdo, gestao
e fiscalizacdo das politicas. A participacdo representativa se daria “[...] por
meio da criacdo de conselhos e da organizacao coletiva da sociedade, expressa
nos movimentos sociais, nas associagdes, nos sindicatos, nas cooperativas e
Organizacoes Nao Governamentais (ONGs)” (HESPANHOL, R., 2010, p. 570).

A Contag e o MST, por exemplo, trouxeram a partir de 2002 para o
cenario politico as demandas de varios sujeitos sociais antes marginalizados
nas politicas de Estado, dentre eles, os agricultores familiares, as mulheres,
os jovens e as comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, etc). A
39 Abertura dos mercados, controle dos gastos publicos, privatizagao de empresas estatais, passagem

para a iniciativa privada a manutencido e a exploragdo de alguns servigos publicos basicos
(HESPANHOL, A., 2010).
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criagdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em
1996, foi um marco de uma politica diferenciada aos pequenos agricultores
- vide grafico 3 (HESPANHOL, R,, 2010). Entretanto, a agricultura familiar,
mesmo representando 84,3% dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil,
permanece com a menor fatia do crédito rural, com apenas 25,6% do total
disponibilizado.
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GRAFICO 3. VALORES (R$ BILHOES) DESTINADOS AO CREDITO PRONAF (CUSTEIO E INVESTIMENTO).

FONTE: MDA/SAF (1998/1999 - 2014/2015).

Em 2003, com base na abordagem territorial do desenvolvimento o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou os territérios rurais. A
identidade territorial tornou-se a base para a configuracdo dos territdrios
rurais para que contribuissem com a coesao social e com o desenvolvimento
local a partir da cooperacdo entre municipios e da participacao dos atores
locais. A ideia central era superar a abordagem setorial das politicas publicas
para o meio rural construindo-as de baixo para cima, com a participacdo da
sociedade (MDA, 2015)

Sao 164 territérios rurais abrangendo 2.501 municipios (44,9% do
total). A criacdo dos territérios rurais levou em consideracdo o baixo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e reduzido dinamismo econdmico, além
da concentragao de agricultores familiares, assentamentos da reforma agraria,
quilombolas e beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Além disto, o territdrio
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ndo pode ter mais que 80 hab./km? e os municipios que participam do
territério ndo podem ter mais que 50 mil habitantes. Considerando o rural nao
exclusivamente agricola, mas multifuncional, os territérios buscam explorar,
por exemplo, o turismo rural e as agroindustrias familiares (MDA, 2015).

Em 2008, 120 territorios rurais foram incorporados ao Programa
territérios da cidadania, articulados pela Casa Civil, mas com a participagdo
de diversos ministérios. Os territdrios da cidadania foram selecionados entre
aqueles mais fragilizados e que necessitavam de uma aten¢do emergencial, e
compreendem 1.852 municipios (33,2% do total). Os territdrios rurais ou da
cidadania sao constituidos de colegiados territoriais com representantes das
organizacoes sociais e do poder publico (MDA, 2015).

Os territdrios rurais e da cidadania devem ser capazes de suprir
as demandas entre os atores sociais do territério e suprimir os conflitos. A
concentracdo da terra e da renda, permanéncia de uma légica produtivista
e setorial e reduzido envolvimento da populagdo, ainda influenciam nas
experiéncias da abordagem territorial do desenvolvimento (HESPANHOL, A.,
2010).

O Programa de Aquisicao de Alimentos, PAA, de 2003, é outra politica
que se enquadra no esfor¢co em eliminar a fome. “Isento de licitagdo, o programa
funciona de maneira a adquirir os alimentos produzidos pelos agricultores
familiares do municipio a precos baseados na cotagdo do mercado regional e
fornecé-los a escolas e/ou institui¢cdes assistenciais que atendem a grupos de
pessoas carentes” (OLIVEIRA, 2005, p. 575).

Do ponto de vista de implantacao dessas politicas, os principios da
descentralizacdo, da participacdo representativa e da organizacdo coletiva
estdo presentes. Ha ainda muito que avancar ja que sdo limitados o volume de
recursos destinados (e efetivamente utilizados) e o nimero de beneficiados.
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A MODERNIZAGAQ DA AGRICULTURA E SEUS EFEITOS

Em fins dos anos de 1960 houve o esgotamento do modelo de
substituicao de importacgdes, iniciado nos anos de 1930. A continuidade do
processo de industrializacdo, em razdao do esgotamento do modelo que previa
atender as necessidades internas, necessitava de profundas transformacées no
meio rural (GONCALVES NETO, 1997).

Tais transformacgdes exigiram o debate em torno das questdes agraria
e agricola, entre interferir ou ndo na estrutura da propriedade rural do pais.
Havia dois eixos de debate.

Por um lado, por intermédio de uma reforma agraria que ampliasse
a participacdo dos trabalhadores no acesso a terra; e, por outra, a
modernizagdo agricola como forma de promover o incremento da
producdo e a melhoria das condi¢des de vida do trabalhador rural,
dispensando-se a reforma agraria. (GONCALVES NETO, 1997, p. 78).

Com o golpe de 1964, os militares assumiram o poder e instituiram uma
Lei de reforma agraria, o Estatuto da Terra, e buscaram converter parte dos
latifindios em modernas empresas rurais. A reforma agraria, nesse momento,
apesar de ter sido posta como prioridade no Estatuto, na pratica foi colocada
em um segundo plano.

Para modernizar a agricultura brasileira o Estado implantou politicas
agricolas a fim de incentivar a incorporacdo de modernas tecnologias pelos
produtoresrurais. Foram politicas setoriais, pois visavam ao aumento do volume
produzido de alimentos e matérias-primas e dos indices de produtividade
das lavouras, por meio da adog¢do de inovagdes tecnolégicas (HESPANHOL,
R. 2010). Consequentemente, houve a manutenc¢ao das elites rurais, pois, a
politica para o setor rural dos governos do regime militar voltou-se para uma
moderniza¢do do tipo conservadora, sem alteracdo da estrutura fundiaria e
privilegiando o setor que produz para o mercado externo (GONCALVES NETO,
1997).

A modernizagdo da agricultura provocou um conjunto amplo
de alteracgdes, resultando, sobretudo, no processo de urbanizacio e
industrializacdo. Para Gongalves Neto (1997, p. 230), a modernizacdo da
agricultura seria estrategicamente importante para atender a um conjunto de
objetivos:

Pelo fornecimento de mao de obra as cidades; pela garantia do
consumo interno, sobretudo de forma a ndo pressionar a cesta basica
do trabalhador, que poderia gerar pressoes salariais e interferir na
taxa de lucro urbana; de fornecimento de produtos para a exportagao,
produzindo divisas que dessem condicoes ao setor urbano-industrial
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de manter o ritmo necessario de importagdes, ndo freando o seu
crescimento; pelo consumo de uma parte da produc¢do industrial
e de fornecimento de matérias primas industriais a baixo custo;
e, posteriormente, pela substituicio de produtos que pesassem
negativamente na balanga comercial.

Assim, entre meados da década de 1960 e inicio dos anos de 1980
o Estado brasileiro atuou fortemente na agricultura, por meio de politicas
publicas visando o aumento da produtividade via pacote tecnolégico da
Revolucdo Verde. Tais politicas foram descendentes e seletivas, tanto em
termos regionais, quanto referentes a produtos e produtores, sendo mais
expressivas, portanto, no Centro-Sul, junto as grandes propriedades e nas
culturas destinadas ao mercado externo.

A Revolucao Verde, amplamente difundida apés a Segunda Grande
Guerra, baseou-se em um padrdao tecnoldgico quimico, motomecanico e
biolégico e expandiu-se pelos EUA, alguns paises da Europa e paises periféricos
como o Brasil e Argentina. Ficou conhecida como a Segunda Revolugdo Agricola
e tornou a agropecudria dependente do setor industrial (HESPANHOL, A,
2010).

A Revolugao Verde passou a ser criticada ainda nos anos 1970. Isso
porque ela ndo resultou na superacdo da fome e nem melhorou a qualidade de
vida das populag¢des das zonas rurais. Para Hespanhol, A., (2010), a fome nao
deriva da incapacidade de se produzir alimentos, mas na desigual distribuicdo
de renda, que inviabiliza o ingresso aos mercados das populacdes da Africa,
Asia e América Latina.

Um dos principais mecanismos utilizados pelo Estado para a expansao
dos pacotes tecnoldgicos e a garantia da moderniza¢do da agricultura, foi a
criacdo, em 1965, do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Parte dos
produtores, sobretudo os pequenos, ndo conseguiram ter acesso ao crédito
rural, pois ndo ofereciam as garantias exigidas pelo sistema financeiro.
Consequentemente, ficaram a margem do processo de alteracdo da base
técnica da agricultura, aumentando a concentracao fundiaria e o éxodo rural
(HESPANHOL, R., 2010).

A Lei que criou o SNCR foi a 4.829/65. Em 1977, por exemplo, a
diferenca, com relacdo a 1960 era de 12 vezes em termos de volume de crédito.
As taxas de juros eram sempre menores que as da inflagdo, sobretudo entre
1969 a 1980. Em 1979 o crédito rural respondeu por mais de 90% do valor das
vendas de tratores, mas atingia apenas entre 20% e 25% dos estabelecimentos
rurais (GOLCALVES NETO, 1997).

A distribuicao de crédito foi proporcional a quantidade de terras dos
beneficiarios. Isso é possivel de ser percebido pelo Indice de Gini (medida
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do grau de concentracdo de uma distribui¢do qualquer, variando de zero a 1,
em que o grau de concentragdo é determinado pelo distanciamento de zero).
Em 1975 o indice de Gini era de 0,855 na distribuicao de terras e 0,808 na
distribuicao do crédito agricola (PINTO, 1979 apud GOLCALVES NETO, 1997).
A politica agricola foi condicionada pela estrutura agraria e esclareceu o
sentido da modernizacdo conservadora: alterar a base técnica sem alterar a
estrutura agraria. O 1% dos maiores contratos de crédito em 1975 dispunham
de 44,9% das terras e 38,2% do crédito (GOLCALVES NETO, 1997). Isso
produziu distor¢des, que criaram uma modernizacao desigual, concentrando
os estimulos nas mados de uma minoria.

A estrutura fundiaria desigual refletiu-se na estrutura do consumo
produtivo.Adesigualdadenoacessoaocréditoaindaégrande.Istoé,aagricultura
familiar, que no Brasil corresponde a 84,36% dos estabelecimentos, mas ocupa
apenas 24% da area total agricultavel, fica com 25,64% dos financiamentos
(R$40 bilhdes, no conjunto de medidas, no plano safra da agricultura familiar
2014/15 e R$ 156 bilhdes ao Plano Safra Agricola e Pecuario) (IBGE, 2006;
Plano Safra da Agricultura Familiar 2014 /15; Plano Safra Agricola e Pecuario
2014/15).

A politica de créditos fartos e com juros baixos nao se sustentou por
muito tempo. A partir de 1978 teve inicio a retragcdo do crédito disponivel a
agropecudria, provocando diminuicao nos indices de ado¢do de inovagdes
tecnoldgicas. Nessa época, a conjuntura internacional estava marcada pelas
crises do petréleo (1973 e 1979), contragao do crédito no sistema financeiro
internacional (aumentando no Brasil a inflacao e a divida externa), elevacao
das taxas de juros, reducdo do fluxo de capitais para os paises periféricos e, ao
mesmo tempo, se iniciava a abertura politica (HESPANHOL, R., 2010). O Estado
deixou de ser, assim, o principal financiador da modernizacdo da agricultura.

A década de 1990 foi marcada pela insercao do Brasil no mercado
internacional, com a redugdo das tarifas de importacao e a desvalorizacao da
moeda no governo Collor, e a valorizagdo do cambio até 1999. Naquela década
houve a estabilizacao da inflagdo e a saida do Estado como principal financiador
da agricultura. Surgiram novas fontes de recursos, como a Cédula do Produtor
Rural (criadaem 1994), poupancarural, cooperativas, agroindustrias (de suinos
e aves, por exemplo) e novos programas, como o Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (PRONAMP), entre outros (GIMENES, R.; GIMENES, F. e GOZER,
2008).

Em 1972 diante das circunstancias da moderniza¢do da agricultura,
o Estado brasileiro criou, por meio da Lei n. 5.851, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Sua atuagdo abrigou pesquisas em novos
cultivares (por produto e regido), melhoria genética para a pecuaria, controle
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de pragas e moléstias enquanto o fornecimento de inovagdes mecanicas e
fisico-quimicas foi dominado pelo grande capital industrial, fosse ele estatal,
transnacional ou nacional privado. A pesquisa agropecudria brasileira
privilegiou culturas exportaveis, em detrimento as destinadas ao mercado
interno. Na safra 1978/79, na média nacional, um produto importante para o
mercado interno como o feijao, foi plantado em apenas 4% de sua area total
com sementes melhoradas, ao passo que soja e algoddo foram plantados,
respectivamente, em 70% e 50% (GOLCALVES NETO, 1997).

Da mesma forma, a Assisténcia Técnica e a Extensao Rural (ATER) se
consolidaram no Brasil para servir a moderniza¢do do setor agropecuario. A
estrutura brasileira de extensao rural foi criada em 1948, em Minas Gerais,
com o Programa ACAR (Associacao de Crédito e Assisténcia Rural) através da
relacdo entre o estado de Minas e a Associagao Internacional Americana para
o Desenvolvimento Economico e Social (AIA), entidade fundada nos EUA em
1946, pela familia Rockefeller. Nos anos 1950 varias entidades semelhantes
foram criadas em diversos estados até a criacdo em 1956 da Associacdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR). Em 1974 a lei 6.126/74
extinguiu o sistema ABCAR e fundou a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) e as ACAR transformaram-se nas
EMATER, com escritérios em cada estado. No final dos anos 1970, 14% dos
trabalhadores rurais brasileiros eram atendidos. Naquela época o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER) atingia 36%
das empresas e latifindios do pais e apenas 4% das pequenas propriedades
(GOLCALVES NETO, 1997).

A EMBRATER foi extinta em 1990 e a ATER ficou a cargo do Ministério
da Agricultura e Reforma Agraria (Ministério da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento - MAPA a partir de 2001). Nos anos subsequentes a extin¢ao,
houve desorganizacao de todo o sistema oficial de ATER. Para ocupar o espaco
deixado pela extinta EMBRATER, ainda em 1990 as institui¢cdes estaduais de
ATER criaram a Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ASBRAER) (LEITE, 2001).

Em 1993 criou-se o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (DATER), no ambito do Ministério da Agricultura, Abastecimento
e Reforma Agraria (MAARA). Em 2000 houve a criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e o DATER, em 2003, foi incorporado a
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do referido Ministério. Em 2010
foi lancada a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para
a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) (ASBRAER, 2015). Nos
anos 1970, durante o auge da modernizacao da agricultura, tanto as pesquisas
agropecuarias quanto a ATER atenderam preferencialmente as grandes
propriedades.
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A consolidagdo dos Complexos Agroindustrias (CAls), agribusiness
ou agronegdcio estd entre os impactos mais importantes da modernizagao
da agricultura. A instalacdao dos CAls redefiniu as relagdes entre agricultura e
industria. A agricultura passou a ser produtora de matérias-primas a industria
e consumidora de produtos industriais. Com sua agao foi possivel a expansao da
producdo agricola (tanto para o mercado interno quanto externo), a valorizagao
do capital (insumos e produtos industriais ligados a agricultura), e o aumento
das divisas, tanto pelo aumento das exportacdes, quanto pela economia ao
substituir importagdes (GONCALVES NETO, 1997). O Estado incentivou a
producdo via modernizagdo da agricultura, elevando, consequentemente, a
producdo de insumos e a transformacao de produtos agricolas, permitindo a
acumulagao de capital no polo industrial.

De um modo geral, o Estado apoiou a expansao dos CAls no Centro-Sul,
fornecendo fartos créditos para a producdo de matéria-prima agricola para
as industrias e para a exportacdo, a liberacdo da mao de obra do campo as
industrias no periodo do “milagre” econémico (1968-1973) e a expansdo da
fronteira agricola. Nos anos 1970 houve a incorporagao de 70,7 milhoes de
hectares na area dos estabelecimentos, o mais elevado desde 1940 (BECKER e
EGLER, 1994).

No auge da modernizacdo da agricultura, nos anos 1970, houve
a elevacdo da composicao técnica nas maiores unidades de producao e a
subordinacdo do setor aos interesses do capital industrial e financeiro.

A agricultura subordina-se e se integra as necessidades da producio
industrial. Por um lado, grande parte de sua producao é destinada as
inddstrias demandantes de matérias-primas e, por outro, a industria
que produz para a agricultura tem no setor um cliente cativo. A
agricultura adquire, desta forma, um papel relevante no processo de
acumulacdo de capital destes setores industriais, que se apropriam de
uma boa parte da mais-valia gerada pelo setor agrario. A agricultura
se vé expropriada em duas frentes: numa, pela pressdo dos precos
dos produtos que necessita adquirir para a continuidade da produgao
e que tem origem industrial (maquinas, implementos, adubos,
sementes, medicamentos veterinarios, etc); e na outra, pelo controle
e, as vezes, diminuicdo dos precos dos produtos que fornece para o
mercado industrial. (GONCALVES NETO, 1997, p. 105).

Ao privilegiar determinadas regides, produtores e produtos, a
modernizacdo da agricultura acabou nao atingindo a todos os agricultores.
Por exemplo, em 2006, apenas 27,2% dos estabelecimentos agropecuarios
consumiam fertilizantes quimicos nas lavouras, 10,2% dos estabelecimentos
agropecudrios possuiam qualquer tipo de tratores, e somente 1,6% dos
estabelecimentos agropecuarios possuiam colheitadeiras (IBGE, 2006). Sao as
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maiores propriedades, de modo geral, que possuem maquinas, equipamentos
e demais insumos.

Para Becker e Egler (1994, p. 195) “[...] considerando em seu conjunto,
boa parte da modernizagdo conservadora da agricultura brasileira pode ser
resumida na introdugdo e difusdo do cultivo da soja no Brasil” Em 1960, a
area colhida foi de 171 mil hectares, produzindo 206 mil toneladas (20 sacas/
ha). A area plantada em 2014 foi de 31,3 milhdes de hectares, e estimativa de
producgdo para 2015 de 95,5 milhdes de toneladas (50,85 sacas/ha, aumento
em 1.542%) (figura 9) (IBGE, 2015).

Outro efeito da modernizagdo da agricultura foi a expansao de relacdes
capitalistas de producdo no campo, ao lado da manutencao do trabalho familiar.
Para Oliveira (2007), a modernizacao da agricultura aconteceu no bojo do
processo de desenvolvimento de um capitalismo mundializado, contraditério
e combinado. Assim, a0 mesmo tempo em que o0 modo de produgdo avangou,
reproduzindo relagdes capitalistas (o assalariamento no campo, sobretudo
nas grandes propriedades), ele produziu também, igual e contraditoriamente,
relacdes nao capitalistas ou familiares.

FIGURA 9. COLHEITA MECANIZADA DE SOJA.

FONTE: HTTP://WWW.CEARPAMT.COM.BR/UPLOADS/13661699.JPG
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Outro efeito da modernizacdo agricola foi forcar a migracdo. Nos
anos 1960, a expansao do capital industrial no campo provocou uma forte
transferéncia de populacdes tanto para o meio urbano, quanto para as
fronteiras agricolas. Para Gongalves Neto (1997), esse fendmeno deveu-se
a mecanizacao, a substituicdo de culturas intensivas em mao de obra pela
pecudria, a ampliacdo da legislacdo trabalhista no campo, ou mesmo, ao uso
da violéncia.

Do Sul do Brasil houve fortes ondas de migracdo de agricultores
expropriados. Eles migravam dentro do proprio Estado, dentro de uma
macrorregido ou para outro Estado de outra macrorregido. Sdo, por exemplo,
agricultores familiares gauchos, catarinenses, paranaenses que migraram para
0 Mato Grosso e Ronddnia e demais estados do Norte, Centro-Oeste e Nordeste
(FERNANDES, 2004).

Nesse periodo a expansao das grandes propriedades pelas fronteiras
agricolas da Amazonia e do Centro-Sul deu-se em inimeros casos como reserva
de valor e meio de acesso ao crédito. Ao mesmo tempo, a Amazonia legal, como
fronteira agricola, serviu a partir dos anos 1970, como o locus da recriagdo da
pequena producdo através de frentes de colonizacdo (pequenos proprietarios
expropriados e excedentes populacionais) (SILVA, 1981).

Transformacdes tao intensas e em um curto periodo de tempo fizeram
aumentar os problemas tanto no meio rural quanto no meio urbano. De acordo
com Gongalves Neto (1997), emergiram conflitos no campo, e agravaram-se as
questdes de moradia, emprego, miséria e violéncia nas cidades.

Ainda podem-se esclarecer os impactos de ordem ambiental
decorrentes da modernizagdo da agricultura no Centro-Sul do pais. Apesar
do aumento na produc¢do e na produtividade, os custos ambientais foram
grandes. O uso macico do solo e de tecnologias nao foi acompanhado de
praticas de conservacao do meio ambiente e as monoculturas e o uso indevido
de fertilizantes quimicos e inseticidas comprometeram a qualidade ambiental.
Atualmente, a adogao de sistemas agricolas menos intensivos, como o uso
do plantio direto, por exemplo, ndo significa que o padrao tecnolégico da
Revolucdo Verde tenha perdido a hegemonia.
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AESUMINDO.

e Adistribuicdo e o acesso a terra no Brasil foram desiguais e tiveram
inicio no periodo colonial, com as capitanias hereditarias e as
sesmarias;

e No inicio dos anos de 1960 surgiram as primeiras tentativas de
distribuicao de terras, mas que surtiram pouco efeito;

e No primeiro governo civil, pés-regime militar, o [ Plano Nacional de
Reforma Agraria (I PNRA) previa assentar 1,4 milhdo de familias.
Assentaram-se, de 1985 a 1989, 140 mil (10%) (OLIVEIRA, 2005);

e Ao todo, hd no Brasil 9.255 assentamentos, 969.853 familias
assentadas e 88,3 milhoes de hectares incorporados ao programa
de reforma agraria (INCRA, 2013);

e No Brasil, os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares, que
correspondem a 0,91% dos proprietarios, concentram 45% das
areas agricultaveis (IBGE, 2006);

e Entre 1995 e 2013, 696 pessoas foram assassinadas devido a
conflitos no campo brasileiro (CPT, 1995 a 2013);

¢ Os movimentos sociais rurais, como o dos atingidos por barragens,
os sem-terra, seringueiros, indigenas, entre outros, continuam se
mobilizando por terra, melhores condi¢cdes de trabalho, satude e
educacdo; e por uma estrutura fundiaria mais justa;

e A modernizacdo conservadora da agricultura brasileira a
partir de 1960 contou com politicas agricolas que atenderam,
prioritariamente, aos grandes proprietarios, a regido Centro-Sul do
pais e aos produtos exportaveis;

e A utilizacdo de maquinas, equipamentos e insumos e a criacdo do
SNCR (1965),daEMBRAPA (1972) e da EMATER (1974) favoreceram
a modernizacao da agricultura;

e A consolidagdo dos CAIS e as grandes migracdes sdo consequéncias
da modernizagdo agricola no Brasil.

Um final de inverno agradavel (2015) no Terceiro Planalto Paranaense!
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