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PREFACID

Por uma educagao para a humanidade: no sentido de todas as
comunidades, como também para a humanizac¢ido dos seus sujeitos

Erico Ribas Machado

Neste livro serd apresentada a definicdo e diferenciacdo dos
conceitos de Educacdo Social, Pedagogia Social e Trabalho Social. Esse
entendimento € necessario para que, posteriormente, sejam abordados os
aspectos teorico-metodologicos da Pedagogia Social e, assim compreender
as diferentes correntes e fundamentagdes epistemoldgicas do campo. Esse
embasamento culmina em uma contextualizagdo histérica do surgimento e da
estruturacdao da Educacdo Social/ Pedagogia Social, no continente Europeu,
especificamente, na Alemanha, ber¢co da Pedagogia Social. Com base nesse
historico, é possivel caracterizar a Pedagogia Social - ja desenvolvida em
alguns paises - e nos paises em que ela ainda esta em estruturac¢ao. Especial
atencao sera dada a Espanha, centro de fortes influéncias nessa area.

Existem diferentes perspectivas que embasam tedrica e
metodologicamente a Pedagogia Social. Para que se possa alcangar uma
compreensdo desse campo, é necessario conhecer suas origens e o contexto
social onde foi cunhada essa terminologia. Sua histéria permite compreender
como a Pedagogia Social foi se estruturando até os dias de hoje, em que é
considerada uma area educacional de formacdo académica/profissional e
desenvolvimento de pesquisas cientificas.




A existéncia de varios conceitos relacionados a Pedagogia Social exige
esclarecimentos, tornando-se um desafio defini-los. E importante destacar
que, neste trabalho, serdo apresentados alguns conceitos e terminologias
elaborados historicamente por autores europeus, em um periodo de pouco
mais de cem anos.

A Pedagogia Social é considerada a ciéncia da Educagdo Social. Nessa
perspectiva, os dois conceitos aparecem, algumas vezes, juntos nas defini¢des
formuladas pelos pesquisadores. Além desses conceitos, o conceito de Trabalho
Social aparece relacionado ao de Educacao Social/ Pedagogia Social.



[ OUE £ EDUCACAD SOCIAL/
IAGOGIA SOCIAL/ TRABALHO
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Assim como é muito complexo definir Educacao e Pedagogia, definir
Educacao Social, Pedagogia Social e Trabalho Social, torna-se um desafio,
devido a complexidade das areas em questdo. Mesmo assim, a tentativa é
explicar o maximo possivel esses conceitos para que se possa ter uma ideia
objetiva do tema abordado. E importante ressaltar que o entendimento dessas
areas ficara cada vez mais claro no decorrer desta e das outras disciplinas.

e

E necessario identificar, nas diferentes definicdes dos autores,
categorias que aparecem juntas e mescladas e que podem contribuir nesse
processo de esclarecimento. Nas definicdes sdo encontradas categorias que
abordam aspectos tedricos: filosoficos, sociolégicos e politicos; aspectos
praticos: finalidades; e aspectos académicos: formagdo/atuagdo profissional.
Alguns autores descrevem a Educacgdo Social, outros a Pedagogia Social e,
ainda ha os que entendem esses conceitos como sendo simultaneos, incluindo
o Trabalho Social.

Nesta pesquisa, pelas leituras tedricas, pode-se evidenciar que nao é
possivel considerar essas areas de maneira separada, elas estao interligadas,



sendo que um conceito complementa o outro, as vezes até se confundem, o que
torna mais dificil as diferenciacdes.

Em uma perspectiva de fundamentacao filosoéfica, Petrus (1997), cita a

concepc¢do de Paul Natorp em relacdo a Pedagogia Social:

En el prélogo que en 1913 escribiera para la edicion espanola de su
conocida Pedagogia Social decia Paul Natorp que ésta no se referia
solo a ‘la educacién en sus formas tradicionales ni a la educacion del
individuo aislado, sino (a) la del hombre que vive en una comunidad,
porque su fin no es solo el individuo’. Deseaba Paul Natorp que la
Pedagogia Social se convirtiera en una ciencia social, condicionada
por la comunidad y enlazada con el Derecho, la Politica y 1a Economia.
Ese caracter global y comunitario de la Pedagogia Social, asi como su
vinculacién con la filosofia neokantiana y su oposicion a la tradiciéon
pedagdgica herbartiana, le llevan a afirmar que el hombre particular
es una abstraccion, ya que en toda persona subsiste la totalidad de
la comunidad en que se desarrolla. La comunidad es, para Natorp,
la condicién que posibilitan el progreso de la humanidad y el ideal
al que debera referir-se toda acciéon educativa. ‘El hombre solo se
hace mediante la comunidad’ afirma sin tapujos el ‘fundador’ de la
Pedagogia Social. (PETRUS, 1997, p. 7, grifos no original).

Essa concepgao de Pedagogia Social defendida por um dos nomes mais importantes

da area, considera, a partir de filosofias neokantinas e criticas a perspectiva

herbartiana, uma visdo socioldgica e politica da Pedagogia Social, tendo como

pressuposto uma ideia ampla de sociedade e de homem.

Petrus (1997), na intencao de compreender o conceito de Educacado

Social, cita Garcia Garrido, que a descreve em quatro perspectivas:

1.Educacién social entendida en funcién del espacio donde se
desarrolla: la sociedad; 2. Educaciéon social concebida como la
transmision de los valores educativos propios de una sociedad
determinada; 3. Educacién social como la influencia educativa que
ejerce la sociedad en su conjunto sobre el ciudadano; 4. Educacion
social entendida como influencia de los poderes publicos con fines
politicos o para la vida social. (GARRIDO apud PETRUS, 1997, p.11).

O autor prossegue a discussao trazendo as contribui¢cdes de Quintana,

que define a Pedagogia Social como a ciéncia da Educacdo Social, seguindo seis
fungdes especificas:
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1. Como doctrina de la formacion social del individuo; 2. Como
doctrina de la educacion politica y nacionalista del individuo; 3.
Como teoria de la accién educadora de la sociedad; 4. Como doctrina
benéfica-asistencial; 5. Como doctrina del sociologismo pedagégico;



6. Como ciencia pedagégica del trabajo social. (QUINTANA apud
PETRUS, 1997, p.11).

Petrus (1997) explica que existe uma disparidade entre os enfoques
e conteudos em relacao a definicao do que é a Educacao Social na realidade
das universidades espanholas. Ele descreve que o mais adequado para definir
com exatiddo o que se entende hoje por Educacao Social é recorrer a analise
da realidade existente e refletir sistematicamente sobre o que esta realidade
é e deve ser. Petrus defende que a Educagdo Social é uma terminologia de
dificil precisdo porque a sua conceituagdo tende a variar segundo a ideologia,
a filosofia e a visao antropolégica em que esta embasada.

Caride (2002) apresenta argumentos bem préximos aos de Petrus. Esse
autor complementa que muitas das dificuldades associadas a elaboracdo deuma
definicdo formal da Pedagogia Social que seja suficientemente compreendida
e aceita transcendem o debate cientifico e as realizacGes praticas de quem
trabalha com ela, ou seja, para que essa definicdo seja fidedigna ao conceito,
ela deve atender as constantes mudancas sociais e suas exigéncias cada vez
mais complexas.

As mudancas e novas emergéncias da sociedade é que fizeram com que
se elaborassem diferentes perspectivas da Pedagogia Social, defende o autor.
Nesse processo, citaalgumas novasreelaboracdes que aarea procuraresponder,
entre elas: as relagdes com promocao cultural, os problemas de inadaptacao e
marginaliza¢do social, os espacos de tempo livre, a crise ambiental, os valores
civicos e a formacao para o trabalho, dentre outras.

O autor identifica que o objeto da Pedagogia Social é a Educagao Social,
tornando-se sua ciéncia:

Aunque entendamos ‘que la pedagogia social es una ciencia de la
educacion que tiene por objeto de estudio una dimensién especifica
del universo educativo: la educaciéon social’ (Gémez, 2000:409),
resulta también comprensible que los diferentes modos de interpretar
conceptualmente esta expresion originen distintos modos de entender
la pedagogia social, siendo factible - como sefiala Gémez - que si de
un mismo objeto cientifico existen diversas acepciones, también sean
diversas las formas de definir la ciencia que estudia ese objeto [...].
En la Edad Media los escolasticos decian que una ciencia no se define
por su “objeto material” sino por su “objeto formal”, es decir, por su
manera de ver el mundo. En la evolucién de una disciplina ese objeto
puede cambiar. Este es el caso de la pedagogia social, cuyo objeto
material, la educacién social, se ha mantenido relativamente estable,
mientras que su objeto formal - vinculado a los modos de imaginar
y representar sus significados - ha sido reiteradamente modificado,
adoptando multiples y hasta contradictorios enfoques. (CARIDE,
2002, p. 89-90, grifos no original).
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Sua observacdo é interessante ao considerar que a Educac¢do Social,
objeto material da Pedagogia Social, tem-se mantido relativamente estavel. Seu
conceito fundamental pode ser o mesmo de sempre, com pequenas mudangas.
Entretanto, ele aponta que o objeto formal da Pedagogia Social, que é a
maneira com que se imagina e representa os significados da Educacao Social,
é que estdo em constantes transformacgoes e readequacgdes. Pode-se entender
que esse objeto formal da Pedagogia Social esta em relacao com as diferentes
perspectivas tedricas que se criam e reelaboram-se a cada nova necessidade
de leituras de uma realidade, a qual se organiza de diferentes maneiras a cada
momento.

Em relacdo ao conceito de Educacao Social, pode-se citar a defini¢cdo
dessa terminologia elaborada por pesquisadores do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que consta em um
glossario:

EDUCACAO SOCIAL: Proposta de qualificar as pessoas nas
suas comunidades, culturas e sociedades, para serem capazes,
conscientemente, de decidirem seu conhecimento, sua vida, seu
trabalho, sua agdo politica e seu espago social. NOTAS: Entre as
caracteristicas da Educac¢do Social (QUINTANA CABANAS, 1988;
1994) estdo: 1. Formar a pessoa como um ser social, isto quer dizer,
conscientiza-la e prepara-la para viver em uma sociedade na qual
tenha o seu espago garantido e possa se desempenhar com todas as
possibilidades que lhe sejam inerentes como ser vivo e interligado
a outros; 2. Formar a pessoa desde uma determinada ideologia de
educacdo politica e nacionalista, algo que ja tem sido feito durante
muito tempo em regimes considerados de excecdo e que, muitas
vezes, cortaram a liberdade da pessoa pelo interesse de um grupo ou
partido. Isto ndo é inusitado, ja que acontece com farta frequéncia no
desenvolvimento de algumas sociedades, mesmo as mais favorecidas;
3. Formar a pessoa desde a acdo educadora da sociedade. A prépria
sociedade se torna extremamente consciente das suas possibilidades
e consisténcia futura. A sociedade, portanto, é elemento educador
por exceléncia, que ajuda a desenvolver o ser humano de uma forma
mais completa e totalizadora; 4. Formar a pessoa desde uma 6tica de
assisténcia social. Isso ja tem sido feito e é chamado assistencialismo,
isto quer dizer que precisamos ajudar os outros de maneira imediata,
na tentativa de que possam resolver seus problemas mais emergentes
e conflitivos. A Educacdo Social pode ter como caracteristica formar
a pessoa desde uma pedagogia sociolégica, com a finalidade de
inseri-la na estrutura de valores da sociedade e tem como uma
de suas preocupacdes ajudar a pessoa desde uma perspectiva do
trabalho social. Nesse sentido, educadores, trabalhadores sociais e
socibélogos estariam preocupados em resolver com os seus trabalhos
a problematica das pessoas que vivenciaram a marginalidade e a
exclusdo. (MOSQUERA].]. M., STOBAUS, C.) (INEP, 2006, p.64).
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Essa definicdo aparece no volume numero 2, da Enciclopédia de
Pedagogia Universitaria, publicada pelo INEP em 2006, o primeiro material
elaborado em nivel nacional em que consta uma definicdo em relacdo a
Educacdo Social. Nesse glossario, a terminologia é formulada de maneira ampla,
percebem-se aspectos tedrico-praticos que envolvem sociologia, politica e
praticas educativas.

Cabanas (1997) considera a complexidade da area e elenca trés
conceitos para compreender a educacdo social:

1.

- educacdo social entendida como forma exclusiva da educacao,
direcionada a esséncia e a finalidade do trabalho educativo, entende
que esse se reduz a perspectiva de socializagdo do individuo;

- educagdo social como um aspecto importante da educacao
geral, junto a outros aspectos, como a educagdo intelectual, fisica,
moral e religiosa. Seu objetivo é a socializacdo do individuo e seu
aprimoramento integral;

- educacgao social como forma pedagogica do trabalho social, atende
pela educacao aos problemas de marginalizagdo ou de caréncias
sociais em que se encontram muitos grupos ou individuos.

Atualmente, principalmente, na Alemanha e Espanha, a Pedagogia
Social esta atrelada as discussées do Trabalho Social. Fichtner (2009) esclarece
que é “[...]extremamente dificil definir exatamente o objeto da Pedagogia Social
e do Trabalho Social.” (FICHTNER, 2009, p. 43). Segundo o autor:

Existe uma ampla gama de conceitos diferentes com os quais se
caracterizaocampodaPedagogiaSocial e Trabalho Socialna Alemanha.
No passado se falava de Assisténcia Social (Fiirsorge) e Cuidados
Sociais (Wohlfahrtspflege). No presente, fala-se sobre Pedagogia
Social, Trabalho Social, Ajuda Familiar a criancas e adolescentes
(Kinder, Jugend, Familienhilfe), Servicos Sociais (Sozialwesen)
que na Alemanha significa uma drea complexa relacionada com a
reproducdo da sociedade como um todo. [..] Os termos Pedagogia
Social e Trabalho Social ndo sao sindnimos, porém, caracterizam as
diferencas entre ambas as areas. O Trabalho Social se caracteriza por
ajudar e cuidar. A Pedagogia Social se caracteriza por sua perspectiva
pedagdgica, educativa. Historicamente, estas duas perspectivas para
0 campo pratico se desenvolveram autonomamente, mas a0 mesmo
tempo desenvolveram também interrelacdes entre ajuda e Educacgao,
cuidado e Pedagogia. (FICHTNER, 2009, p. 43, 44).

O autor continua suas consideragdes, atentando para o fato curioso
de que as origens e raizes histdéricas da Pedagogia Social e do Trabalho
Social foram diferentes, mas desenvolveram areas comuns de atuacao “[...]
tanto na definicdo de suas areas de trabalho como na autoimagem, perfil das
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atividades profissionais e estrutura organizacional.” (FICHTNER, 2009, p. 45).
Ele complementa que, a partir do processo de industrializagdo da sociedade
na Alemanha do século XIX, aconteceram movimentos importantes para a
estruturacdo da Pedagogia (tradicional) e sua diferenciacdo do Trabalho Social:

a) Sistema de protecdo tipo assisténcia social (Fiirsoge/
Wolhfahrtspflege); b) Educacdo Infantil de creches e jardins deinfancia
baseadas na concepcdo de Froebel (Frobel Kindergarten); c) no
movimento denominado Pedagogia de Reforma que aconteceu no fim
do século XIX e inicio do século XX, encontramos uma nova perspectiva
para a Educacdo e protecio de jovens (Reformpadagogische
Jugendhilfe). (FICHTNER, 2009, p. 45).

Na perspectiva de esclarecer os conceitos e delimitar areas préximas,

porém distintas, os argumentos de Zucchetti (2008, p.3), ao resenhar o livro
Las fronteras de la Pedagogia Social de José Antonio Caride, esclarece alguns

pontos:

[..] a pedagogia social/educacdo social e o trabalho social/servico
social compartilham praticas e objetivos que, por vezes, acabam por
apresentar a pedagogia social como atividade pedagégica do trabalho
social. Entretanto, apesar das convergéncias, o destaque da-se por
conta de que a pedagogia social e o servi¢o social sdo identificados
como profissdes distintas. O trabalho social /servico social sustenta-se
sobre uma acao-intervencao realizada em favor da defesa dos direitos
da cidadania e do acesso aos servigos de bem-estar. A pedagogia social
superaaldgicadobem-estarsocial paraumaperspectivacomplexaque
se aproxima dos conceitos de qualidade de vida, desde intervencdes
e finalidades pedagdgicas. Ambas, intervengdes e finalidades, afirma
o autor, promovem o desenvolvimento humano e a qualidade do
viver. Tal afirmacdo considera duas orientacdes principais, tratadas
na obra: a necessidade de enfrentamento as situacées de risco que
inibem ou dificultam a integracdo social, especialmente dos que
estdo mais expostos aos processos de exclusdo social, precariedade
e dependéncia, e a confirmacdo do compromisso de resgate de uma
sociedade qualitativa e quantitativamente mais igualitaria, justa e
unida. (ZUCCHETTI, 2008, p.3).

A compreensdo de que uma pratica educativa compde uma pratica

social permite entender que a primeira ocorre em diferentes espacos na
sociedade e de varias maneiras. Quando se fala em pratica educativa, logo se
pensa em um processo de ensino-aprendizagem que acontece exclusivamente
no ambiente escolar, mas, com a compreensdo dessa pratica como uma pratica
social, a educac¢do pode ser concebida de outra forma.

Passar a compreender o processo de ensino-aprendizagem de uma

maneiraampla, em que o ser humano, protagonista desse processo, é entendido
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como um ser que vive e se desenvolve socialmente, torna légica a conclusado de
que, a todo o momento e em todos os lugares, ele ensina ou aprende algo.

E a partir dessa légica que a Educagio Social pode ser compreendida e
reconhecida. Talvez seja redundancia adjetivar a Educagao de Social, uma vez
que a pratica educativa é social por si mesma. Talvez o termo social apareca
como um adjetivo, justamente para demarcar uma visdo de Educacdo que
nao é a mesma referente a de transmissdo de contetidos escolares ou que
representem perspectivas opressoras.

Na Educacdo Social seriam sistematizadas as praticas educativas que
acontecem em diferentes espacos e ambientes e que ndo seguem a didatica
escolar, no sentido de apenas transmitir conteidos. Desse ponto de vista, a
concepc¢ao de construcao de conhecimento, a transformacao da realidade e a
emancipacdo por meio da conscientizacao critica dos fatos do cotidiano, bem
como a Educacao Social podem ser considerados meios pelos quais as praticas
educativas alcancam tais objetivos. Isso nao significa dizer que a educacao que
acontece na escola ndo possa ter a mesma finalidade.

A Educacdo Social, como pratica educativa nos mais diversos
ambientes, teoricamente, pode ser compreendida da forma como foi descrita
acima. Entretanto, com a grande diversidade de meios onde acontecem
praticas educativas, com os mais variados interesses, a Educacao Social pode
assumir uma perspectiva totalmente contraria a que teoricamente se defende.
Em outras palavras, por meio de projetos, programas e instituicdes, essas
praticas educativas podem contribuir em um processo de apenas manutencao
da realidade, colocando cada um no seu lugar, por assim dizer. Seriam praticas
assistencialistas, no sentido ruim do termo, seriam praticas que ndo possuem
a perspectiva de transformacao da realidade.

As distintas praticas de Educac¢do Social podem ser encontradas em
varios espacos: diferentes ONGs (com diversos enfoques, varias origens de
financiamentos, multiplos interesses); instituicdes abrigos (espagos que as
pessoas frequentam por determinados periodos e ou definitivos); presidios
(existemmuitosestudossobreaeducagdoem presidios,que é muito peculiar);
hospitais (existem estudos avan¢ados na area da Pedagogia Hospitalar);
Educacdo de Jovens e Adultos (varios projetos e programas existentes
de diferentes maneiras para efetivar essa meta); movimentos sociais
(muitas praticas sao educativas em movimentos, a propria participacdo ja
configura um tipo de formacao); Igrejas (praticas educativas com intengoes
especificas); projetos sociais; programas sociais (existe uma gama de ag¢des,
denominadas de sociais, que atuam em perspectiva educativa, em meios
como a rua, além de outros); escolas (na prépria escola sdo reconhecidos
espacos de praticas de Educagao Social, como por exemplo, projetos de
contra-turno, etc.). Esses sdo apenas alguns dos espacos. Contudo, essa lista
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pode ser mais extensa. A diversidade de praticas educativas exige pessoas
que se tornem responsaveis por elas.

Muitas vezes, em sua grande maioria, sio denominados de Educadores,
mas podem receber muitas outras denominagdes, tais como Arte Educadores,
Agentes Sociais e Animadores Culturais. Esses Educadores também possuem
diferentes formacgdes, niveis de conhecimento, interesses em suas praticas.
Nessa perspectiva, encontram-se muitos voluntarios, seja por vocagdo ou para
realizar uma boa a¢do, como também existem os contratados e funciondarios
efetivos. E af que surge a discussdo de quem é esse profissional e qual deveria
ser asua formacgdo. Se todas essas praticas passam a ser consideradas Educacao
Social, entdo, o Educador também passa a receber o adjetivo de social.

A partir dessa realidade, tdo complexa, surge a preocupacao
em sistematizar, fundamentar e profissionalizar a Educagdo Social e,
consequentemente, aparece a Pedagogia Social, considerada a ciéncia da
Educacao Social.

A Pedagogia Social, com base em uma teoria, passa a olhar para essas
praticas e sistematiza-las, categoriza-las, estuda-las, a partir de um olhar
cientifico, tedrico, com o objetivo de contribuir com essa realidade. Por isso, a
Educacio Social sempre estda atrelada a Pedagogia Social. E muito clara a nogio
da praxis, relacdo dialética entre teoria-pratica-teoria-pratica.

O conceito de Trabalho Social que aparece atrelado ao da Pedagogia
Social é uma discussao especifica da realidade de alguns paises como, por
exemplo, da Alemanha e da Espanha, ndo configurando a realidade brasileira.
Essas discussoes se aproximam do papel e do trabalho desenvolvido pela area
do Servico Social, no Brasil.

No proximo topico, essa complexidade sera aprofundada na busca da
compreensao das bases epistemologicas da Educacao Social/ Pedagogia Social,
por meio das diferentes correntes tedricas que lhe tém servido de referéncia.
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AS BASES EPISTEMOLOGICAS DA
PEDAGOGIA SOCIAL

Para compreenderas praticas e finalidades que envolvem a Pedagogia
Social, é necessario conhecer as bases epistemoldgicas que a fundamentam. O
objetivo desse tépico é esclarecer o percurso teérico que delineia e define as
atuais discussdes realizadas no subcampo Pedagogia Social.

Nessa perspectiva, Nufies (1999) esclarece que a Pedagogia Social é o
marco tedrico da Educacao Social. A complexidade estd em definir qual é essa
estrutura teodrica que rege a Educacao Social, chamada de Pedagogia Social. A
autora esclarece que ndo existe uma Unica defini¢ao e que cada Pedagogo Social
ou Educador Social fara uso conscientemente ou ndo de alguma concep¢do da
Pedagogia Social.

A autora descreve que existem trés grandes nucleos tedricos em que
as ciéncias sociais se fundamentam: o positivismo, o idealismo e a concepgao
estruturalista. Ao tomar como referéncia um ou outro nucleo tedrico, construir-
se-ia uma determinada teoria da Educacgdo Social, com objetivos, finalidades,
conteudos e metodologias proprias e com uma concepg¢ao do que se entende
por sujeito da educagdo. As diferentes maneiras de definir a Pedagogia Social
tém importancia no sentido de que isso afeta diretamente a pratica educativa
dos profissionais da area.

A autora considera que as diferentes concep¢odes educativas podem
surtir efeito de duas formas. A primeira corresponde as posi¢cdes positivistas



e idealistas. Segundo a autora, sdo a¢des com perspectivas fatalistas e
deterministas, como se percebe nas seguintes afirmagdes de profissionais
da area:

[..] no se puede hacer mucho por cuento nosotros trabajamos con el
nifio, pero no se trabaja con la familia’; ‘el problema es que la familia
estd desestructurada’; ‘es que en estas condiciones’ [...]. (NUNES,
1999, p. 33).

Esse primeiro efeito, segundo a autora, significa que o sujeito fica
submetido a perspectiva positivista, compreendido apenas como um objeto,
produto tanto do meio, da familia, quanto da instituicdo a qual pertence.
Deixa-se de lado a dimensao subjetiva, eliminam-se as responsabilidades dos
diferentes atores, assim como seus desejos e suas aspiragoes.

0 segundo efeito tem a ver com a perspectiva de promocao cultural, na
qual a autora atribui a educagao um papel de assumir uma responsabilidade
direta na inser¢do cultural dos sujeitos e, portanto, de inclusdo social'.
Dessa maneira, todas as condi¢des sociais em que o sujeito esta inserido sdo
pressupostos para elaboracdo de discussdes e trocas de ideias e metodologias
de trabalho educativo. O ponto de partida dessa perspectiva estd na ideia de
que todos os sujeitos sdo sujeitos de direitos e deveres.

Naperspectiva estruturalista, segundo aautora, a Pedagogia Social pode
auxiliar na orientacao da tomada de decisdes, particularmente em momentos
cruciais. A Pedagogia Social é considerada como o dispositivo pedagdgico de
leitura, de critica e de elaboracdo de propostas ou modelos propriamente
educativos em relagdo as politicas sociais.

A autora destaca o fato de que cada momento histérico tem suas
peculiaridades. Em meados do século XIX, entendia-se que a Unica politica
social capaz de relacionar-se com a Pedagogia Social era a da universalizacao
da alfabetizagdo, politica que fundaria o sistema escolar moderno. No inicio
do século XX, de acordo com a autora, em consonancia com as concepg¢oes
precursoras da Pedagogia Social, as novas politicas sociais relacionadas com a
educacdo sdo aquelas relativas a recupera¢do dos menores. Assim, iniciam-se
os centros de protecdo e reforma de menores.

Cabanas (1997) indica que depois da Segunda Guerra Mundial foram
formulados modelos tedricos diferenciados de Pedagogia Social, divididos em
quatro grupos:

1 A expressdo Inclusdo Social é muito utilizada nas discussoes referentes a questdes sociais. Neste
trabalho assumimos uma posi¢do de que a Inclusdo Social nido se configura como um conceito
que explique a finalidade de algo. O sujeito, independente de sua condigdo social, ocupa algum
lugar na sociedade. Ele ndo esta excluido da sociedade. Os autores Ribeiro (2009) e Castel (2000)
fundamentam essa afirmativa.
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1- La educacién social entendida como ayuda a la Juventud. Esta
corriente, representada por Th. Wilhelm, entiende que en nuestra
sociedad no se trataya de integrar a ciertos sujetos <<en riesgo>>, sino
de preservar a todos los jévenes del peligro que para ellos supone la
dindmica de nuestra sociedad burguesa. Para ello la pedagogia social
debe ocupar-se de los aspectos educativos, profesionales y culturales
relativos a la juventud.

2 - Lapedagogiasocial como higiene social. Este modelo esta concebido
por Gerd Iben, para quien la pedagogia social tiene un objeto formal
propio, a saber; el ayudar en procesos educativos insuficientes y en
situaciones de necesidad social, pero de un modo tal que no se haga
de esa ciencia una disciplina integracionista.

3-Lapedagogiasocial comofactordeemancipacién. Este modelotipico
de la pedagogia <<critica>>, ha sido defendido por K. Mollenhauer y
H. Giesecke, en dependencia con la Escuela de Frankfurt. Mollenhauer
entiende como emancipacién la liberacién de las limitaciones propias
de la actuacién social, es decir, del condicionamiento socioclasista
del fenémeno de la disocializacion. La superacion de ese fallo vendra
estableciendo una comunidad de comunicacién que introduzca la
responsabilidad y la emancipacion. Mas parece que esas propuestas
han sido formuladas sé6lo teéricamente, sin operatividad practica.

4 - Modelo positivista de una teoria de la pedagogia social. La pedagogia
social hecha desdela corriente del <<racionalismo critico>>, 0 enfoque
neopositivista, ha sido obra de L. Rossner y H. Heid. Contrariamente a
lo propuesto porla anterior teoria emancipatoria, se entiende aqui que
normas, valores y fines son, en educacioén, algo puramente subjetivo,
y no proposiciones establecidas cientificamente. En consecuencia, se
admite que la determinacién de normas y fines educativos ha de ser
algo pluralista y democratico, puesto que no es objeto de tratamiento
cientifico. A este ultimo pertenecen unicamente los hechos
constatables empiricamente, y lo demas queda bajo el dominio del
dogmatismo. El problema es que la simplificacién que este modelo
introduce en la pedagogia social se aviene mal con la complejidad
propia de las cuestiones sociales. La confrontacion entre este modelo
neopositivista y el emancipatorio lleva a notables diferencias en la
concepcion del trabajo social pedagdgico, y dificulta el surgimiento
de nuevas concepciones. (CABANAS, 1997, p. 82, grifos no original)

E importante situar que a perspectiva de Mollenhauer e Giesecke, da
Escola de Frankfurt, exerce uma forte influéncia na Pedagogia Social Alema.

Ainda na tentativa de agrupar possiveis perspectivas tedricas que
embasam praticas da Pedagogia Social, Carreras (1997) descreve orientagoes
paradigmaticas da Pedagogia Social, demonstrando o tipo de conhecimento
presente em cada perspectiva, a forma como se constréi esse conhecimento, o
objetivo de cada uma e o modo como o educador social é compreendido. Essas
questdes estdo no quadro a seguir:
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O panorama proposto pelo autor permite compreender a finalidade
de certas praticas serem realizadas. Nesse sentido, Nufies, Cabanas e
Carreras permitem elaborar um panorama das possiveis influéncias tedrico-
metodolégicas que possam ser orientadoras da Pedagogia Social. Além dessas
influéncias, a perspectiva tedrica que embasa a Pedagogia Social em sua origem
foram os estudos do pedagogo Paul Natorp.

Segundo Carreras (1997), a Pedagogia Social, em sua origem, teve
como influéncia tedrica as concepg¢des sobre educacdo de Kant e Hegel,
assimiladas por Paul Natorp. O autor explica que a Pedagogia Social de Natorp
com inspiracdo kantiana, e a Pedagogia Social, com base na perspectiva
hermenéutica de H. Nohl, foram influenciadas por uma série de correntes e
autores como Platdo, Hegel, Kant e Pestalozzi.

Carreras (1997) explica que Natorp se preocupou com discussoes que
sao pertinentes na atualidade, como por exemplo:

[...]el problema del método; la unidad de teoria - praxis; el papel de la
teoria de los valores como propuesta para orientar la vida; el problema
de la formacioén (Bildung) y el rol del educador; la critica a Herbart, y
sus referencias continuas a Pestalozzi como el pedagogo propriamente
dicho (al que por otra parte, estudio detenidamente) e impulsor de
la espontaneidad (para Pestalozzi, la primera condicién favorable al
desarrollo de la fuerza moral del hombre), y defensor del binomio
educacion-colectividad tal y como fuera recreado por Téennies en su
ya clasica Comunidad y sociedad (1978) [...] son cuestiones apuntadas
o sistematizadas con mas profundidad por Natorp en sus trabajos
sobre pedagogia social. Forman parte de su obra pedagogica, de su
interés cultural. La preocupacion por responder a todos ellos le fue
llevando a formular los <<principios teéricos de la P.S.>>. (CARRERAS,
1997, p. 43, grifos no original).

Carreras (1997) relata que Natorp ndo compartilhava da ideia de
educacdo em uma perspectiva individualista, que era a visdo predominante
em sua época. Para Natorp isso era uma abstracdo; a educagdo para ele é um
fendmeno social.

Nesse sentido, cabe a pergunta: qual a necessidade de incluir o adjetivo
social - Pedagogia Social, Educacao Social -, se a educacao ja é em si um
fendbmeno social? Carreras (1997) esclarece:

Entonces, ;qué afiade el adjetivo <<social>> al sustantivo pedagogia?
Segunel,enrealidad, nada. Natorp estabamuyalejado delos problemas
concretos de escolaridad - extraescolaridad o de las dimensiones
profesionalizadoras de la disciplina, e incluso su planteamiento
idealista le impidi6 concretar los diversos ambitos de intervencién
que, al menos, marca el adjetivo social. La pedagogia es siempre social,
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con vocacion de practica comunitaria. La comunidad (el concepto del
sociélogo Toennies) es el referente cultural fundamental de toda la
actividad educadora del ser humano [...]. (CARRERAS, 1997, p.43,
grifos no original).

Aafirmacaodoreferidoautorde queapedagogiaésempresocial, mesmo
nas praticas comunitarias, deve serrelativizada, pois existem diferentes praticas
da pedagogia que podem atender a perspectivas conservadoras, opressoras. O
entendimento, a partir das leituras realizadas, é de que a Pedagogia enfatiza
aspectos educativos considerando o individuo, e a Pedagogia Social enfoca
aspectos educativos que englobam grupos, comunidades, nunca considerando
o sujeito individualmente, isolado.

E seguindo essa perspectiva que Carreras (1997) descreve a Pedagogia
Social como campo de conhecimento tedrico com tendéncia reguladora da
praxis. Para Natorp, o conceito de educagao conduz ao conceito de comunidade.
Morente (apud CARRERAS, 1997), intérprete kantiano de Natorp, esclarece que
“[...] la educacién es, para Natorp, educacion para la comunidad.” (MORENTE
apud CARRERAS, 1997, p.44).

Para clarear essa perspectiva da Pedagogia Social como tendéncia
reguladora da praxis, vale a explicacdo de José Antonio Caride, em seu livro Las
fronteras de la Pedagogia social, livro sobre o qual Zucchetti (2008) elaborou
uma resenha:

Porsuavez, como ciéncia praxiolégica que faz convergir conhecimento,
reflexdo e agdo, destaca os varios caminhos para construir e aplicar os
conhecimentos da pedagogia social. Valoriza o perfil critico-reflexivo
e dialético e destaca seis grandes areas de atuacgdo: a educagio
permanente, a formac¢do laboral e ocupacional, a educacio no/
para o tempo livre, a animag¢do sociocultural e o desenvolvimento
comunitario, a educacdo especializada e a educacdo civico-social.
(ZUCCHETTI, 2008, p.4)

Para Carreras (1997), essa visdao da Pedagogia Social é de uma
significativa atualidade, nao tendo sido explorada suficientemente na Espanha.
A orientacdo fenomenologica e interpretativa da Pedagogia Social encontra
seu génesis no idealismo de Kant, que foi quem argumentou que “[..] a
realidade social existe na ideia antes que nas a¢des concretas|...]” (CARRERAS,
1997, p.44). Para o autor, a fenomenologia social recorre a esse principio e o
interpretativismo simbdlico a converteu em uma de suas bases fundamentais.
Para ele, a fenomenologia considera a pessoa como um ser que tem e que
produz em sua mente muitas imagens, algumas das quais acabam tendo formas
concretas e outras ndo chegam a concretizar-se.
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Para Carreras (1997) “[...] el processo de educacion es um proceso de
construccion conjunta de significado para dar respuesta a um problema...]”
(CARRERAS, 1997, p.44). Nesse sentido, o autor complementa que o homem,
em seu contexto cultural, compartilha, por meio da interacdo com seus
semelhantes, essas imagens e entra em consenso; da-lhes um significado que
é compartilhado, cria uma realidade, constréi por meio da comunicacgao. Ele
explica que arealidade educativa como ideia, tanto para Natorp como para Kant,
€ uma criacdo dos homens que aparece de acordo com suas interpretacoes.

A Pedagogia Social contemporanea, segundo o autor, é compreendida e
fundamentada a partir da interacao:

[...] 1a de las personas situadas en unas determinadas condiciones
sociales y viviendo en comunidad (Laporta, 1979; Orefice, 1981). De
ahi que el proceso educativo sea concebido como una interaccién no
tecnoldgica (lineal) sino comunicativa, en el que los participantes
(profesores, alumnos, clientes...) intercambian significados y acciones
acerca de lo que van a llevar a cabo (estrategias de intervencion,
puesta en marcha de proyectos, evaluaciéon de dichos proyectos...)
para resolverlo colaborativamente. (CARRERAS, 1997, p.45).

Para compreender um pouco mais dessa fundamentacao que orientou
o surgimento da Pedagogia Social, é importante apresentar os conceitos
basicos presentes em Kant e Pestalozzi, mesmo que de forma superficial, pois
como afirmam Carvalho e Santos (2009):

E por isso interessante que, quando se pondera o enquadramento
teodrico de atividades (sic) em que se implicam sempre, de uma forma
ou de outra, valores sociais, culturais, religiosos e politicos, como é
o caso daquelas a que se prendem as profissdes ligadas ao trabalho
social - profissdes novas enquanto tais e, por isso, em incessante
busca de fundamentacido e de validacao -, se interrogue a natureza
da sua legitimacao, ou seja, da sua racionalidade. Enquanto que a
tradicao e o senso comum, ainda de inspira¢do iluminista e positivista,
continuam a exigir um enquadramento racionalista em que a Verdade
da Razdo e do Conhecimento cientifico - a que, entretanto, se agrega
o sentido da eficacia pratica do pragmatismo - se opde as ilusdes
dos sentidos, dos afectos (sic) e da imaginacdo, as actuais (sic)
perspectivas epistemoldgicas e hermenéuticas tendem a abranger
toda a complexidade do humano, do social e do natural. (CARVALHO
E SANTOS, 2009, p.1, grifos no original).

E importante compreender o contexto social em que Kant (1724-
1804) e Pestalozzi (1746 - 1827) viveram. Luzuriaga (1984) chama a atencao
para o fato de que a Revolucdo Francesa produz extraordinario efeito no
desenvolvimento de atividades e das teorias desses dois nomes importantes.
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De acordo com Luzuriaga (1984), Immanuel Kant, assim como
outros professores de filosofia das universidades alemas (Herbart, Fichte
e Schleiermacher), ministrou aulas na pedagogia, produzindo dessa forma
escritos sobre a educagdo. O autor relata que a contribui¢do de Kant para a
educacdo é apenas tedrica. Sua teoria recebeu influéncias de Jean-Jacques
Rousseau e de Basedow. Luzuriaga explica que para Kant, a educagdo é tao
importante que “[...] unicamente pela educacdo o homem pode chegar a ser
homem. Nado é se ndo aquilo que a educacdo faz [..]” e complementa: “Na
educacdo esta o grande segredo da natureza humana.” (KANT apud LUZURIAGA,
1984, p. 172). 0 autor afirma que para Kant, a razao estad em que as disposi¢oes
do homem nao se desenvolvem por si mesmas, elas devem ser desenvolvidas.
Segundo seus estudos, Kant divide a educagao em: disciplina, cultura, civilidade
e moralidade. Essa é a finalidade da educagdo para o renomado fil6sofo. Kant
distingue dois aspectos em relacdo a educagao: os cuidados, que tem haver
com a parte fisica e a formacgdo, que € relacionada a parte espiritual, ao interior
do individuo.

Para Kant, segundo Luzuriaga (1984), a educac¢ao deve ser comprovada.
Sob forte influéncia de Rousseau, sua énfase é na educacao fisica e moral,
mais que a intelectual. Para Kant, a crian¢a nao é por natureza boa ou ma: o
que ela sera deve-se a educacdo, assim essa adquire lugar importante em sua
concepc¢ao de homem. Segundo o autor, Kant defende o principio da atividade
na educacio: “E da maior importancia que as criancas aprendam a trabalhar
[...] E onde melhor que na escola deve cultivar-se a afeicao ao trabalho??” (KANT
apud LUZURIAGA, 1984, p.173). Cabe destacar mais um aspecto importante
da visao educacional de Kant: ele é partidario da educacdo religiosa, mas
extraconfessional. “Cumpre olhar por que se ndo desconsiderem os homens
pelas religides, pois, apesar da diversidade delas, ha uma unidade de religiao.”
(KANT apud LUZURIAGA, 1984, p. 173)

No trecho abaixo, retirado do texto Sobre Pedagogia, com traducdo de
Luzuriaga (1999), Kant demonstra sua concepg¢do em relagdo ao homem e a
educacao:

Unicamente por la educacién el hombre puede llegar a ser hombre.
No es, sino lo que la educacién le hace ser. Se ha de observar que el
hombre no es educado mas que por hombres, que igualmente estan
educados. De aqui, que la falta de disciplinay de instruccién de algunos,
les hace también, a su vez, ser malos educadores de sus alumnos. Si
un ser de una especie superior recibiera algiin dia nuestra educacion,
veriamos entonces lo que el hombre pudiera llegar a ser. Pero como
la educacion, en parte, ensefa algo al hombre y, en parte, lo educa
también, no se puede saber hasta dénde llegan sus disposiciones
naturales. Si al menos se hiciera un experimento con el apoyo de los

2 Esta visdo remete a realidade que o autor vivenciava em sua época.
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poderosos y con las fuerzas reunidas de muchos, nos aclararia esto lo
que puede el hombre dar de si. Pero es una observacion tan importante
para un espiritu especulativo, como triste para un amigo del hombre,
ver cémo los poderosos, la mayor parte de las veces, no se cuidan
mas que de si y no contribuyen a los importantes experimentos de la
educacion, para que la naturaleza avance un poco hacia la perfeccion
(KANT apud LUZURIAGA, 1999, p. 231).

Para Cambi (1999), Kant prop6s uma revisao critica dos fundamentos
do saber e do agir iluministas por meio da critica da razdo (teoria e pratica),
dando inicio a uma pedagogia rigorosa, destinada a formar um homem
universal e racional, marcado pelo carater e pelo dominio que nele exerce
a racionalidade universal. Segundo o autor, Kant imprimiu no iluminismo
e romantismo alemdes sua caracteristica. Ele complementa que o modelo
pedagogico elaborado por Kant, embora exclusivamente teoérico, sem
experiéncias concretas da vida infantil e da vida escolar, afirma-se como uma
das maiores elaborag¢des da pedagogia iluminista, acreditando nas reformas e,
principalmente, na reforma da sociedade pautada na educagao. Sua concepg¢ao
é original, com sua forte conotagdo ética, assim como organica, mesmo sendo
esquematica. Segundo Cambi (1999):

Isso justifica a longa influéncia que esse modelo ter3, especialmente
na area alem3, durante todo o curso do século XIX, mas chegando, de
formas diversas, a atingir também alguns setores da pedagogia do
nosso século (desde a ‘escola do trabalho’ de Kerschensteiner, tdo
atenta aos ‘valores’, até o préprio ‘ativismo’ deweyano, tdo sensivel
ao chamado ‘primado’ da educagdo e ao problema da formacgao ética
do homem). (CAMBI, 1999, p.364, grifos no original).

Conhecer as teorias que fundamentam as ideias e praticas de Natorp
¢ fundamental para compreender a atualidade da Pedagogia Social em
diferentes lugares do mundo, pois ele foi o formador de um grupo responsavel
por disseminar as ideias da Pedagogia Social pela Europa, especificamente na
Espanha.

Seguindo por esse caminho, torna-se necessario conhecer um pouco
mais sobre as praticas e a teoria de Pestalozzi, reconhecido como o primeiro
Educador Social da histoéria.

Luzuriaga (1984), é enfatico ao apresentar Pestalozzi, ele escreve: “O
maior génio, a figura mais nobre da educacao e da Pedagogia, o educador por
exceléncia e o fundador da escola primaria popular, Johann Heinrich Pestalozzi,
nasceu em Zurique na Suiga [...]”. ( LUZURIAGA, 1984, p. 173).

Essa figura importante para o campo da educagao, segundo Luzuriaga,
atuou em movimentos sociais e politicos de sua época. Influenciado pela teoria
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de Rousseau, iniciou suas atividades como educador. Sua primeira experiéncia
educacional foi converter a sua granja’ em um estabelecimento educativo
voltado para criancas carentes, onde trabalhavam ao mesmo tempo em que se
educavam, surgindo a escola ativa ou do trabalho.

O autoridentifica que asegunda fase daatuacao educativa de Pestalozzi
deu-se no asilo de Stanz (1798), no qual abrigou mais de 400 6rfaos da guerra.
A terceira fase educacional de Pestalozzi foi em Burgdorf, primeiro em uma
escola pobre e depois no castelo da povoagdo. De acordo com Luzuriaga, é
nessa fase que Pestalozzi produz sua obra metodologica mais importante,
chamada Como Gertudres instrui a seus filhos, em 1801. A partir dessa obra,
Pestalozzi comegou a chamar a atencao de figuras interessadas em educagao
de toda a Europa, como por exemplo, Herbart. Luzuriaga (1984) relata que a
ultima fase da carreira de Pestalozzi é representada pelo Instituto de Iverdon,
onde consolidou suas atividades e foi reconhecido por varias personalidades
europeias.

A titulo de curiosidade e para entender a importancia do trabalho
desenvolvido por Pestalozzi, Luzuriaga (1984) apresenta os escritos do timulo
do educador:

‘Salvador dos pobres de Neuhof; pregador do povo em Leonardo e
Gertrudes; em Stanz, pai dos 6rfaos; em Burgdorf e Miinchenbuchsee,
fundador da escola primaria; em Iverdon, educador da humanidade.
Homem, cristdo, cidaddo. Tudo para os outros, nada para si. Paz a suas
cinzas.” (LUZURIAGA, 1984, p. 175)

Luzuriaga relata que as ideias de Pestalozzi repercutiram na educacgao
e na pedagogia moderna de forma extraordinaria. Influiram em personalidades
como Kant, Herbart, Fichte, Froebel, Karl Ritter, Wilhelm Von Humboldt.

Essas ideias de Pestalozzi, bem como suas atividades, influenciaram
seu reconhecimento como:

[..] o criador da escola do povo, da escola popular, ndo em sentido
puramente caritativo, sendo com espirito social. A familia é para ele,
o nucleo primordial do qual surgem as demais instituicdes sociais.
Mas a familia ndo é suficiente como agente educador; necessita do
complemento da escola e das demais institui¢des educacionais, que
representam o meio vital social no qual cumpre educar a crianga
(LUZURIAGA, 1984, p. 175)

Os principios educativos que constituem as praticas e a teoria de
Pestalozzi se embasam na ideia de que a educa¢do possui uma finalidade
propria que seria a humanizagdo do homem, o desenvolvimento de todas
as manifestacdes da vida humana, levada a maior plenitude e perfeicao: “A

3 Termo utilizado pelo autor.
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educacdo verdadeira e natural conduz a perfeicdo, a plenitude das capacidades
humanas”. (PESTALOZZI apud LUZURIAGA, 1984, p. 176).

As capacidades humanas a que Pestalozzi se refere relacionam-se a
triplice atividade de “espirito, coragcdo e mao”, ou seja, a vida intelectual, a vida
moral e a vida pratica ou técnica, as quais devem ser cultivadas integrais e
harmonicamente.

E uma verdade universal que s6 é essencial e realmente educativo
o que influi nos homens no conjunto de suas capacidades, isto &,
coracao, espirito e mao. Tudo quanto nao toca a totalidade do seu ser,
ndo o toca naturalmente e ndo é humanamente educativo na extensao
da palavra. (PESTALOZZI apud LUZURIAGA, 1984, p. 176)

Luzuriaga descreve que nesse processo integral,aeducacao ha de seguir
omesmo caminhoseguidopelahumanidade.0homem é,assim,umserinstintivo
ou animal, um ser social e um ser moral. A essas trés fases correspondem,
na vida humana comum, outros tantos graus de desenvolvimento: a familia,
o Estado e a humanidade, cada um com uma educacao peculiar: a educacao
familiar, a educacao escolar e a educagdao moral e social.

Relacionando com a Educacao Social/Pedagogia Social, Cabanas
(1994) afirma que:

Con estas premisas Pestalozzi iba a ser, obviamente, un educador
social. Tal es, precisamente, una de las facetas de su personalidad
pedagdgica, hasta el punto de que podemos considerarlo como el
primer antecesor o representante de la educacién social tal como
actualmente la entendemos. [...] El apelativo de educador social
le conviene mas a Pestalozzi en otros dos sentidos, a saber: 1°
como promotor de la educacién en cuanto medio de aminorar las
desigualdades sociales, en cuanto que por ella trataba de elevar el
nivel social y cultural de los grupos sociales mas desfavorecidos; 22
como fundador de instituciones educativas destinadas a acoger a
nifios marginados y a procurar su insercion social. (CABANAS, 1994,
p.11e12)

Com essas consideragdes, é possivel relacionar as diferentes
perspectivas e visdes existentes atualmente em relagdo a Educacao Social, mas
principalmente nortear as praticas desenvolvidas pelos educadores sociais.
Nesse sentido, Ofia (2005) busca a definicdao do que é o profissional Educador
Social:

O Educador Social é uma pessoa capacitada para desenvolver duas
fungdes: por um lado, deve elaborar uma critica e uma transformacgao
dos valores educacionais e da estrutura da sociedade e por outro,
deve intervir com sujeitos e ajuda-los a potencializar seus fatores
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pessoais de desenvolvimento, capacitando-os socialmente para:
desenvolvimento de autoestima, autoconhecimento, habilidades
sociais, consciéncia critica, etc., a fim de facilitar as condi¢des objetivas
da pessoa com o seu meio [..] O Educador Social é o mediador entre
o educando, a sociedade e a cultura (ONA, 2005, p.2, tradugio nossa).

Nessa perspectiva, a atuacdo do educador social é abrangente.
Partindo desse pressuposto, segundo Ofia (2005), sdo espacgos de atuacao do
educador social:

[..] centros, entidades e instituicdes de regime fechado: centros
de acolhida, abrigos para criangas e adolescentes, asilos etc;
regime semiaberto: educadores de rua, execucdo de medidas
judiciais, desenvolvimento comunitario, servicos sociais etc; droga-
dependéncias; equipes sociopedagoégicas municipais; Conselhos
Tutelares; programas de ajuda técnica ao voluntariado; centros de
6cio e tempo livre; colonias de férias; albergues; museus; centros
civicos; brinquedotecas; servicos de bairro; programas socioculturais
etc.(ONA, 2005, p.2, tradugdo nossa).

Finalizando esse tépico, é importante destacar que existem diferentes
perspectivas, diferentes enfoques e diferentes praticas com relacdo a
Pedagogia Social nos diversos paises. Assim, definir quais sdo as bases tedrico-
metodoldgicas da Pedagogia Social, € um exercicio arduo que demanda
grande aprofundamento teorico. Talvez, seja essa a caracteristica marcante
da Pedagogia Social, sua vasta possibilidade de transformar-se e readequar-se
frente as diferentes demandas sociais que se apresentam a todo o momento.

No proximo tépico, serao abordados aspectos historicos do surgimento
da Educacao Social/ Pedagogia Social na Europa, contextualizando a realidade
da época.
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CONTEXTO SOCIAL E
CACIONAL EM QUE SURGE A
PEDAGOGIA SOCIAL NA CUROPA
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Este topico busca contextualizar historicamente o periodo em que
a Pedagogia Social surge, especialmente os processos sociais e educacionais
caracteristicos do final do século XIX e inicio do século XX. Essa contextualiza¢do
sera realizada especificamente no continente europeu, enfatizando os
contextos sociais da Alemanha (bergo da Pedagogia Social) e Espanha, que teve
influéncia direta da Alemanha em seus processos educativos e que também,
por meio das publicacdes de seus pesquisadores, tem embasado as discussoes
referentes a area no Brasil

AeducacaodoséculoXIXesteve intimamenteligadaaosacontecimentos
politicos e sociais de sua época. Segundo Luzuriaga (1986), a Revolucado
Industrial influenciou fortemente na concentracao de grandes massas de
populacdo e a necessidade de cuidar de sua educagdo. Concomitantemente, a
Revolucdo Politica chega com o triunfo do parlamentarismo e a necessidade de
educar o povo soberano.

Todo o século XIX, de acordo com o autor, caracterizou-se por
um continuo esforco em efetivar a educagdo, do ponto de vista nacional.



Intensificaram-se lutas dos partidos politicos, tanto conservadores como
progressistas, reacionarios e liberais, por apoderar-se da educagao e da escola,
parareger suas finalidades. Para o autor, pode-se dizer que uma luta foi travada
entre Igreja e o Estado em torno da educagdo. Saindo o Estado vitorioso,
organizou-se, em cada na¢do, uma educacdo publica nacional.

Luzuriaga relata que é no século XIX que se originam os sistemas
nacionais de educacdo e as grandes leis da instrucdo publica dos paises
europeus e americanos. Segundo ele, todos levam a escola primaria aos dltimos
confins de seus territérios, fazendo-a universal, gratuita, obrigatoria e, na maior
parte, leiga ou extraconfessional. A educac¢do publica, no grau elementar, fica
firmemente estabelecida, com o acréscimo de dois novos elementos: as escolas
da primeira infancia e as escolas normais para prepara¢do do magistério.

Para o autor, a educacao secundaria também é estabelecida em
linhas gerais, sem alcancar, contudo, o desenvolvimento da primaria, por
limitar-se a uma sé classe social, a burguesia, e por ser considerada apenas
como preparacdo para a universidade. Esta, segundo o autor, adquire novo
carater como centro de alta cultura e de investigacdo cientifica, ante o sentido
puramente profissional e docente das épocas anteriores.

Luzuriaga (1986) divide o século XIX em dois periodos separados pelo
ano de 1870, época que, segundo ele, depois das lutas do primeiro periodo,
ficam estabelecidos os sistemas nacionais de educacao da maioria dos paises
europeus e americanos. Segundo o autor, nos paises germanicos e latinos, a
educacdo publica era predominantemente assunto do Estado; ja em paises
anglo-saxoes, a educacao tinha uma funcao eminentemente social. O autor
aponta mais uma diferenciacao em relacdo a esses grupos: ha paises de ensino
sumamente centralizado no Estado, como a Francga; ha outros caracterizados
por grande intervencdo dos municipios, como a Alemanha; também nos paises
de educacdo de carater social ha os que, como a Inglaterra, mantém a tradi¢do
de autonomia escolar e os de tendéncia mais intervencionista, como os EUA.

O autor descreve que a educacdo se adapta as condigdes historicas
dos diversos paises que no século XIX estabelecem seus sistemas nacionais.
Segundo ele, todos tém a caracteristica comum do nacionalismo. Os paises
se organizaram de forma a estimular o carater civico no ensino de cada pais,
em forma de educagdo patridtica e nacionalista. Com isso acentuam-se, de
acordo com as afirmagdes do autor, as diferengas nacionais e preparam-se os
acontecimentos bélicos do proprio século e do seguinte.

Cambi (1999) confirma que, em relagdo a educagao, realiza-se de fato
um processo de crescimento social da escola, um desenvolvimento na sua
organizacao, o fortalecimento de seu papel politico, mesmo considerando as
peculiaridades de cada nagao. O autor esclarece que:
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O crescimento social da escola oitocentista refere-se a sua extensao
as classes inferiores, aos filhos do povo: um crescimento lento que
atinge a escola elementar e popular nos diversos sistemas nacionais
de instrucdo, do qual o Estado se torna organizador e fiador, embora
submetendo-se as exigéncias locais (em matéria de horario, de
frequéncia). Realiza-se uma escolarizacdo das massas, por vezes
através de vias muito empiricas e de validade duvidosa (como o ensino
mutuo) que estendem, porém, os rudimentos da instrucdo a classes
que até entdo eram geralmente excluidas dela. Em toda a Europa foi
se delineando um sistema escolar destinado a todo o povo (também
ao povo), mesmo se, até na Inglaterra, ‘os progressos da instrucio
popular foram tdo lentos, que foi preciso esperar o fim do século
para que comegasse a funcionar um sistema generalizado de escolas
elementares, em condi¢cdes de assegurar, nem que fosse a poucos, com
bolsas de estudo, o acesso as escolas da classe média’ e uma minima
mobilidade social (Bowen). Na primeira parte do século, foram as
escolas (privadas) de ensino matuo que asseguraram um pouco de
cultura ao povo. S6 na segunda metade - apdés a regulamentagao
do trabalho infantil e a fixacdo da idade minima para inicio do
trabalho (aos nove anos, na Inglaterra de 1833) - é que se opera uma
escolarizacdo mais difundida tendo em vista uma alfabetizacdo de
massa. Mas foi s6 em 1870 que se delineou - na propria Inglaterra
- um sistema completo de instrucdo nacional, tornado obrigatorio
s6 em 1880, enquanto em 1891 foram abolidas as taxas para escola
elementar. (CAMBI, 1999, p. 493, grifo no original).

Tratando-se especificamente da educa¢do na Alemanha, Luzuriaga
(1986) descreve que, com a derrota da Alemanha para Napoledo, a estrutura
educacional ja existente, formulada no século anterior pelos reis do despotismo
esclarecido, foi derrubada. Mas, segundo o autor, alguns dos melhores espiritos
da época se dispdem a reerguer, dentre as ruinas do estado prussiano, aquela
educacdo, assentando-a em bases mais amplas e nacionais e transformando
a antiga educacdo estatal em educacdao verdadeiramente nacional. As
personalidades de Wilhelm von Humboldt (1767 - 1835), Fichte (1762 -
1814) e Stivern (1775 - 1929) foram quem constituiram uma educagao publica
inspirada em um sentido humanista, liberal, de patriotismo.

Luzuriaga (1986) descreve que a reorganizacdo propriamente dita
do ensino inicia-se com as reformas de Humboldt na educa¢do secundaria,
com sentido humanista, e com introducao das ideias de Pestalozzi nas escolas
primarias. A mais importante criagdo de Humboldt, segundo o autor, foi a
Universidade de Berlim, na qual reuniu as mais importantes personalidades
cientificas e filoso6ficas da época, e que foi considerado o simbolo da nova
cultura germanica.

O autor indica que, nos anos subsequentes a esse despertar pedagogico
da Alemanha, varios educadores prosseguem no labor de reconstrucdo no
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campo da escola primaria, destacam-se Dinter (1760 - 1831), Harnisch (1781 -
1864) e Diesterweg* (1790 - 1866). De acordo com o autor, os trés educadores,
influenciados pelas ideias de Pestalozzi, realizam a reforma do magistério.
Mais tarde, pelo movimento de reacao contra a Revolucao de 1848, em grande
parte as reformas de sentido progressista foram suprimidas, culminando a
atitude regressiva com as Regulativen de 1853, implementadas pelo ministro
Stiehl, conforme Luzuriaga (1986). Para o autor, desde essa feita até fins do
século, a educagdo alema progrediu em sentido técnico e administrativo, mas
permaneceu estacionada na ordem pedagogica, ndo obstante seus grandes
teodricos. O autor relata que, em 1870, foram publicadas® as Disposigdes gerais
dirigidas ao ministro Falk, inspiradas num sentido mais liberal, acentuando o
valor do Estado entre as Igrejas, até entdao dominadoras do ensino. Nas mesmas
disposi¢cdes modificou-se o plano de estudos, introduzindo-se novas matérias
e novas orientacdes metodoldgicas.

Luzuriaga (1986) explica que, no ensino secundario, a reforma mais
importante desse periodo foi a equiparacdo da escola realista ou cientifica ao
colégio humanista, com nove anos de estudos.

O autor relata que, ao terminar o século, a educacdo publica alema
fica organizada como instituicdo do Estado, dotada de grande eficiéncia do
ponto de vista didatico e administrativo. Em nenhum lugar cumpria-se com
mais rigor a obrigatoriedade escolar e em parte alguma era menor o nimero
de analfabetos. Sua instrugdo secundaria e superior havia alcangado também
nivel intelectual ndo superado por nenhum outro pais.

Cambi (1999) afirma que especificamente a Alemanha opera com
notavel eficiéncia o sistema de formacdo de professores e a organizacdo
administrativa. Para Luzuriaga, essa educacdo estava inspirada, todavia, por
espirito autoritario e disciplinar, simultaneamente. Ndo havia o menor traco
de liberdade e autonomia. A Igreja, doutro lado, estava sempre em luta com
o Estado, querendo dominar o ensino. O autor observa: “Contra esse espirito
regressivo lutaram os mestres, educadores e pedagogistas mais distintos, mas
sem muito éxito, por forcas de autoridade quase onimoda das autoridades
oficiais.” (LUZURIAGA, 1986, p. 185).

Em relacdo a Espanha, Luzuriaga (1986) relata que sua educacao,
no século XIX, traga o mesmo caminho das demais na¢des do Continente, no
sentido da nacionalizacdo do ensino. No comecgo do século introduzem-se as
ideias de Pestalozzi, chegando-se a criar, em 1806, um Instituto Pestalozziano,
apoiado pela nobreza. Outro movimento que merece destaque é o representado
pelas ideias de Lancaster, do ensino mutuo, que deu lugar a criacao, em Madrid,

4 Foi quem cunhou, sem intencionalidade, os termos Pedagogia Social e Educagao Social.
5 O autor ndo esclarece por quem essas disposi¢des foram publicadas.
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em 1818, da Escola central lancasteriana, também apoiada pela nobreza,
influenciada pelas ideias da época das luzes.

Mas o movimento mais importante, segundo o autor, que marcou o
desenvolvimento da educac¢do nacional é o surgido por influéncia da Revolugao
Francesa, refletida na Constituicdao de 1812, que faz da educagdao matéria do
Estado, tornando-a realmente nacional e publica. Para Luzuriaga (1986), outro
passo importante no caminho da nacionalizacao do ensino é representado pelo
Informe, redigido em 1813 pelo poeta D. Manuel José Quintana (1772 - 1837)
e inspirado no Rapport de Condorcet, ja mencionado. Segundo esse Informe,
a educacdo deveria ser universal, total e igual, assim como publica, gratuita
e livre. A reacdo politica da corte do Rei Fernando VII ndo permitiu que essas
ideias fossem levadas adiante.

Outros momentos importantes apontados por Luzuriaga: a criacao
das primeiras escolas infantis e das primeiras escolas normais na Espanha,
inspiradas pela personalidade de D. Pablo Montesino (1781 - 1849), assim
como a Lei proviséria de ensino primdrio de 1838, que importou em grande
progresso na educac¢do elementar. Foi ela substituida pela lei fundamental da
instrucao publica, de 1857, inspirada por outro emigrado ilustre, D. Anténio
Gil de Zarate (1796 - 1861), e assinada pelo ministro Moyano.

Luzuriaga (1986) descreve que o ultimo periodo do século favoravel
a educacdo nacional foi o da Revolucao de 1868 e do movimento kraussista,
iniciado pelo professor da Universidade de Madrid, D. Julidn Sanz del Rio
(1814 - 1869) e continuado na educagdo, entre outros, por D. Francisco Giner
de los Rios (1839 - 1915), que deve ser considerado como o precursor do
movimento pedagégico moderno na Espanha. Foi o fundador da Institucién
Libre de Ensefianza que inspirou esse movimento e a quem se devem as ideias
progressivas da educacdo espanhola®. Segundo Luzuriaga, seu continuador
foi D. Manuel B. Cossio (1857 - 1935), diretor do Museu Pedago6gico nacional,
criado em 1882, e que representou, com sua influéncia benéfica na instrugao
publica, o que a Instituicidon representou na instrugdo particular.

Finalizando, Luzuriaga (1986) relata que no campo da educacao catélica
continuam durante o século XIX as acdes das ordens religiosas, sobretudo
dos jesuitas, em nivel de ensino secundario. Em nivel de educagdo primaria
destacam-se: D. Andrés Manjén (1846 - 1932), fundador das Escolas de Ave
Maria, em Granada; D. Rufino Blanco (1860 - 1936), autor de diversas obras
pedagogicas, entre as quais uma extensa Bibliografia Pedagégica; e D. Ramén
Ruiz Amado (1861 - 1934), inspirado em parte na pedagogia germanica e
autor também de numerosas obras sobre educacdao (também é considerado
um pesquisador importante da area da Pedagogia Social).

6 Vale destacar que nesse movimento encontram-se os precursores da Pedagogia Social na Espanha.
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Feito esse percurso do contexto educacional do século XIX na Europa,
em especifico na Alemanha e na Espanha, torna-se importante compreender
também o contexto social do inicio do século XX, que marcou varias nacgoes e
suas geracoes.

Eric Hobsbawn (1995) em seu livro A era dos extremos: o breve século
XX: 1914 - 1991 sistematiza o percurso historico, dividindo o século XX em trés
partes: 12) A era da catastrofe, em que ele descreve como grandes impérios
foram ruindo a partir de crises resultantes de grandes guerras; 22) A Era
de Ouro, descrita pelo autor como uma época de revolugdo social, cultural
e a emergéncia de novas poténcias; 32) O desmoronamento, em que aborda
discussoes referentes ao fim do socialismo, ao encerramento de uma época de
influéncia de personalidades importantes, tanto na area social como nas artes.
Hobsbawn faz essa divisdao do breve século XX discutindo os fatos acontecidos
de maneira nao linear, apresentando contradi¢cdes, disputas de poder, bem
como o movimento de crescimentos, apices e o declinio de grandes nagoes.
Finaliza escrevendo que o futuro nao é nada previsivel!

Neste item, o foco sera na primeira fase do século, analisado e
denominado pelo autor como a Era da catastrofe, especificamente na Europa,
continente onde estdo Alemanha e Espanha, bercos da Pedagogia Social.

Hobsbawn (1995) inicia suas analises a partir da Primeira Guerra
Mundial, identificada como responsavel pelo colapso da civilizacao do século
XIX. Assim o autor descreve aquele contexto: tratava-se de uma sociedade
capitalista na economia; liberal na estrutura legal e constitucional; burguesa
na imagem de sua classe hegemonica; exultante com o avango da ciéncia, do
conhecimento e da educa¢do e também com o progresso material e moral;
e totalmente convencida da centralidade da Europa, considerada o lugar do
nascimento das revolu¢des da ciéncia, das artes, da politica e da industria e
cuja economia dominava grande parte do mundo. Era uma Europa que crescia
e que somava um terco da raca humana e cujos Estados formavam o sistema
da politica mundial.

0 periodo que vai da Primeira Guerra Mundial até a Segunda Guerra,
em toda a Europa, é considerado pelo autor como a Era da Catastrofe. Foram
quarenta anos de calamidades: duas guerras mundiais, seguidas por duas ondas
derevolucao globais que levaram ao poder um sistema que se dizia a alternativa
historicamente predestinada para a sociedade capitalista e burguesa e que
foi adotado, segundo o autor, primeiro por um sexto da populacdao mundial, e
apo6s a Segunda Guerra, por um tergo de toda a populagdo. Os grandes impérios
coloniais erguidos durante a Era do império foram abalados e viram o seu fim.

Hobsbawn (1995) argumenta que, ao contrario do século XIX que foi
um longo periodo de progresso ininterrupto, tanto material como intelectual e
moral, representando melhorias nas condi¢des de vida civilizada, houve, a partir
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de 1914 (uma época marcada pelo avanco de uma tecnologia revolucionaria,
principalmente pelo desenvolvimento e revolucao na area dos transportes
e nas comunicacdes), uma acentuada regressao dos padroes até entao tidos
como normais nos paises desenvolvidos.

A sociedade eurocéntrica, que teve seu poder arruinado a partir do
inicio do século XX, vivenciou a queda da Europa em si. Os europeus estavam
reduzidos a um sexto da populacdo mundial, constituiam uma minoria
decrescente vivendo em paises que mal reproduziam (quando reproduziam)
suas populag¢des, uma minoria cercada e erguendo barricadas contra a pressao
daimigracdo das regides pobres. As industrias europeias migraram para outras
partes do planeta e, paises que antes investiam na Europa, agora voltavam seus
olhos para o Pacifico, como afirma Hobsbawn (1995). As grandes poténcias
europeias até 1914 desapareceram, como a URSS, herdeira da Russia czarista,
foram reduzidas a um status regional ou provincial, com a possivel exce¢do da
Alemanha. O esforgo para criar uma comunidade europeia Unica, supranacional,
resulta desse enfraquecimento.

“As luzes se apagam em toda a Europa.’, disse Edward Grey, secretario
das Relacbes Exteriores da Gra-Bretanha, observando as luzes de Whitehall
na noite em que seu pais e a Alemanha foram a guerra. “Ndo voltaremos a
vé-las acender-se em nosso tempo de vida.” Em Viena, o satirista Karl Kraus
se preparava para registrar e denunciar essa guerra através de um drama-
reportagem intitulado Os ultimos dias da humanidade. Hobsbawn (1995)
relata que ambos viam a guerra mundial como o fim de um mundo e que nao
foram os unicos. Nao foi o fim da humanidade, mas Hobsbawn descreve que
aconteceram momentos em que o fim da humanidade poderia ser vislumbrado.
O autor explica que os contemporaneos da guerra consideram o periodo antes
de 1914 como um periodo de relativa paz e que, apds essa data, nada poderia
ser semelhante aos tempos de antes. Até entdo, nao havia uma grande guerra
fazia um século, pelo menos uma guerra que envolvesse todas as grandes
poténcias ou a maioria delas, sendo que os principais participantes eram as
seis poténcias europeias: Gra-Bretanha, Franga, Russia, Austria - Hungria,
Prussia - ap6s 1871 ampliada para Alemanha - e, depois de unificada, a Italia.
A primeira guerra envolveu todas as grandes poténcias europeias, com exce¢ao
da Espanha, os Paises Baixos, os trés paises da Escandinavia e a Suica. O autor
defende que o inicio da Primeira Guerra se deu entre os paises europeus: entre
a triplice alianga de Franga, Gra-Bretanha e Russia de um lado, e as chamadas
Poténcias Centrais, Alemanha e Austria - Hungria, do outro, lembra Hobsbawn
(1995).

Segundo o autor, o motivo para essa guerra foi a busca por metas
ilimitadas. Na Era dos Impérios, a politica e a economia se haviam fundido.
A rivalidade politica internacional se modelava no crescimento e competicao
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econOmicos, sem limites. Para os dois principais oponentes, Alemanha e Gra-
Bretanha, o céu era o limite, pois a Alemanha queria uma politica e posicdo
maritima globais como as que entdo ocupavam a Gra-Bretanha, com o
consequente rebaixamento de uma ja declinante Gra-Bretanha a um status
inferior.

As consequéncias da Primeira Guerra levaram ao estopim da Segunda.
Hobsbawn (1995) esclarece que:

Talvez a guerra seguinte pudesse ter sido evitada, ou pelo menos
adiada, se se houvesse restaurado a economia pré-guerra como um
sistema global de prdsperos crescimento e expansido econdmicos.
Contudo, apds uns poucos anos, em meados da década de 1920, nos
quais se pareceu ter deixado para tras a guerra e a perturbacao pos-
guerra,aeconomiamundial mergulhounamaior e mais dramaticacrise
que conhecera desde a Revolugao Industrial. E isso levou ao poder, na
Alemanha e no Japao, as forc¢as politicas do militarismo e da extrema
direita, empenhadas num rompimento deliberado com o status quo
mais pelo confronto, se necessario militar, do que pela mudanca
negociada aos poucos. Daf em diante, uma nova guerra mundial era
ndo apenas previsivel, mas rotineiramente prevista. Os que atingiram
aidade adulta na década de 1930 a esperavam. A imagem de frotas de
avioes jogando bombas sobre cidades, e de figuras de pesadelo com
mascaras contra gases, tateando o caminho como cegos em meio a
nuvem de gas venenoso, perseguiu minha geragdo: profeticamente
num caso, erroneamente no outro. (HOBSBAWN, 1995, p. 43)

Em relacdo a Segunda Guerra, Hobsbawn defende que a Alemanha,
Japao e a [talia foram seus causadores. Ele argumenta que os outros paises que
foram arrastados a guerra, capitalistas e socialistas, ndo queriam o conflito,
tentaram até evita-lo. O autor explicita que quem causou a Segunda Guerra
foi Adolf Hitler. Todos os partidos da Alemanha, dos comunistas na extrema
esquerda aos nacional-socialistas de Hitler na extrema direita, combinavam-se
na condenacgdo do Tratado de Versalhes, considerando-o injusto e inaceitavel.
A guerra, portanto, comecou em 1939 como um conflito europeu e depois da
invasdo da Poldnia pela Alemanha, tornou-se uma guerra puramente europeia,
ocidental, de Alemanha contra Gra-Bretanha e Franca.

Hobsbawn (1995) afirma que foi uma guerra de ideologias que resultou
em uma luta de vida ou morte para ambos os paises envolvidos. A Segunda
Guerra Mundial ampliou a guerra maci¢ca em guerra total. O autor descreve o
impacto da guerra:

Suas perdas sdo literalmente incalculaveis, e mesmo estimativas
aproximadas se mostram impossiveis, pois a guerra (ao contrario
da Primeira Guerra Mundial) matou tdo prontamente civis quanto
pessoas de uniforme, e grande parte da pior matanca se deu em
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regides, ou momentos, em que ndo havia ninguém a postos para
contar, ou se importar. As mortes diretamente causadas por essa
guerra foram estimadas entre trés e quatro vezes o niumero (estimado)
da Primeira Guerra Mundial (Milward, p.270; Petersen, 1986), e,
em outros termos, entre 10% e 20% da populacdo total da URSS,
Poldnia e lugoslavia; e entre 4% e 6% da Alemanha, Italia, Austria,
Hungria, Japdo e China. As baixas na Gra-Bretanha e Franca foram
bem menores que na Primeira Guerra - cerca de 1%, mas nos EUA um
tanto mais altas. Mesmo assim, sdo palpites. As baixas soviéticas foram
estimadas em varios momentos, mesmo oficialmente, em 7 milhdes,
11 milhoes, ou na faixa de 20 ou mesmo 30 milhoes. De qualquer
modo, que significa exatiddo estatistica com ordens de grandeza tao
astrondmicas? Seria menor o horror do holocausto se os historiadores
concluissem que exterminou 6 milhdes (estimativa original por cima,
e quase certamente exagerada), mas 5 ou mesmo 4 milhdes? E se os
novecentos dias de sitio alemao a Leningrado (1941 - 4) mataram 1
milhdo ou apenas trés quartos ou meio milhdo de fome e exaustdo? Na
verdade, podemos realmente apreender niimeros além da realidade
aberta a intuigdo fisica? Que significa para o leitor médio desta pagina
que, de 5,7 milhdes de prisioneiros de guerra russos na Alemanha, 3,3
milhdes morreram (Hirschfeld, 1986)? A unica coisa certa sobre as
baixas da guerra é que levaram mais homens que mulheres. Em 1959,
ainda havia na URSS sete mulheres entre as idades de 35 e 50 anos
para cada quatro homens (milward, 1979, p.212). Os prédios podiam
ser mais facilmente reconstruidos apds essa guerra do que as vidas
dos sobreviventes. (HOBSBAWN, 1995, p. 50).

Como é possivel verificar por meio dos argumentos de Hobsbawn, bem
como da proépria histdria, o impacto social das guerras foi devastador, causando
uma série de problemas nas sociedades atingidas. E a partir desse contexto
que a Europa deixa de ser continente de grandes impérios, sendo palco de
sérios problemas sociais que foram emergindo.

Em relacdo a educacdo no século XX, Luzuriaga (1986) caracteriza
o continente europeu pela democratizacao do ensino, sendo priorizada em
praticamente todos os lugares a implantacao da escola primaria, publica,
universal, gratuita e obrigatéria.

Segundo o autor,depoisdaPrimeira Guerra Mundial, foram introduzidas
reformas na educacao de paises como a Inglaterra, Franga e Alemanha. Com
a revolucdo russa, produziram-se também movimentos reformadores em
sentido totalitario, primeiro nesse pais e depois, com sinais contrarios, na
Alemanha com o nacional - socialismo e na Italia com o fascismo. A Segunda
Guerra Mundial mudou esse processo nos dois dltimos paises, com a queda de
seus regimes politicos. E nos paises democraticos voltou a intensificar-se o
processo de democratizagcdo com as ultimas reformas da Inglaterra e da Franca.
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O autor afirma que outra tendéncia do século XX é a universalizacdo
da educacdo pela cooperacao de todos os paises, cooperacdo que, respeitando
o sentido nacional, propde o estabelecimento de uma educagdo publica de
alcance universal.

Voltando a contextualizar a educac¢do do século XX, agora na Alemanha,
Luzuriaga (1986) indica que, no inicio do século, a educagdo segue o caminho
tracado pelo regime imperial autoritario, embora tecnicamente eficiente, no
sentido de cumprir estritamente as leis de obrigatoriedade e universalidade
do ensino. Ao mesmo tempo, os partidos avancados e o magistério cuidaram
de levar a cabo a ideia da educagdo democratica por meio da escola unificada,
na qual era facilitado o acesso ao ensino superior a todos os alunos ou, pelo
menos, aos mais capazes. Nessa campanha distinguiram-se os pedagogistas
mais notaveis da época, entre os quais podemos citar Kerchensteiner e Natorp.
Para que essas ideias prosseguissem, tiveram que aguardar o fim da primeira
guerra mundial e a revolucao subsequente.

Luzuriaga continua seu relato, esclarecendo que o governo provisorio
daRepublicaalemade 1918 anunciaraa criacdo da escolaunificadaealiberacao
do ensino de toda tutela eclesiastica. Depois, por iniciativa do ministro Konrad
Haenisch, dispds sobre a organizacdo de comunidades escolares, criacao de
conselhos de mestres e conselhos de pais, supressao de frequéncia obrigatoria
ao ensino religioso, etc. As disposicdes mais importantes, entretanto, foram
baixadas ao aprovar-se a Constituicdo da Republica de Weimar, em 1919.
Implantava-se, com ela, a escola unificada, ao dispor em seu artigo 146:

A instrucao publica constituir-se-a organicamente. O ensino médio e
superiorassentardaonuma escolabdsica comum. Para essa organizacdo
cumpre ter em conta a multiplicidade de profissdes da vida, e para a
admissao de uma criang¢a a uma escola determinada, ndo se estendera
sendo a sua capacidade e vocacdo e, ndo a posicado social e econdmica,
ou a confissao religiosa dos pais. (LUZURIAGA, 1986, p.211).

O autor continua seu relato, explicando que todas essas reformas
vieram por terra com o poder do partido nacional - socialista de Adolf Hitler,
cujos objetivos podem sintetizar nos seguintes pontos:

19) Formacgao do homem como soldado - politico e sua subordinagao
ao chefe supremo, o Fiihrer. 22) Criacdo de uma consciéncia racial-
nacional como entidade suprema. 32) Desenvolvimento da disciplina e
daobediénciacegaasautoridades politicas. 42) Cultivo e endurecimento
do corpo por modo semelhante ao exercicio militar. 52) Subordinacio
da educacdo intelectual a politica, ndo admitida a existéncia de uma
ciéncia independente. 62) Supressdo da liberdade e da iniciativa
individual na educagdo da vontade. 72) Subordinacdo da educagdo
religiosa a politica nacional - socialista. (LUZURIAGA, 1986, p. 212).
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Luzuriaga esclarece que todas essas reformas perderam a validade
com a queda desse regime, em 1945.

Na Espanha, Luzuriaga (1986) retoma o papel importante ocupado
pela Institucion Libre de Ensefianza que possibilitou a varios mestres e
professores estudar as ideias e institui¢des europeias de educacdao, bem como
introduzir novos métodos de ensino em suas escolas. E importante destacar
que, por meio dessa instituicao, alguns educadores tiveram sua formacao com
tedricos como Natorp, na Alemanha, trazendo posteriormente para a Espanha
as discussoes da Pedagogia Social.

Segundo o autor, ao ser proclamada em 1931 a Republica Espanhola,
foi necessario atender primeiramente os problemas mais urgentes deixados
pelo regime anterior, a monarquia. Para remediar o déficit referido, criaram-
se 25.000 escolas. Ao mesmo tempo, empreendeu-se em grande escala a
constru¢do de edificios escolares para o que se aprovou créditos de 400
milhdes de pesetas, que deveriam ser aplicadas na razdo de 50 milhdes por
ano. Para fomentar a frequéncia, aumentaram-se os servicos sociais das
escolas, como refeitérios, roupeiros, colénias escolares, etc., dedicando-
se a isso anualmente trés milhdes de pesetas. Com o intuito de melhorar a
deficiente situacdo econdmica do magistério, estabeleceu-se vencimento
minimo de 3.000 pesetas e melhoraram-se os ordenados superiores. Em vista
das deficiéncias na preparagdo do magistério, procedeu-se a reforma radical,
aumentando os anos de estudo e intensificando a cultura profissional. Visando
o mesmo fim, de acordo com Luzuriaga (1986), realizaram-se muitos cursos de
aperfeicoamento para os professores em exercicio. Para resolver o problema
do ensino da lingua materna, foi estabelecido decreto sobre o bilinguismo, pelo
qual o ensino deveria ser dado nas escolas em cataldo e em espanhol. Segundo
o autor, mencdo especial cabe as Missdes Pedagdgicas, que realizaram trabalho
meritorio, levando a populacgdo rural os elementos essenciais da cultura, com
cursos, bibliotecas, coros, teatro, cinema, etc.

Luzuriaga (1986) finaliza, explicando que foi reformulado o
enciclopédico plano de estudos anterior, simplificando-o. Facilitou-se o
acesso mediante bolsas de estudos para os melhores alunos da escola
primaria. Ao mesmo tempo, aumentou-se o nimero, antes insuficiente, de
escolas secunddrias oficiais. Finalmente, tratou-se de substituir o ensino das
ordens religiosas, entdo proibido, mediante o sequestro de seus edificios, e a
organizac¢do de cursos de selegdo para seus professores. No ensino superior,
concedeu-se autonomia a Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade
de Madrid e a Universidade de Barcelona; organizou-se uma Universidade
Internacional num antigo Palacio Real e aumentaram-se os créditos para as
investigacoes cientificas e estudos superiores.
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NorbertElias, sociélogo alemao, faz um estudo do processo civilizatorio
da sociedade europeia, em especial do povo alemao. Em seu livro Os alemdes: a
luta pelo poder e a evolugdo do habitus nos séculos XIX e XX, busca compreender
como os destinos de uma nagao ao longo dos séculos sdo sedimentados pelo
habitusdeseusindividuos.Eleafirmaque “[...] narealidade, porém, os problemas
contemporaneos de um grupo sdo crucialmente influenciados por seus éxitos
e fracassos anteriores, pelas origens ignotas de seu desenvolvimento.” (ELIAS,
1997, p.30).

Elias (1997) aponta que, somente a partir da década de 1950, a Europa
demonstrou que estava se recuperando das guerras; os paises da Comunidade
Econdmica Europeia tiveram um crescimento anual médio entre 3% e 4%
per capita, nos anos entre 1951 e 1976, o que equivale a um aumento de
aproximadamente 100%. O autor explica que nessas sociedades a solucao de
velhos problemas permitiu que outros novos viessem a tona. Nessas sociedades,
até os mais pobres estavam salvaguardados contra a fome, também todos os
homens e mulheres se libertaram do pesado trabalho manual. A seguranga
fisica era garantida, apesar de haver constantemente ameacas de outras
guerras. Tornam-se abundantes os processos para economia de mao - de -
obra e hd uma reducdo crescente das horas de trabalho.

O autor esclarece que, apesar de todos os avang¢os, apareceram novos
problemas humanos, problemas resultantes da vida em comum das pessoas
em sociedade. Segundo ele, tais problemas acabam encobertos em sociedades
menos afluentes pela dureza da labuta cotidiana, pela menor longevidade,
e também pela maior distancia entre as massas da populacao pobre e a
minoria de ricos. Alguns desses novos problemas, de acordo com o autor, sao
caracteristicas da mais recente fase da industrializa¢do, que pde o acento em
crescentes mercados de consumo.

0 socidlogo também argumenta que durante o século XX aconteceram
mudancas de comportamento significativas na sociedade europeia. Ele
contextualiza movimentos de emancipacao que romperam com antigas formas
de comportamento. O autor indica que, durante o século XX, reduziu-se o
diferencial de poder entre os seguintes grupos:

- nas relacoes entre homens e mulheres; - nas relacées entre pais
e filhos ou, em termos mais gerais, entre as geracoes mais velhas
e mais jovens; - nas relacdes entre as sociedades europeia e suas
antigas colonias e, de fato, com o resto do mundo; - nas relacdes entre
governantes e governados - com restri¢oes. (ELIAS, 1997, p. 36 - 37)

Essas mudancas nas relacdes de poder de tantos e tao diversos grupos,
de acordo com o autor, acarreta inevitavelmente um sentimento de incerteza
nas pessoas. Considerando-se todos os ocorridos, o século XX é considerado
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pelo autor como um século de incerteza de status. Com essa crescente
inseguranca e também com a busca recente de identidade, as preocupagdes
aumentam. Elias (1997) defende que ndo ha duvida de que o século XX é um
século instavel, inseguro, e ndo apenas por causa das duas Guerras Mundiais.
Com toda essa inseguranca, o socidlogo explica possiveis consequéncias:

Estamos hoje mais profundamente conscientes que nunca de que
uma parcela imensa da humanidade vive a vida inteira flagelada
pela fome, de que, de fato, ha sempre e em muitos lugares gente
morrendo de fome. Ndo se trata, por certo de um novo problema.
Com poucas excecdes, a fome é uma caracteristica de sociedades
humanas que constantemente ressurge. Mas é uma peculiaridade
dos nossos tempos em que a pobreza e a alta mortalidade deixaram
de ser aceitas como uma condi¢ao da vida humana determinada por
Deus. Muitos membros dos paises mais ricos sentem ser quase um
dever fazer alguma coisa a respeito da miséria de outros grupos
humanos. Para evitar qualquer mal-entendido sobre esse ponto,
diga-se desde ja que, na realidade, relativamente pouco tem sido
feito. Mas a formacao de consciéncia mudou no decorrer do século
XX. O sentimento de responsabilidade que as pessoas tém umas pelas
outras é certamente minimo, se considerado em termos absolutos,
mas em comparacdo com o que havia antes recrudesceu. Nao estou
dizendo tudo isto a fim de expressar nenhum juizo sobre o que é bom
ou ruim, mas simplesmente para apresentar uma observacdo fatual:
par a par com pequenas mudancas no poder, para desvantagem de
antigos grupos institucionalizados, e para vantagem de antigos grupos
marginalizados, ocorreu em uns e outros uma mudanga na formacdo
da consciéncia. (ELIAS, 1997, p.37)

E nesse contexto, de uma Europa conturbada e em constantes mudancas
sociais e de comportamentos, que as ideias da Pedagogia Social foram sendo
disseminadas, a partir de suas formulagdes tedricas feitas no final do século
XIX e inicio do século XX, na Alemanha.

Talvez a elaboracdo tedrica (Pedagogia Social) de praticas (Educacao
Social) que ja vinham sendo realizadas por outras necessidades, tornou-se
relevante em uma sociedade que passou a sofrer com diferentes problemas
relacionados as pessoas ou grupos de pessoas com as mais diferentes
necessidades. Aliando-se ao Trabalho Social, a Pedagogia Social, poderia
ser encarada como uma alternativa frente as diferentes e problematicas
realidades. Nesse sentido, o préoximo topico explicara os contextos especificos
do surgimento e da estruturacao dessa area, podendo esclarecer esses
argumentos.
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6EM DA PEDAGOGIA SOCIAL

A op
NA ALEMANHA

A partir das consideracdes abordadas no topico anterior, torna-se
oportuno esclarecer a origem das terminologias Pedagogia Social e Educagao
Social e compreender o contexto histérico em que surgem e se desenvolvem.

Cabanas (1997) considera o pedagogo alemdo Adolfo Diesterweg
(1790-1866) como o responsavel por cunhar as terminologias Educagao Social
e Pedagogia Social. Segundo o autor, a didatica, a organizagdo escolar e as
politicas educacionais, eram as areas de atuacao académica de Diesterweg; em
termos de atuacdo politica, ocupou cargos publicos, articulou organizacdes de
professores e foi candidato pelo Partido Progressista.

A primeira vez que Diesterweg utilizou o termo educagdo social foi
quando se referia aos propositos de Johann Heinrich Pestalozzi (1746 - 1827),
por ocasido da celebragao do centenario do nascimento do pedagogo suico.
Cabanas (1997) apresenta o fragmento da fala de Diesterweg:

La diferencia estriba Uinicamente en que Pestalozzi perseguia esos
objetivos a través de la educacion familiar y escolar, mientras que
nosotros enfocamos el asunto en la vida de los adultos. Sus ideas se
encaminaban a la educacion del individuo, y en sus obras en mas de
un lugar previene frente a la educacion social y colectiva. Sin duda
esa orientacién suya era, en parte, una consecuencia de la baja



moralidad y el salvajismo de la vida del pueblo de su época, y, en
parte, un resultado de la Idea que tenia de la gran importancia del
influjo ejercido por el hogar y la escuela. (CABANAS, 1997, p. 72, grifo
no original).

Em relacao a terminologia Pedagogia Social, Cabanas (1997) descreve
que Diesterweg publicou um livro no ano de 1835, intitulado - Bibliografia
para a formac¢do dos maestros alemdes. O autor identifica que na secao III do
livro, intitulada: Quais sdo as publicagdes mais importantes sobre Pedagogia
Elementar, Didatica e Metodologia?, o paragrafo 9, na pagina 124, dessa secao,
se intitula: Escritos sobre Pedagogia Social. Cabanas indica a primeira vez que
aterminologia é utilizada. Segundo ele, sem nenhuma intengao epistemolégica,
referindo-se ndo a um ramo da pedagogia, mas sim a um género da bibliografia
pedagogica. Fica evidente que Diesterweg utiliza as duas terminologias sem
uma intengdo prévia ou fundamentada de distingao.

Existem algumas divergéncias entre os pesquisadores em relacao
a essa afirmacao de que Diesterweg foi quem utilizou por primeiro essas
terminologias. Cabanas (1997), no entanto, conclui que foi ele realmente quem
utilizou os termos e que outro pesquisador alemdo chamado H. Kronen fez um
estudo detalhado do significado das terminologias e também do conceito de
social presente nos escritos de Diesterweg.

A Alemanha é considerada o ber¢o da Educagao Social e da Pedagogia
Social, tanto no sentido de elaboracdo das terminologias e sua fundamentacao,
como também na organizacdo e reconhecimento social. Cabanas (1997)
descreve que os pesquisadores alemaes vinculam a aparicdo da Pedagogia
Social, enquanto pratica, ao surgimento da sociedade industrial, no sentido de
que esse processo de industrializagdo da sociedade provocou um acimulo de
problemas que atingiu grupos humanos. As imigracoes, greves, aglomeracgdes
urbanas, bairros periféricos, sdo considerados problemas que desestruturam
a vida humana e que a educagao social atua a partir desses problemas. O autor
complementa que ela pode ser considerada um fendmeno recente, ela surge a
partir dos problemas ja relatados.

Segundo Cabanas (1997), na Alemanha esses problemas surgiram
com mais intensidade no periodo da primeira guerra mundial e com suas
consequéncias no poés-guerra. O autor localiza historicamente a época do
nascimento e consolidacdo da Pedagogia Social alema que corresponde a
Republica de Weimar (1919 - 1933). Nessa época, Paul Natorp, considerado
um importante pesquisador da area, distinguiu a Pedagogia Social da individual
em dois aspectos: que quem educa nao sao os educadores concretos, mas sim
a comunidade, e que essa educacdo é a favor de uma coletividade e nao apenas
do individuo. Nesse sentido, como exemplifica Cabanas (1997), Natorp defende
que a educacgdo da juventude deveria acontecer nas organizagdes juvenis.
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Continuando a contextualizacdo histdrica da estruturacdo da Pedagogia
Social, Cabanas (1997) descreve que no periodo Weimar aconteceram
movimentos pedagdgicos que favoreceram a ideia de uma Pedagogia Social. A
existéncia de lugares educativos no campo, as escolas voltadas para preparar
jovens para o mundo do trabalho e as universidades populares configuravam
o cenario educativo dessa época. Por outro lado, o autor relata que o periodo
poOs-guerra favoreceu o aparecimento de certa delinquéncia juvenil, surgindo
leis e instituigdes para controlar essa nova realidade. Nesse sentido, em
1922, promulgou-se uma lei de protecdo aos jovens em situacdo de risco,
criando-se servicos de assisténcia a juventude e as criangas desamparadas,
delinquentes ou com alguma deficiéncia. O autor descreve que, pela primeira
vez, a condenagdo passa a ser uma medida extrema, mas que também deve
ser educativa. Segundo ele, naquele momento, na Alemanha, surgiram muitos
agentes de Trabalho Social que se dedicavam ao trabalho nas prisdes e nos
lugares que recebiam criancas e jovens abandonados ou delinquentes, dando-
lhes mais liberdade e responsabilidade, em espagos que anteriormente eram
apenas punitivos.

No periodo da Republica de Weimar também surgiram acdes de
educacdo de adultos, por meio de uma experiéncia significativa, que Cabanas
(1997) relata. Essa iniciativa foi a Academia do Trabalho, fundada por E.
Rosenstock-Huessy em Frankfurt (1921), na qual se estabelecia um contato
entre proletarios e académicos e utilizava-se um novo método, em que, a
partir dos acontecimentos cotidianos, chegava-se a formulacdo de problemas
cientificos. Também foi propiciada a funda¢do de bibliotecas populares que
estimularam a pratica da leitura pelas comunidades.

E nesse contexto que tem destaque o pedagogo Herman Nohl
(1879 - 1960), considerado o pai da Pedagogia Social na Alemanha. Sendo
professor de pedagogia em Jena, seus discipulos incentivaram-no a dar li¢des
referentes a Pedagogia Social, que era confundida com a educagdo popular, no
sentido de uma educacdo voltada para a populacao em geral. Foi assim que
Nohl fundou a Universidade Popular em Jena e a época conturbada do pos-
guerra o colocou em contato com os verdadeiros temas da Pedagogia Social.
Proferiu um seminario em que discutiu os problemas que afetavam a muitos
jovens e orientou a atencdo social necessaria a eles por meio de um trabalho
interdisciplinar com enfoques educativos, estabelecendo interlocugdes com a
area juridica, a psiquiatria e o trabalho social. Essa foi a estruturacdo inicial
da Pedagogia Social, sendo Nohl o responsavel por sua organizacdo. Também
tentou buscar meios para considera-la uma area profissional, mas acabou
por elaborar apenas a fundamentac¢do tedrica da area da Pedagogia Social,
produzindo um grande numero de escritos sobre o tema.

Segundo Cabanas (1997), ateoria de Nohl explica que a Pedagogia Social:
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[..] no es una doctrina cientifica, sino un ambito de intervencién como
la familia y la escuela; y donde no alcanza la accién pedagégica de
estas instituciones aparece la pedagogia social para ejercer una acciéon
subsidiaria, dependiente tanto del Estado como de organizaciones
no gubernamentales. Para Nohl, lo mas central del trabajo social
pedagogico concreto estd en la relacion personal que no debe ser
impedida por el burocratismo de las instituciones pedagégicas, y
que se debe dar aun dentro de las mayores comunidades educativas.
(CABANAS, 1997, p.79),

Considerando o contexto social e histérico em que surge a Pedagogia
Social, sdo claras as intencdes defendidas: que o Trabalho Social tenha um
enfoque pedagogico, educacional, como também que a atuacdo pedagogica,
educacional tenha o enfoque do social, dirigida aos diferentes grupos em
alguma situacao de risco.

Cabanas (1997) relata que, entre o periodo de 1933 a 1949, a Pedagogia
Social teve um recesso e ndo se desenvolveu, pois, nessa época, a Alemanha
passou por momentos conturbados com o nacional-socialismo. Dentro dessa
visdo politica, todo o trabalho social foi colocado sob a responsabilidade do
Estado, que deveria desenvolver essas a¢des. O problema que Cabanas aponta
é que todas as ag¢des praticadas por esse movimento politico possuiam uma
ideologia racista: aqueles que precisavam de algum tipo de assisténcia social
e pertenciam a alguma etnia desqualificada pelo regime politico vigente eram
marginalizados e suas necessidades ndo eram atendidas. As instituicdes ligadas
a Igreja, bem como as organizagdes privadas que ndo seguiam a ideologia do
nacional-socialismo, eram proibidas de realizar qualquer tipo de trabalho
social. O autor complementa que a proépria educacdo popular das classes
trabalhadoras foi suprimida, surgindo em seu lugar a chamada Frente Alema
do Trabalho.

Em rela¢do as mulheres, o nacional-socialismo defendia que elas eram
responsaveis apenas por cuidar de seus filhos, ndo tendo acesso a educagao e
nem a trabalho nesse periodo. O trabalho extraescolar com jovens foi assumido
totalmente pelo regime politico vigente e suas organiza¢oes préprias: Juventude
Hitleriana e a Unido das Mulheres Alemas, as quais a juventude deveria dedicar-
se integralmente, sem desenvolver qualquer outro tipo de atividade. Fichtner
(2009) relata que “[...] durante o regime nazista, muitos dos protagonistas da
Pedagogia Social e do Trabalho Social foram obrigados a se exilar” (FICHTNER,
2009, p. 45).

Cabanas (1997) esclarece que, sob a mascara dos trabalhos sociais
desenvolvidos pelo nacional-socialismo, o que se fazia era uma propaganda
a favor do partido que estava no poder. As instituicdes fundadas por aquele
regime foram a Obra paraajudano inverno, o Socorro Popular Nacionalsocialista,
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a organizacdo A forga pela alegria, uma organizacao para levar meninos da
cidade para o campo e outra de Servico Alemao do Trabalho.

Todo o trabalho voluntario desenvolvido durante a época da Republica
de Weimar foi absorvido em 1933 pelo servico do trabalho obrigatério. Os
trabalhos desenvolvidos estimulavam o fortalecimento fisico, o ensino da
politica nacional e uma preparagao pré-militar. Cabanas (1997) relata que os
principais representantes tedricos do nacional-socialismo foram E. Krieck e A.
Baumler. Eles ndo desenvolveram uma teoria prépria da Pedagogia Social, mas
defendiam um posicionamento que embasava os problemas pedagogicos de
tipo social. Krieck defendia uma visao de que:

[..] se afirma la absoluta preponderancia de la comunidad
especialmente la comunidad del pueblo) sobre el individuo, y, con tal
idea, toda preocupacidn de tipo pedagégico-social en favor de casos
individuales que requieran asistencia social queda cuestionada, y, en
cierto modo, pierde ya todo sentido. (CABANAS, 1997, p. 80)

Baumer, considerado mais radical que Krieck, afirma que:

[..] todas las personas humanamente débiles, en riesgo o no bien
integradas enlacomunidad del pueblo no deben ser objeto de solicitud,
ya que apenas son dignas de vivir. Esto, naturalmente, desautoriza los
clasicos objetivos de la pedagogia social, y los excluye de una teoria de
la educacion. (CABANAS, 1997, p. 80)

Pela defesa desses posicionamentos, explicam-se as atitudes e posturas
presentes nos diferentes trabalhos sociais desenvolvidos pelo regime nacional-
socialista, que demarcam realmente um periodo de retrocesso na area social,
ao invés de avancos.

A partir de 1945, com o fim da Il Guerra, a teoria da Pedagogia Social
alema volta a aproximar-se daquela da época de Weimar e de Nohl, mesmo
que com alguns pressupostos diferentes. Segundo Cabanas (1997), a tentativa
de construcdo das bases cientificas da Pedagogia Social é um esfor¢o que se
mantém até nos dias de hoje.

No pds-guerra, tanto a infancia, a juventude e mesmo os adultos
alemaes passaram por grandes necessidades materiais. Além da fome, de nao
ter onde morar, do desemprego, a geracao que crescia deparava-se com uma
nova realidade: as mudangas na estrutura familiar. Muitos ndo tinham mais
0s pais, as mades passaram a ter que trabalhar fora do lar, aconteceram muitas
separagdes matrimoniais, enfim, a familia ja ndo era a mesma. Além desses
problemas, também havia os préprios do pds-guerra, como o surgimento do
mercado negro e o trafico de bens de consumo. Segundo o autor, tais praticas
contribuiram para uma desorienta¢do ética para a mentalidade dos jovens,
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aumentando as atitudes delinquentes. No inicio, todas as medidas assistenciais
ocuparam-se de proporcionar as condigdes basicas de existéncia, mas logo
uma reorganizacao e replanejamento politico e educativo tornaram possiveis
novamente a organizacao da educagao social, surgindo, além das tradicionais,
novas institui¢cdes de atendimento a infancia e a juventude.

-

E nesse contexto que surge, na Alemanha, a antiga Associagdo
Internacional de Educadores de Jovens Inadaptados (AIE]I), sendo seu
primeiro presidente o holandés Mulock Hower, que na época era diretor das
casas da instrucdo de Zandbergen em Amesfoort na Holanda. Atualmente
essa organizacao foi renomeada para Associacdo Internacional de Educadores
Sociais. E justamente essa organizacao que permite uma maior estruturacao
da Pedagogia Social no mundo, bem como o reconhecimento profissional
dos educadores sociais em alguns paises. Moura, Neto e Silva (2009, p. 23)
descrevem o percurso historico do surgimento dessa organizagao:

A Secao Cultural do Alto Comissariado da Republica Francesa na
Alemanha organizou neste pais, na cidade de Spire, de 9 a 15 de abril
de 1949, sob a responsabilidade dos professores H. Camionete Ette
e H. Joubrel, um encontro internacional para discutir ‘os problemas
da instrucao de criancas e adolescentes inadaptados’. O objetivo,
terminada a guerra, era ter uma compreensdo entre alemaes e
franceses, de como educar as criancas 6rfas da guerra. Um segundo
encontro ocorreuem 1950, na cidade de Bad Durckheim, e um terceiro
em 1951, na cidade de Freiburg-im-Breisgau. Foi, sobretudo, pelo
impulso vigoroso dado pela Associacdo Francesa dos Educadores de
Jovens Inadaptados que os participantes estrangeiros nas reunioes da
Alemanha se motivaram a fundar em seu proprio pais uma associacao
semelhante. Como resultado, durante a quarta conferéncia realizada
na Alemanha, em 19 de marco de 1951, foi fundada oficialmente na
cidade de Schluchsee, a Associacdo Internacional de Educadores de
Jovens Inadaptados, hoje renomeada como Asociacién Internacional
de Educadores Sociales (AIE]I), sediada no Uruguai. (MOURA, NETO E
SILVA, 2009, p. 23, grifo no original).

Ainda referente ao histérico dessa organizacdo, importante para a
Pedagogia Social, os autores fazem o levantamento das edi¢des dos congressos
da AIE]JI:

12 Congresso Internacional da AIE]JI - Amersfoort (Holanda, 1952);
22 Congresso Internacional da AIEJl - Bruxelas (Bélgica, 1954);
32 Congresso Internacional da AIEJI (Franga, 1956); 42 Congresso
Internacional da AIE]JI - Lauzane (Suica, 1958); 52 Congresso
Internacional da AIEJI - Roma (Italia, 1960); 6° Congresso
Internacional da AIE]I - Freimburg-im-Breisgau (Alemanha, 1963);
72 Congresso Internacional da AIE]Jl - Versalhes (Franca, 1970);
82 Congresso Internacional da AIE]Jl - Genebra (Suiga, 1974); 92¢
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Congresso Internacional da AIEJI - Montreal (Canad3, 1978); 102
Congresso Internacional da AIEJI - Copenhague (Dinamarca, 1982);
119 Congresso Internacional da AIE]l - Jerusalém (Israel, 1986);
129 Congresso Internacional da AIE]JI - New York (EUA, 1990).
Promulgada a Declaracdo de New York; 132 Congresso Internacional
da AIEJI - Postdan (Alemanha, 1994); 142 Congresso Internacional da
AIE]JI - Brescia (Italia, 1997); 152 Congresso Internacional da AIE]I -
Barcelona (Espanha, 2001). Promulgada a Declaragdo de Barcelona;
162 Congresso Internacional da AIE]I - Montevideu (Uruguai, 2005).
Promulgada a Declaracdo de Montevidéu; 172 Congresso Internacional
da AIE]I - Copenhague (Dinamarca, 2009). (MOURA, NETO e SILVA,
2009, p.24).

Continuando nesse percurso histérico, Cabanas (1997) indica que,
quando se comeca a repensar a Pedagogia Social na Alemanha, surgiram,
para esta, diferentes rumos na parte ocidental do pais e na parte oriental. Na
Republica Federal, fundaram-se lares infantis e agrupamentos de assisténcia e
tempo livre para criangas e jovens, sendo favorecidas as agdes do voluntariado.
Suas diferentes instituicbes foram sendo normatizadas e estruturadas,
responsabilizando-se por elas organizacdes privadas, bem como os municipios.
Junto com esse movimento, uma legislacdo foi elaborada, amparando todas
essas acdes. Ja na Republica Democratica da Alemanha, por corresponder a um
Estado socialista, havia interesse em tudo o que fosse social, mas centralizado
no Estado, submetido a um controle politico e utilizado para formag¢do da
mente politica dos cidaddos. Dentro do sistema educativo, funcionava uma
Educacdo Social para criancas e jovens, que lhes formava a partir da disciplina,
trabalho e obediéncia.

A exemplo do sistema soviético, criancas e jovens eram enquadrados
em agrupamentos que moldavam suas ideias e sentimentos e organizavam
suas atividades de tempo livre. Na escola recebiam formagao civica e politica,
iniciando-os na defesa civil eem uma educac¢ao paraa paz que compreendia uma
formacdo preliminar pensada para preparar combatentes que expandiriam
para o mundo o sistema socialista. Os agrupamentos a que Cabanas (1997) se
refere, sdo duas organizacoes: A dos Pioneiros para criancas de 6 a 14 anos,
e a Juventude Livre Alema3, para jovens de 14 a 25 anos. O ingresso a elas era
teoricamente livre, mas praticamente obrigatorio. Cabanas complementa
que, nessa época, a juventude alemd apresentava duas caracteristicas: o
conformismo social e uma auséncia de delinquéncia juvenil. As instituicoes de
Pedagogia Social na Republica Democratica da Alemanha, eram de trés tipos:
lares para criangas e jovens sem familias ou com familias problematicas; a
atencdo a terceira idade, que proporcionava aos idosos uma série de servigos
e vantagens e a educacdo de adultos, com programas de formag¢do permanente
com as universidades populares.
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Na Republica Federal multiplicaram-se as instituicdes de atendimento
a criangas e jovens, mas nao faltaram criticas. Cabanas descreve que, nos anos
de 1960, com o reforco do movimento antiautoritario, surgiu a acusa¢ao de que
o Trabalho Social desenvolvido servia apenas para favorecer uma formacgao
dessesjovens de acordo com os preceitos capitalistas, ao invés de fomentar uma
formacao critica contra a forca de dominagdo inerente a sociedade burguesa.

A teoria critica elaborada pela Escola de Frankfurt condenava a
intencao integradora que possuia o trabalho com jovens. Para essa teoria, a
Pedagogia Social requer uma perspectiva tanto pedagogica como politica, no
sentido de possibilitar aos sujeitos um distanciamento critico dos fatos que
cercam a sociedade.

Fichtner (2009) relata que a Pedagogia Social cresceu muito e se
expandiu, institucionalizando-se profissionalmente e estruturando-se como
responsavel pela formacdo e capacitagdo de sujeitos para atuarem como
pedagogos sociais nas diferentes areas em que a pedagogia social atua. O
autor quantifica o crescimento desses profissionais no contexto alemao: em
1925 eram 31.000 pedagogos e trabalhadores sociais; em 1950 eram 60.000
pedagogos e trabalhadores sociais; em 1997 eram 1.039.000 pedagogos e
trabalhadores sociais. Fichtner chama a atencdo que esse crescimento é um
motivo de preocupacado, pois confirma o crescimento dos problemas que estao
sendo gerados na sociedade alema e que nao sao resolvidos na sua origem.

A Alemanha é considerada o pais de origem da Pedagogia Social. Outros
paises comegaram a importar os ideais da Pedagogia Social e estruturaram
ou estruturam a area em seu pais. A Espanha teve uma relacdo direta com os
principios da Pedagogia Social alema, como também atualmente influencia
a area em outros paises, como € o caso do Brasil. Nesse sentido, no préoximo
topico, sera abordado o surgimento da Pedagogia Social na Espanha, bem
como breves caracteristicas da area em alguns paises.
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A PEDAGOGIA SOCIAL NA
FSPANHA E SUAS PECULIARIDADES
EM DIFERENTES PAISES

Como foi esclarecido no tépico anterior, é reconhecido que a
Pedagogia Social surgiu na Alemanha, mas, com o passar dos anos, ela foi se
estruturando em diferentes paises. Na Espanha sao muitos os estudos dessa
area, é importante conhecer como ela vem se organizando e esclarecer que
existem varios pesquisadores espanhois reconhecidos internacionalmente.

José Maria Quintana Cabanas é um desses pesquisadores. Na sua
concepcao, a Educacdo Social na Espanha surge a partir da atencao a infancia
e a juventude em situacdo de risco. O autor relata que as primeiras medidas
legais se deram em Fuero Juzgo e nas Partidas de Alfonso X. Em 1409 se cria
em Valéncia o Albergue para Nifios Inocentes e a primeira Casa de Huérfanos.
Nos séculos XVII e XVIII, havia uma preocupacdo com a educagdo das criangas
em situacdo de risco. Felipe IV ofereceu trabalho a eles e Carlos III criou umas
Casas de régimen de nifios desamparados como responsabilidade do Fondo
Pio Beneficial e com o apoio das chamadas Juntas de Seforas. Em 1724, o
frei Toribio de Velasco abre uma famosa instituicio em Sevilla, chamada los
Toribios. Em 1873, um decreto proibe o trabalho de menores de 16 anos em
minas e lugares perigosos. Concepcién Arenal, em 1887, concebe o tema da



exploracdo do trabalho desenvolvido por menores e propunha a criacao de
coldnias agricolas para a reabilitacdo de jovens delinquentes. Em 1900 sdo
legalizadas as condi¢Oes para trabalho de mulheres e criangas.

Cabanas (1997) continua seu relato histérico, descrevendo que se
deve ao doutor Tolosa Latour, em 1904, a Ley de Proteccion a la Infancia que
fundaria o Consejo Superior de Proteccion a la Infancia. Em 1918, Avelino
Montero Rios elabora a lei que criaria o primeiro Tribunal para Nifios, com a
Obra de Proteccion de Menores que possui uma organiza¢ao em cada provincia
espanhola. Em 1920, em Amurrio, Gabriel Maria de Ybarra cria o Centro
Permanente de Estudos, onde se desenvolvem estudos sobre a inadaptacao do
menor. Alei de 1948 concebe ao Tribunal de Menores duas fun¢des: de protecdo
e de reformador, no sentido de reeducar.

O autor destaca a importancia de Ramoén Alb6 y Marti (1871 - 1955),
que desenvolveu atividades politicas dentro de uma linha conservadora. Ele
trabalhou pelo progresso do sistema penitenciario e para a reabilitacdo de
criangas delinquentes, dirigiu a revista Aurora Social (1907 - 1908), se dedicou
a Obra de Proteccion de Menores como também o fizeram Avelino Montero
Rios y Villegas, Ignacio Jiménez, Tolosa Latour e Javier Ybarra Bergé. Segundo
Cabanas (1997), Ramoén Albé, em 1921, sendo juiz de menores em Barcelona,
criou a escola de reforma Toribio Durdn. Em ocasido da comemora¢do do
cinquentenario da Obra de Proteccion de Menores (1904 - 1954), Ramon Albé
escreveu o livro Siguiendo mi camino que contém toda a trajetoria e acoes
desenvolvidas pela Obra e também relata seus desafios no atendimento a
criangas e jovens em situagdo de risco.

Cabanas (1997) destaca outra figura importante no cendrio da
pedagogia social na Espanha: José Pedragosa y Monclus (1874 - 1957) foi um
sacerdote que, no inicio de seus trabalhos, entrou como capeldao no carcere
Modelo, de Barcelona. Segundo o autor, foi ai que Pedragosa desenvolveu sua
vocacdo pedagdgica e social que caracterizou sua vida. Ele fundou a Casa de
Familia e a dirigiu por toda a sua vida. Em 1908 foi nomeado diretor da Seccion
Tercera da Junta Provincial de Proteccion a la Infancia. Logo fundou e dirigiu
o Patronato de Libertos y de la Infancia Abandonada. Também criou a Granja
Agricola de Plegamans, para a educacdo de jovens da area rural e estabeleceu
o primeiro plano organico e sistematico de reeducacdo social conhecido em
Barcelona. Pedragosa ainda foi diretor do Albergue Provisional y Departamento
de Observacion para criangas em situacdo de risco. Essas foram algumas
das atividades desenvolvidas por Pedragosa que serviram como base para
os modelos educativos do regime de lugar e de granja, que foram bastante
seguidos posteriormente e que sdo paralelos as realizacdes de Makarenko e de
Juan Bosco.

Outro personagem de destaque nas experiéncias da histéria da
Pedagogia Social na Espanha, apontado por Cabanas (1997), é José Juan
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PiqueryJover (1911 -1985).Ele estudou pedagogia em 1933 na Universidade
de Barcelona, desenvolvendo trabalho sobre o cinema na escola. Dedicado
aos servicos de readaptacao das criangas marginalizadas, atuou na escola -
granja de Plegamans del Patronato de la Infancia, dirigida por José Pedragosa.
Desde 1940 e até 1971, atuou na Junta de Proteccién de Menores e no Tribunal
Tutelar. Nessa instituicao, criou um arquivo pedagdgico como ferramenta
para o conhecimento e tratamento das criancas com algum problema. Ele
foi pioneiro na aplicacdo dos testes psicoldgicos. No laboratério psicotécnico
da instituicdo mencionada, desenvolveu um trabalho pautado em quatro
objetivos: psicotécnica, controle pedagogico das criangas, orientagdo
psicologica e pedagdgica e pesquisas. Em 1940 foi nomeado pelo Consejo
Superior de Preteccién de Menores subdiretor da instituicado Grupo Benéfico
na rua Wad-Ras de Barcelona, que abrigava 1.300 criancas de ambos os
sexos, sem pais ou pertencentes a familias desestruturadas e marginalizadas.
Desde 1950 foi redator-chefe da revista Pro Infancia y Juventude, da Junta de
la Proteccién de Menores e desempenhou esse cargo até 1963. Nessa revista,
dedicava-se a escrever sobre reeducacdo de menores, e, por meio dela,
relacionou-se com pedagogos especializados de toda a Europa, dos Estados
Unidos e da América Latina.

Cabanas (1997), contextualizando historicamente o atendimento a
criangas e jovens em situacao de risco numa perspectiva educativa, descreve
diferentes métodos e alternativas em que se apresenta a Educagdo Social.

Para ele, a historia da educacao social ndo estd somente relacionada
a acdes de oOrgdos publicos. Grande parte do trabalho social desenvolvido
na Espanha e em outros paises surge a partir de iniciativas particulares
e de entidades privadas, dando destaque as a¢des das Organizacdes Nao-
Governamentais. Essas acdes tém como foco principal o atendimento de
criangas e jovens em situacdo de risco. Seguindo seu relato, o autor descreve o
trabalho desenvolvido pela Obrade Integracién Social (OBINSO), que desenvolve
trabalho especializado na area dos jovens chamados de delinquentes e que,
em sua maioria, estdo em regime fechado de liberdade. Durante o periodo de
reclusdo desses jovens, a OBINSO oferece apoio educativo. Essa organizacdo
possui centros de informagdo e de observacao de jovens delinquentes, aos
quais, de acordo com a legislacdo atual, os jovens com acusacdo de algum delito
sdo levados como medida provisoria. Esses centros funcionam em regime de
convivéncia com 10 jovens e um responsavel e mais duas pessoas que cuidam
dos trabalhos domésticos. Outra atividade da OBINSO que Cabanas descreve
é a instituicdo dos chamados Educadores de calle que, de um modo informal,
atuam em ambientes de risco social, a fim de agrupar os jovens com certo
controle educativo e de prevencdo para que esses jovens ndo cometam algum
tipo de delito.
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O autor relata que, com o passar dos anos, verificou-se que o
atendimento a criangas e jovens em situacdo de risco era desenvolvido por
voluntdrios que ndo possuiam formacdo para esse trabalho. Nesse sentido,
foi organizada uma escola que formaria profissionalmente esses voluntarios,
tornando-os Educadores Especializados. Tratava-se, segundo Cabanas (1997),
de uma formacdo breve em nivel secundario (técnico) que habilitava o
educador especializado a trabalhar com meninos e meninas em regime aberto,
a estilo familiar. Essa forma de organizacao substituia as antigas institui¢cdes de
regime fechado e destinava-se a acolher educativamente a meninos e meninas
pertencentes a familias desestruturadas. Essa organizacdo era chamada
de Colectivos Infantiles, surgindo para substituir os antigos internatos de
reeducacdo que eram regidos por congregacoes religiosas. Cabanas explica que
o coletivo compreende duas comunidades, cada uma das quais se divide em
dois grupos pedagégicos de 12 ou 13 criangas que ocupam espacos vizinhos.
Cada coletivo agrega em torno de 50 criangas atendidas por educadores de
ambos os sexos; as criancas frequentam esses espagos nas horas livres, dias
de festas e finais de semana. Os estudos, geralmente, sao desenvolvidos em
escolas no proprio bairro do coletivo. Cada coletivo possui, na sua equipe, um
coordenador, oito educadores, seis assistentes para servigos domésticos e um
psicologo compartilhado com outro coletivo.

Outra atividade desenvolvida é a das Aldeas Infantiles S. O. S. que
constituem uma acdo de beneficio social, privada, com o objetivo de daracrianga
orfa ou abandonada uma maie, irmaos e um lar, evitando assim, as caréncias
a que essas crianc¢as estdo sujeitas na sua primeira infancia. Cada aldeia é
composta por 15 a 20 casas e em cada uma delas moram oito ou nove criancas,
sempre do mesmo sexo, que crescem juntos como irmaos, sob os cuidados
de uma mde, que se dedica integralmente ao trabalho. Essa figura feminina
é a peca central desse sistema educativo. Ela recebe salario mensal, que deve
administrar para atender as necessidades da casa que cuida. Essas aldeias ndo
possuem escolas proprias, sendo as criangas das comunidades vizinhas. Desse
modo, elas devem se integrar nessas comunidades normalmente.

Existem também, de acordo com o autor, os chamados Hogares Promesa,
que sdao semelhantes aos Colectivos Infantiles, e que também pretendem ser uma
alternativa as antigas instituicoes reeducativas organizadas como internatos de
atendimentos em massa. Nesses lares também funcionam as celas onde vivem
familiarmente essas criancas. Cada cela possui uma relativa autonomia no seu
modo de funcionar. O Unico pedido a todas as celas é que sigam normas gerais
comum. Uma diferenca é que, se nos coletivos os educadores eram remunerados
como funciondrios, nos lares o educador contribui para a manutengdo deste,
que na realidade é sua casa, como também das criangas.

Cabanas (1997) ainda relata que, em 1962, foram fundados em Oviedo
os Mensajeros de Paz, com a finalidade de acolher a menores delinquentes
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que, ao sair da prisao, encontram-se sem familia e rechacados pela sociedade.
Seu objetivo é integra-los na sociedade “[...] de acordo com valores que lhes
dignificam sua personalidade.” (CABANAS, 1997, p.87). Segundo o autor,
existem em torno de cem lares dessa organizacdo, que acolhem em torno de
mil menores. O autor descreve que passaram a funcionar, na Espanha, cinco
centros piloto, que respondem aos seguintes modelos:

Centros de reinserciéon social (para menores que se encuentran em
el ultimo periodo de tutela); 2) centros de reforma para menores
dificiles; 3) centros de reforma de menores deficientes psiquicos;
4) centros de atencién psiquiatrica y psicolégica; 5) centros para
menores drogodependientes. (CABANAS, 1997, p.87).

A contextualizagcdo histérica destacou as praticas de atendimento
a infancia e a juventude, relatando experiéncias e nomeando personagens
importantes nesse processo. Com o crescimento significativo de praticas nessa
area, torna-se importante relatar a histéria da Educa¢do Social na Espanha
como objetivo académico e profissional.

Segundo Cabanas (1997), o interesse pela Pedagogia Social na Espanha
comecou no inicio do século XX, evidenciando-se tal interesse por meio da
traducdo da obra basica de Paul Natorp do alemao para o espanhol. Segundo
Lopez (2009), foi Maria de Maeztu (1882 - 1948) quem a traduziu e publicou
em 1915. Cabanas relata que nesse periodo a pedagogia espanhola era bem
préxima da pedagogia alema. Lopez (2009) esclarece que:

Durante el primer tercio del siglo XX, época de un notable interes
cultural y cientifico para Espafia, existe una importante influencia
del pensamiento y de la ciencia alemana en nuestro pais. Tuvo
como consecuencia la entrada de nuevas orientaciones en el campo
pedagdgico, siendo de Alemania de onde se hacen mas traducciones al
espafol. Entre los mas estudiados, estan Pestalozzi, Frobel y Herbart.
(LOPEZ, 2009, p. 96).

Lopez (2009) contextualiza que os pioneiros em escrever sobre a
Pedagogia Social na Espanha foram Concepcion Arenal (1820 - 1893), Maria
del Buen Suceso Luengo de la Figuera (1864 - 1929) , Maria de Maeztu (1882
- 1948), Ortega y Gasset (1883 - 1955), Lorenzo Luzuriaga (1889 - 1959),
Ramon Ruiz Amado (1861 - 1934) e Rufino Blanco Fombona (1874 - 1944).
Dentre esses teoricos da Pedagogia Social espanhola, encontra-se também a
figura de Fernando de los Rios, que, segundo Lecea (1997), publicou em 1910
a obra El fundamento cientifico de la Pedagogia Social de Natorp.

Lecea (1997) contextualiza que Fernando de los Rios, Ortega y
Gasset, Maria de Maeztu, Lorenzo Luzuriaga, entre outros, foram alunos de
Paul Natorp e Hermann Cohen na universidade alemd de Marburgo, uma
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escola neokantiana que se caracterizava pelo seu antipositivismo e por sua
preocupacao pela filosofia pratica. Nessa universidade foram formados varios
intelectuais espanhdis que se preocupavam com o papel social que deveriam
cumprir na sociedade. Os intelectuais acima citados, segundo a autora, faziam
parte da Junta para Ampliacién de Estudios. Compreende-se, dessa forma, a
influéncia das teorias alemas sobre as produ¢des espanholas.

Cabanas relata que essa proximidade era verificada através do
Seminario de pedagogia realizado na Universidad de Barcelona, nos anos de
1930, de modo que, ao criar a sec¢ao de pedagogia da Universidade de Madrid,
no ano de 1944, a Pedagogia Social foi incluida nos planos de estudo. O mesmo
ocorreu na Universidade de Barcelona, em 1954. Cabanas diz ser relevante
pontuar que, nesse mesmo ano, L. Luzuriaga publicava em Buenos Aires o seu
livro Pedagogia Social y politica, que na verdade nao se tratava especificamente
de um livro sobre Pedagogia Social, mas sim, de sociologia da educacao.

Esse fato serve para ilustrar a confusdo que, segundo o autor, tem-se
criado nas ultimas décadas na Espanha a respeito da Pedagogia Social e da
sociologia da educagao, sendo possivel verificar essa confusdo nos planos de
estudos pedagdgicos na década de 1970. A pedagogia passou a ser entendida
como ciéncias da educacdo e a sociologia da educacao era confundida com a
Pedagogia Social. Mas, no inicio dos anos de 1980, os pedagogos espanhois
preocuparam-se em estabelecer a diferenca e foram se interessando pela
desconhecida Pedagogia Social.

Cabanas (1997) relata que, em 1984, ]. M. Quintana publicou sua
obra Pedagogia Social e estabeleceu o conceito de uma nova disciplina, ndo
s6 no sentido de sua concepgao tradicional (teoria da socializacdo educativa
humana), como também da sua concepc¢ao nova (importada da Alemanha)
que entende a educagao social como uma forma de Trabalho Social, com perfil
profissional para o pedagogo dentro desse setor, qualificado como Pedagogo
Social. Foi uma importante inovagdo que resultou em modificagdes curriculares
dos cursos de pedagogia, j4 que sdo muitos os pedagogos que querem formar-
se e exercer sua profissdo como Pedagogos Sociais ou Educadores Sociais. O
livro mencionado foi, durante dez anos, o tnico tratado existente na Espanha
sobre Pedagogia Social.

0 autor descreve que foi a partir desse momento que foi se criando, na
consciéncia dos pedagogos espanhdis, a necessidade de organizar os estudos
da Pedagogia Social e a profissdo de educador social, coincidindo paralelamente
com o surgimento de novas profissdes como o trabalho social e a animacgao
sociocultural, que também aspiravam a formacdo em nivel superior. Fruto desse
movimento foi a pressdo exercida sobre o Ministério da Educagdo e Ciéncia,
que, finalmente, em 1991, criou e organizou nas universidades espanholas
a diplomag¢do em educagdo social. Em 1985 haviam acontecido as primeiras
Jornadas Nacionales de Pedagogia Social. Em 1986 saiu o primeiro nlimero da
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Revista de Pedagogia Social. Em 1994 surgiu o livro de P. Fermoso, Pedagogia
Social, e atualmente, segundo o autor, todas as universidades esforcam-se,
em suas faculdades ou se¢des de ciéncias da educacdo, por implementar os
estudos da educacgado social.

Finalizando, segundo Carreras (1997), a concep¢ao binaria da
Pedagogia Social como ciéncia da educagao social dos individuos e grupos, por
uma parte, e, por outra, como ajuda, desde uma vertente educativa para as
necessidades humanas a que se propde o trabalho social, é a que predomina
na Espanha. Segundo o autor, na Itdlia e Bélgica os educadores seguem
algumas mesmas ideias, inclusive a mesma terminologia, ainda que existam
algumas peculiaridades em cada pais. O autor argumenta que, nos demais
paises europeus e nas Américas, ndo se tém somado a essa linguagem e a esse
discurso como na realidade espanhola, que assimilou de forma muito préxima
a Pedagogia Social de suas origens, na Alemanha.

E dificil apresentar um panorama da Pedagogia Social nos diferentes
paises do mundo, pois nao se encontra um trabalho cientifico que tenha essa
abrangéncia. Existem produ¢des mais especificas que tratam de caracteristicas
peculiares em determinados paises. Nesse breve topico, apresentam-se
experiéncias de alguns paises com perspectivas tedricas e de atuacao que se
assemelham ou sdo divergentes.

Scarpa e Corrente (2006, p. 64) relatam as dificuldades de realizar um
mapeamento da Pedagogia Social nos paises europeus. Os autores explicam
que cada pais assume perspectivas diferenciadas nessa area, assumindo
regulamentagdes especificas, bem como buscam a formagado dos profissionais
consonantes com as suas peculiaridades. Nesse sentido, de acordo com a
realidade politica e social de cada pais, os autores descrevem que surgiram
profissionais para aturem nessa perspectiva da pedagogia social/educacao
social/trabalhosocial,todosseguindoumalinhadetrabalho e defundamentacao
comuns, mas com nomenclaturas e alguns enfoques diferenciados.

O contexto europeu possui uma organizacdao que prioriza uma linha
comum por meio da Unido Européia, sendo propostas certas estratégias
similares entre os paises. No entanto, mesmo assim encontram-se divergéncias.
Os autores apontam como semelhangas as bases comuns na formag¢do do
profissional que atua nessa area social, especialmente ntcleos de matérias
comuns, segundo Scarpa e Corrente (2006):

Pedagogia. Sociologia. Psicologia. Antropologia. Dinamicas de grupo.
Técnicas de animacién. Legislacién social. Teorias y técnicas para
la cracién, gestion y valoracion de proyectos educativos.(SCARPA E
CORRENTE, 2006, p. 67):

Os autores chamam a atengao para o fato de que, mesmo com uma
formacao basica similar nos diferentes lugares, o processo de reconhecimento
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desse profissional, bem como a sua area de atuacdo, ainda nao sdo oficializados
em toda a Europa. Scarpa e Corrente (2006) apresentam um quadro do
mapeamento realizado:

QUADRO 3. QUADRO COMPARATIVO DA PEDAGOGIA SOCIAL NO MUNDO

FPais .

Quem farma Dmracan | Areas Regulagan

Dienominacio
Insrinure Superio

ALEMANNHA Profissional. Requisitos 3 anos Campo social zalo drea de Ednoacio Sam

Peda 5 1 18 anos & 11 anos de Espeeial.

BORD 200 asisténe:a escolar
AUSTRIA Esta em discnzsiie no Parlamento wma nova lei para reorganizagie das profissdes sociais ¢ de sua formagiio.
BELGICA
. . L i 2
(Comdads Escola Supenor de 3 anas Campa pedagdgico-samiana e L::hi:il?::ﬂ:;]
francesa = flamenga) | Educapio Pedagomea socioeducativo e
. Officiel de 20.04.1996.

Educador-gma

especializado
Acordos negoctados com
as antoridades

DIMNAMARCA Agdes sociceducativas com crangas,

346 amos | adelescentes, jovens e adultos portaderes de | municipais e

Pedagome social problemas fsicos mentads & sociais departametirais o

asociapdes profesionsis.

ESPANHA . . .

Ministério de Educagio 3 amos f:e:;::;;dﬂu:lm.a. sociocultural = Sim

Educador social &

FRANCA Ministenio Macional de L . I
Educagho, centros de 3 anos Aren social & .

Educador formagdo credencindos L

especializado pelo Estado além da tercema wdade.

FINLANDIA Desde 1996 diplemn geinl de
servicios sociales, sem gualificagio . . _

. B 9fy sio empregados na admmistagio .
eWF{jlﬁ'l.'n. }'min:lﬂ&o BVErsitaria ¢ piiblica ¢ na fiea de assisiEncia social Mao revelado
pelitdemica (onientachio profissdes
GoCiais]

A profissio de educador & de bastanis

GRECLA recents & piic =xiste denommacio
oficial. A Educacio profissienal Admanistracio piablica: drea sociosanitara.
superiod @5th onentada e fungho dos | Ok diplomados TEL as vezes trabalham nas Mio revelado
SEIVICOS sOCials & assistenciais e da areas socwoculnal e juvensl
Educagia Especial

NDA Dipleana reconbecido pelo Matonal Servigos ¢ e
X ) . (Jowens com problemas)
Councal for Education Awards., g

Educador social - X . 3 anwos Sabde — Menores em i
Regional Techoical College Dublin ¢ ificuldades sociais.

Institute of Technolegy Educags Especial.

ITALIA Educ Formagiio ind.ivid.un]i.::da mediants .

Profissicnal protocoles de sntendimento snige Crimngeas. adoslscemres. Simn. or pare do
regifies & nniversidades. Formagio Jovens adunlios & Pporp
por meta da 3 anos T.encmza Idade com Ministeris da

dificuldades e o campa Satde
Faculrad de Medicia v Cirugia, em da Educagie nao formal. B
colaberagdio com a Facoliad de
Puicologia, Sociologia v Clencia de 1a

FONTE: SCARPA, P. E CORRENTE, M. LA DIMENSION EUROPEA DEL EDUCADOR/A SOCIAL. IN
PEDAGOGIA SOCIAL. SEVILLA: CALAMAR. N2 14, 2006. P. 63 - 74. (TRADUCAO NOSSA)
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Como se percebe nesse quadro, a Pedagogia Social estrutura-se de
diferentes maneiras nos varios paises, sendo enfatizados em cada um os
aspectos que marcam a sua necessidade e caracteristicas. Esse quadro serve
também para discutir a fundamentagdao da Pedagogia Social, que tem como
referéncia a Educacao Social, mas que esta totalmente atrelada atualmente ao
Trabalho Social. Ainda nessa direcdo, é importante ter a clareza de que existem
diferentes fundamentac¢des teodricas da area, e que isso delineara a pratica
realizada frente as muitas areas de atuacao da Pedagogia Social.

E com esses argumentos que se compreende o enfoque dado a
essa area em paises como Vietnam, China, Mongélia, Cuba e, recentemente,
Venezuela, onde se defende uma Pedagogia Socialista, de base te6rica marxista,
conforme explicam Suarez et al, 2006). Ribeiro (2009), tendo por base as obras
de Nosella, Pistrak e Makarenko, descreve que a Pedagogia Socialista “[...] é
articulada aos processos revolucionarios, cujo propoésito é a articulacdo entre o
trabalho produtivo e o ensino.” (RIBEIRO, 2009, p. 172). Nao foram encontradas
explicagdes sobre a atual situacdo da Pedagogia Social nesses paises, nem uma
sistematizacdo nos moldes em que foi apresentado no quadro exposto acima.
Constatam-se apenas discussoes e debates sobre as possiveis fundamentagoes
que devem orientar essa area.

Ja no Uruguai existe uma organizacdo das praticas dos educadores
sociais. Segundo Camors (2009), desde 1989 desenvolve-se a Educacao Social
nesse pais, que atualmente é organizada pelo Centro de Formacidny Estudios del
Instituto de la Niniez y Adolescencia del Uruguay. A formacao desse profissional
é organizada em nivel terciario, ndo universitario, sendo reconhecida pelo
Ministerio de Educacién y Cultura desde 1997. O autor complementa que:

El trabajo realizado en el periodo 2001 - 2005 de intercambios
y articulaciones entre la experiéncia de la educaciéon social de
AIEJI en América Latina y la experiéncia acumulada en la region,
principalmente en educaciéon popular y baseada en las obras de
Paulo Freire, significaron un aporte en ambas direcciones, si bien
por momentos se planteaba el debate entre educaciones (popular y
social) asf como por momentos surgian interesantes sinteses, como
por ejemplo el trabajo que se puede apreciar en Chile. (CAMORS,
2009, p. 122).

Percebe-se a presenca da tendéncia europeia na organizagao, por meio
da utilizacdo de terminologias como Educador/Educacdo social, e também das
relagdes com a Associagdo Internacional dos Educadores Sociais. Entretanto,
o autor destaca as relacdes com a Educacdo Popular de Paulo Freire, que
caracteriza essa perspectiva educativa em varios paises da América Latina.
Essas breves explanagdes sobre a Pedagogia Social em diferentes paises servem
para esclarecer a abrangéncia e a complexidade desse campo.
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CONSIDERACAES FINAIS

Eu sou um intelectual que ndo tem medo de ser amoroso, eu amo as
gentes e amo o mundo. E é porque amo as pessoas e amo o mundo, que
eu brigo para que a justica social se implante antes da caridade.

Paulo Freire
Vd

E possivel compreender que a Pedagogia Social é uma area que
pode ser bastante explorada, porém de dificil definicdo. As bases tedrico-
metodoldgicas da Pedagogia Social dependem da opgdo tedrica para sua
fundamentacgado e, como foi explanado, sdo muitas as perspectivas e, muitas
vezes, contraditdrias entre si. Pode-se afirmar que cada pais, cada realidade,
tem uma particularidade e, assim, a Pedagogia Social ndo é a mesma em todos
os lugares.

No Brasil tem-se buscado relacionar os fundamentos da Pedagogia
Social com os fundamentos da Educacao Popular desenvolvidos por Paulo
Freire, o que traz a cena um debate inovador sobre a Pedagogia Social.

Compreender qual é a teoria que embasa uma pratica é fundamental
para que o profissional tenha clareza dos resultados que pretende obter com
seu trabalho. Toda pratica tem uma teoria que a fundamente, as vezes é o
profissional que nao teve acesso e conhecimento de tal teoria.

Como no caso dos fundamentos da Pedagogia Social, viu-se que
a area estrutura-se em cada realidade a partir de suas necessidades e
peculiaridades e o Educador que trabalha praticas de Educacdo Social com
seus sujeitos, precisa conhecer e compreender qual perspectiva de sociedade
estd ajudando a construir.



ITES PARA ACESSAR PUBLICACOES SOBRE PEDAGOGIA SOCIAL
LiNGUA ESPANHOLA

Pedagogia Social. Revista Interuniversitaria
http://www.upo.es/revistas/index.php/pedagogia_social

Revista de Educacion Social
http://www.eduso.net/res/

Educacion social: Revista de intervencion socioeducativa
http://www.raco.cat/index.php/EducacioSocial

Pedagogia y Trabajo Social
http://ojs.udg.edu/index.php/pedagogia_i_treball_social/index

LiNGUA INGLESA

Social Education
http://www.socialstudies.org/publications/socialeducation

Journal of Social Science Education
http://www.jsse.org/index.php/jsse

International Journal of Social Education
http://ijse.iweb.bsu.edu/

International Journal of Social Pedagogy
http://www.internationaljournalofsocialpedagogy.com/index.
php?journal=ijsp

LiNGUA PORTUBLESA

ANAIS DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE PEDAGOGIA SOCIAL
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_
serial&pid=000000009&Ing=pt&nrm=iso

A PAGINA DA EDUCACAO
http://www.apagina.pt/

PRAXIS EDUCARE
http://www.aptses.pt

REVISTA DE CIENCIAS DA EDUCACAO
http://www.am.unisal.br/pos/stricto-educacao/revista.asp
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