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Apresentagio

Prezados académicos,

este e-book, cuidadosamente planejado para vocés, objetiva apre-
sentar os desafios, limites e as potencialidades entre a proposi¢io e a
materializacdo das politicas publicas referentes aos processos de ges-
tao da educagio e das instituicbes educativas, com énfase na demo-
cratizagdo. Nessa direcio, sinalizando as tendéncias, permanéncias e
rupturas na construcio da gestdo democritica nos sistemas de ensino,
compreendendo que as politicas em nivel macro (orientacées e defini-
¢oes que sdo uniformes para todas as institui¢cées educativas) e micro
(praticas/agdes dos grupos que fazem parte da escola), se apresentam
como resultados de processos marcados por contradi¢bes e interesses
politicos, sociais, econémicos e culturais em jogo na sociedade, a dis-
cussdo como um todo permite o repensar, principalmente, sobre os
mecanismos de participacdo marcados por uma cultura de participa-
¢do restrita e funcional, no aprendizado do jogo democritico.

Tenham todos bons estudos que lhes permitam perceber que a qua-
lidade social da educagdo implica olhar para a escola em sua dimensao
sécio-histérica, identificando os condicionantes das politicas de gestao,
mas sem engessar as possibilidades de constru¢do de uma escola mais
articulada com um projeto politico pedagdgico, voltado para a constru-
¢do de uma sociedade mais justa. Esse ¢ um desafio para todos!




1. Tendéncia Histérica da .
Administra¢io Escolar no Brasil

A gestio da educacio é tema constante de debates nas politicas
publicas e nas pesquisas. Essas discussoes, de acordo com Medeiros e
Luce (2006), sobre a organizacgio das escolas, relagcbes com a comuni-
dade, responsabilidades do Estado, da sociedade e dos profissionais da
educacio, consideram o movimento histérico que resulta em diferentes
concepgdes sobre a gestdo, no cendrio educativo.

No Brasil, Drabach e Mousquer (2009) destacam que os primeiros
escritos sobre a administracdo da educagio surgem na década de 1930,
com um grupo de intelectuais - Rolddo Lopes de Barros, Fernando de
Azevedo, Antonio de Arruda Carneiro Ledo, Anisio Teixeira, Afra-
nio Peixoto, Lourenco Filho, Anténio F. Almeida Junior, entre outros
-, inspirados em ideais progressistas de educacdo e influenciados pelo
Movimento Pedagégico da Escola Nova (corrente norte-americana
protagonizada por John Dewey). Defendem um plano geral de educa-
¢do para o surgimento de uma escola dnica, publica, laica, obrigatéria
e gratuita, e apontam que a falta de cientificidade no campo educacio-
nal causa desordem, desorganizagido e imprecisao no aparelho escolar.




Em 1932, o movimento resulta no Manifesto dos Pioneiros da
Educagio Nova. Tal documento, acena com um projeto de renovagio
educacional, destinado a toda populagio, pois, no campo politico e
econémico, o rompimento das articulagdes politicas entre as oligar-
quias regionais (que sobrepunham seus interesses particulares aos in-
teresses do Estado e da Nagido como um todo) fomentava progresso
nos ideais de desenvolvimento do pais.

Para compreender mais detalhes sobre o Manifesto dos Pionei-
ros assista aos videos produzidos pela Universidade Virtual do Estado
de Sido Paulo, UNIVESP, que transmitem trechos do documento em
uma montagem de programa de rddio da época e de cinejornal.

e D-06 - Os Pioneiros, Entusiastas da Educac¢ao Nova (1/2)

@ D-06 - Os Pioneiros, Entusiastas da Educag¢io Nova (2/2)

A partir do Manifesto dos Pioneiros, Sander (2007) destaca que
até os anos de 1970, as produgdes escritas referentes aos processos de
administragdo da educacio, respaldam-se na Teoria Classica da Ad-
ministra¢do, desenvolvida nos Estados Unidos e na Franca por Fre-

derick Winslow Taylor (1856-1915), Henry Ford (1863-1947), Henri
Fayol (1841-1825) e Max Weber (1864 — 1920).



https://www.youtube.com/watch?v=f6LTmh7Vn04
https://www.youtube.com/watch?v=f6LTmh7Vn04
https://www.youtube.com/watch?v=Ybp6pzgLyQ8
https://www.youtube.com/watch?v=Ybp6pzgLyQ8

Figura 1- Pioneiros da Teoria Clissica da Administragao.
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Fonte: Maria Escovedo/Slide Player.

A énfase dos tedricos da Teoria Cldssica da Administracio estd
na distribui¢cdo de tarefas, economia, produtividade e eficiéncia, prin-
cipios da administragcdo empresarial e gerencial, que resumiam a fun-
¢do administrativa em torno de seis categorias: previsio, organizagao,

comando, coordenacio e controle.



https://slideplayer.com.br/slide/341362/1/

Figura 2 - Func¢ées do Administrador na Teoria Clissica da Admi-

nistracao
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As categorias fundamentam um conceito de organizagio educa-
cional ou escolar, enquanto estrutura formal, com cargos e tarefas bem
definidos, comportamento isolado dos individuos, cujo objetivo se re-
sume 4 maxima eficiéncia para obtencdo de resultados e correspondén-

cia as ingeréncias mercadoldgicas.



https://www.emaze.com/@AOQTTIFF/Tga

Drabach e Mousquer (2009) fazem uma ressalva aos escritos de
Anisio Teixeira e Loureng¢o Filho. Apontavam e reconheciam que, no
ambito educacional, os processos de decisdes envolvem pessoas e nio
produtos, como nas fibricas/empresas. Assim, nio rejeitam as Teorias
Classicas da Administra¢io, mas completam-na, distribuindo as fun-
¢oes de planejar e programar, dirigir e coordenar, comunicar e inspe-
cionar, controlar e pesquisar.

Nesse sentido, Anisio Teixeira e Lourenco Filho rompem alguns
aspectos dos principios da administragao geral/empresarial. No entan-
to, a compara¢ido da administracdo escolar e educacional com admi-
nistracdo, geral/empresarial/gerencial, é muito evidente.

Os primeiros contornos do conceito de gestdo escolar aparecem
articulados a0 movimento de reabertura politico-democratica no Bra-
sil, em meados de 1980. Com o fim do regime militar, a sociedade
almeja avancar no processo de constru¢ido da democracia.




Figura 3 - Charge do Henfil — Luta pela democracia no final dos
anos de 1980.
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Fonte: Blog do Julio Garcia.

Souza (2009) aponta que os estudiosos professores Vitor Paro,
Miguel Arroyo e Maria de F. Félix sio determinantes para provocar o

surgimento do conceito de gestdo escolar. Os autores analisam que a

relacdo entre a racionalidade administrativa, vinda da Teoria Cldssica
da Administragio, articulada ao processo educativo oculta a dimensio
politica das institui¢oes, tornando-a funcional ao capitalismo.

Em especial, o professor Vitor Paro, que se destaca contempora-

neamente nos estudos sobre a gestdo escolar, acredita que embora os

condicionantes sociais, histéricos, politicos e econémicos existam, ha



http://www.vitorparo.com.br/
https://jcsgarcia.blogspot.com/2014/07/poder-para-o-povo.html
http://www.vitorparo.com.br

formas de se pensar uma administra¢io escolar voltada para a trans-
formagio social, por meio da participa¢io social, com condi¢des para
que a participagdo dos usudrios da escolar e demais envolvidos em sua
pratica, ocorra de forma consciente e critica nos processos de decisoes.

[...] 0 que se trata aqui é da democratizagio das relagdes que envolvem
a organizagio e o funcionamento efetivo da institui¢io escola. Trata-
se, portanto, das medidas que vém sendo tomadas com a finalidade
de promover a partilha do poder entre dirigentes, professores, pais,
funciondrios, e de facilitar a participagido de todos os envolvidos nas

tomadas de decisées relativas ao exercicio das fungées da escola com

vistas a realiza¢do de suas finalidades. (PARO, 2011, p. 15)

Portanto, o conceito de gestdo surge para superar o de adminis-
tracdo, valorizando as especificidades do trabalho pedagégico, os pro-
cessos de participagdo social e a divisdio do poder nos processos de
decisdo, pois uma organizagdo que envolve pessoas precisa considerar
os elementos culturais e politicos do processo educativo, visto que a
instituicdo escola nio é uma miquina ou uma empresa que é contro-
lada de cima para baixo para produzir pegas em série.

e

E importante considerar que todos “[...] os principios, métodos
e técnicas que orientam a pritica pedagdgica na escola fundamental
ndo sdo neutros com relagdo a educag¢io que se tem por fim realizar.”

(PARO, 2011, p. 225)




2. Bases Legais da Gestio

Democratica da Educacio

No ambito legal, a gestdo da educagdo é regulamentada com a
aprovacio do principio de Gestio Democritica do Ensino Publico, na
Constitui¢io Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e, posteriormente, na
Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394/96 (BRASIL, 1996) e nos Planos
Nacionais de Educacido: Lei n. 10.172/2001 (PNE 2001-2010) (BRA-
SIL, 2001) e Lei n. 13.005/2014 (PNE 2014-2024) (BRASIL, 2014).

Na Constitui¢io Federal de 1988, nos artigos 205 ao 208 a edu-
cagio é expressa como direito publico subjetivo para todos, de cunho
obrigatério e gratuito no ensino fundamental e médio; dever do Es-
tado e da familia, e assegura o principio da gestdo democritica do

ensino publico.

O conceito de direito publico subjetivo constitui, para Duarte
(2004), um dos fundamentos do Estado Social e Democraitico de Di-
reito, que reside na possibilidade de participagido de todos nos bens da
coletividade e uma melhor distribui¢do desses bens, pois a luta pela
democratiza¢io da sociedade como um todo, estd articulada a critica
a0 excessivo grau de centralismo administrativo, rigidez na hierarqui-
zacdo dos papéis nos sistemas e a burocratizagdo entre as estruturas

centrais e intermedidrias.




A Constituicio de 1988 adotando os principios do Estado Social e
Democritico de Direito, entra em contradi¢do com a cultura juridica
brasileira, fortemente marcada por valores inerentes ao Estado Liberal
de Direitos. Essa conquista, embora positiva, reflete o grau de atraso
da democratiza¢io da educa¢do no pais, almejada desde os anos de
1930, como direito de todos, publica e gratuita.

Especificamente para a esfera educativa, o principio de gestio de-

mocratica foi reiterado em 1996 na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacio Nacional n. 9.394/96 (BRASIL, 1996), conforme o art. 14 € o
art.15:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democritica do ensino puiblico na educagio basica, de acordo com as

suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educa¢io na elaboragio do
projeto pedagégico da escola;
IT — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurario as unidades escolares
publicas de educag¢io bdsica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,

observadas as normas de direito financeiro publico.




Em sintese, a legislacdo aponta o trabalho coletivo, a participagio, a auto-
nomia e a descentraliza¢do nas escolas, como basilares da gestdo democritica.

Apés a LDBEN n. 9.394/96, em 2001 a Lei 10.172/2001, aprova
o Plano Nacional de Educagio (PNE). Este, no capitulo destinado ao
conjunto de metas relacionadas ao financiamento e a gestdo, a orientagdo
¢ para que cada sistema de ensino defina normas de gestio democra-
tica do ensino publico, com a participagdo da comunidade. As demais
metas incluidas apontam para a autonomia administrativa, pedagdgica
e financeira das escolas, a articulagio com universidades para oferta
de formacdo continuada, inclusive para os diretores de escola, visando
a melhoria do desempenho no exercicio da fungio. Hd a exigéncia de
assegurar, ao final da década, que todos os diretores tivessem formacgao
em nivel superior, preferencialmente em cursos de especializagio.

. Acesse o documento PNE (2001 - 2010) na integra

Ao analisar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
n. 9.394/96 bem como o Plano Nacional de Educac¢io (2001 — 2010),
verifica-se que a gestdo democrdtica fica circunscrita a esfera escolar,
expressando parcialmente os anseios e propostas almejados pela socie-
dade no final dos anos de 1980. Isto posto, é importante registrar que
ndo se trata da gestdo democrdtica apenas da escola para a implemen-
tacdo pratica de delibera¢oes definidas na cipula do Estado.



http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf

De acordo com Dourado (2007), mesmo compreendendo os limi-
tes da sociedade capitalista, faz-se necessdria a otimizag¢do e melhoria
dos processos, planejamento e gestio, envolvendo os diferentes niveis e
modalidades da educacido nacional com vistas a uma educa¢io demo-
cratica e com qualidade como direito social para todos.

Findado o PNE (2001 — 2010), desencadeia-se o processo de ela-
bora¢do de um novo Plano Nacional de Educacio (PNE).

Para aprofundar a andlise do PNE (2001 — 2010), como lei que
nao contemplou as propostas e reivindica¢oes dos setores democraticos
e populares da sociedade

. PNE: Plano Nacional de Educag¢io ou Carta de Intengao?

O novo PNE (2014 - 2024), reafirma a gestio democritica do en-
sino publico, na meta 19, e estabelece o prazo de 2 anos para a efetiva-
¢do associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a2 comunidade escolar, prevendo também recursos e apoio téc-
nico da Unido. A meta aponta 8 estratégias para a efetivacio da gestio
democratica na Educagio: 19.1 — Legislagdo para Gestio Democritica
nas Escolas; 19.2 — Formagio dos Conselheiros; 19.3 — Cria¢do dos F6-
runs Permanentes de Educacio; 19.4; Formacio dos Grémio e Associa-
¢do de Pais e Mestres (APMs); 19.5 — Fortalecimento dos Conselhos;
19.6 — Participagio no Projeto Politico Pedagégico; 19.7 — Autonomia
das Escolas; 19.8 — Prova Nacional Seletiva de Diretores.



http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12926.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12926.pdf

Conheca o Plano Nacional da Educa¢io (2014 — 2024) na

integra

Ao examinar a meta 19 e suas estratégias, concorda-se com Sou-
za (2018) ao atentar que o principio da gestdo democritica continua,
lamentavelmente, apenas circunscrito a escola, pois indica poucas fer-
ramentas de gestdo democritica dos sistemas de ensino, mesmo com
algumas meng¢des a Conferéncias, Féruns e Conselhos de Educacio.

Logo,

[...] ndo é inadequado se compreender que a escola é o epicentro do
sistema educacional e, por isto, é preciso que a sua gestdo se paute
pelos principios e procedimentos democriticos. Contudo, nio ¢
suficiente, uma vez que é razodvel supor que diretores tenderdo a agir
em rela¢do aos trabalhadores da escola e aos alunos e seus familiares,
de forma parecida como sdo tratados pelos gestores dos sistemas,
ou seja, se queremos relacoes mais horizontais no cotidiano escolar,
um bom incentivo a isto é justamente horizontalizar as rela¢bes no
ambito do préprio sistema educacional. Assim, buscar formas de

se democratizar a gestdo do sistema educacional como um todo se

mostra urgente. (SOUZA, 2018, p. 69)

Para uma analise mais detalhada das criticas referentes a

meta 19 do PNE (2014 — 2024)



http://pne.mec.gov.br/18-planossubnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://periodicos.itp.ifsp.edu.br/index.php/RIFP/article/view/1405
https://periodicos.itp.ifsp.edu.br/index.php/RIFP/article/view/1405
http://pne.mec.gov.br/18-planossubnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014

3. Concepgoes de Gestio
Democratica da Educacgao

Como ja mencionado,

A gestio democritica surge como um contraponto a énfase
organizacional e tecnicista, bem como ao reducionismo normativista
da busca da eficiéncia pela racionaliza¢io dos processos. Em

particular, a luta pela gestdo democritica da educagio marcou um

combate as teorias e aos procedimentos que, no campo escolar,
propugnam pela aplicagdo dos principios da geréncia cientifica —
advinda da pormenorizagio do trabalho — para os quais a escola e os

sistemas educacionais nao ficam de fora da l6gica gerencial da fabrica

capitalista. (MENDONCA, 2000, p. 92-93)

Logo, é pertinente o posicionamento de Dourado compreendendo
a gestdo democritica como:

[...] processo de aprendizado e de luta politica que nio se circunscreve
aos limites da prética educativa, mas vislumbra, nas especificidades
dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de
>
criacdo de canais de efetiva participa¢io e de aprendizado do “jogo”
democritico e, consequentemente, do repensar das estruturas de
> )
poder autoritirio que permeiam as rela¢des sociais e, no seio dessas,

as praticas educativas. (2007, p. 79).




Figura 5 - Mapa conceitual da gestao democratica no sistema edu-
cacional
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Fonte: Unopar Campinas.

Portanto, compreende-se que a gestio democratica estd vincula-
da aos processos participativos decisérios, de regulagdo, fiscalizagio,
e avaliacdo sobre os rumos da vida politica e social das institui¢oes —
escolares - e da sociedade.



http://alunospolounoparcampinas.blogspot.com/2013/06/a-importancia-da-gestao democratica.html

Nesse processo,

[...] ndo basta fazer parte, o que pode ser exercido de forma passiva,
mas avangar para a apropriagdo das informagdes, a plena atuagio
nas deliberagdes, das mais simples as mais importantes, exercendo

o controle e avaliacdo sobre o processo de planejamento e execugio.

(MEDEIROS E LUCE, 2006, p. 17)

Isto posto, entende-se que a gestdo democritica demanda parti-
cipagdo ativa, debate e didlogo envolvendo toda comunidade escolar
(pais, funciondrios, professores e estudantes) em processos que mes-
clem a democracia representativa e participativa.

Nesse caminho, de acordo com Paro (2011), hd instrumentos, ins-
tincias formais e estratégias que favorecem a constru¢io de uma so-
ciedade mais justa e igualitiria, na qual a educagdo é constitutiva e

constituinte. Sdo, entdo,

- conselhos representativos: Conselho Nacional de Educacio (CNE),
o Conselho Estadual de Educagio (CEE), o Conselho Municipal

de Educagio (CME), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacio (Uncme), o Conselho Nacional de Secretirios Esta-
duais de Educagio (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagio (Undime), entre outros, e as instincias

colegiadas (APMF, Conselho Escolar, Grémio Estudantil e Con-
selho de Classe);




eleicdo de dirigentes;

construcdo de projetos politicos-pedagdgicos;

planejamento participativo;

avaliacdo institucional;

féruns com ampla participacio; plenirias; congresso e assembleias.

Tais medidas representam uma contribui¢io indispensavel ao pro-
cesso de realizac¢do do direito a educacio e a democratizagio das orga-
nizacoes escolares, das estruturas, dos processos de decisdo, das rela-
¢oes de poder, das praticas educativas e de producio de conhecimento,
dos direitos ao exercicio da cidadania democritica e da participagio
ativa dos profissionais da educagio, educandos, familias e da comu-
nidade, numa perspectiva, de acordo com Lima (2014), de construg¢io
sociocomunitiria da autonomia da escola, em direcido ao autogoverno.

Na concep¢io do autor, autogoverno compreende a autonomia e
descentraliza¢do que se assenta em praticas de democracia direta e em
praticas de democracia representativa, assim reforcando o autogover-
no escolar e a autogestio pedagogica, inscrevendo-se numa politica e
num sistema escolar nacional e favorecendo a diversidade de priticas e
os processos de deslocacdo do poder para as escolas.

A autonomia na educagio precisa ser problematizada para nio ge-
rar um entendimento equivocado, relacionado com liberdade total ou
independéncia total.




A autonomia nio dispensa relagio e articulagio entre escolas, sistemas
de ensino e poderes, tampouco ¢ a liberdade e a dire¢do dada por
apenas um segmento social. [...] A autonomia, portanto, se edifica na
confluéncia, na negociacdo de varias l6gicas e interesses; acontece em

um campo de for¢as no qual se confrontam e equilibram diferentes
poderes de influéncia, internos e externos. (MEDEIROS E LUCE,
2006, p. 21)

Nesse sentido, a autonomia é sempre relativa e interdependente.

Articulado ao conceito de autonomia, Santos (2011) destaca o
conceito de descentraliza¢io que se refere ao alargamento do espago
publico com a participagdo de nivel local (municipio) influenciando e
fiscalizando as a¢des do Estado. Assim, descentralizar significa a “[...]
efetiva transferéncia de poder para o poder local, como também que
esse proprio poder local viabilize os espagos para se criarem novas re-
lagoes entre a sociedade e o Estado, para se efetivar a participagiao da

comunidade na gestdo.” (SANTOS, 2011, p. 44).

Assim, a coeréncia entre democracia e gestdo se dd na medida em
que hd partilha de poder nas decisdes sobre os processos educativos.
Ja a incoeréncia ocorre quando a partilha de poder é entendida como
autonomia total e como transferéncia de responsabilidades para os ni-
veis micros, como a escola.




Figura 6 - Organograma basico da gestiao escolar na perspectiva

democratica
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Logo, um projeto de educagio social articulado a uma nova estru-
tura de educagio escolar, por meio da pritica democritica, exige “[...]
o envolvimento de educadores providos de alta competéncia pedagdgi-

ca, mas também sélida formacio politica.” (PARO, 2011, p. 234)

Medeiros e Luce (2006, p. 19) indicam que “[...] devemos ter o
cuidado de examinar a fundo cada proposta de gestio democritica da
ou na educagdo, pois sob as aparéncias ha diferencas e antagonismos
matizados por interesses e concepgdes politicas ou até locais e parti-



https://slideplayer.com.br/slide/335301/

culares”. No conflito social, a questdo da participag¢do, da autonomia e
da descentralizagdo é uma discussio complexa e que pode assumir fins
contraditdrios, com caracteristicas subjetivas e interesses econdmicos
de individuos ou grupos.

Na perspectiva neoliberal, os conceitos e processos de autonomia,
participagdo e descentraliza¢io se aproximam da dimensdo econdmica,
em detrimento da dimensao politica. Por esse viés, as a¢des nio se cons-
tituem em partilha de poder. As ac¢des se reduzem a transferéncia de
responsabilidades para o nivel micro, a escola, resultando numa organi-
zagdo compartimentada em que os papéis e os niveis de poder estdo ob-
jetivamente definidos, numa organizagio verticalizada e hierarquizada.

Nesse caso, os conceitos se justificam para se transferir, ou des-
concentrar as responsabilidades do poder central para o poder local,
ou seja, “[...] reduzir o papel do Estado a suas fun¢ées minimas, na
busca da eficiéncia e da otimiza¢do dos gastos publicos, em que os
investimentos nas politicas sociais nio sdo prioritirios.” (SANTOS,

2011, p. 44)




Lembrando que,

[...] o poder nio se situa em niveis hierdrquicos, mas nas diferentes
esferas de responsabilidade, garantindo relagdes interpessoais entre
sujeitos iguais e ao mesmo tempo diferentes. Essa diferenca dos
sujeitos, no entanto, nio significa que um seja mais que o outro, ou
pior, ou melhor, mais ou menos importante, nem concebe espagos
para a dominacgdo e a subserviéncia, pois estas sdo atitudes que negam
radicalmente a cidadania. As relagdes de poder nio se realizam na

particularidade, mas na intersubjetividade da comunica¢do entre

os atores sociais. Nesse sentido, o poder decisério necessita ser

desenvolvido com base em colegiados consultivos e deliberativos.

(BORDIGNON E GRACINDO, 2006, p. 151-152)

A forma como se lida com o poder nos campos macro e micropoli-
ticos é determinante para as relagcdes - mais ou menos — democraticas.

Relacées de poder, conflito e melhoria das condigoes de

existéncia

Em sintese e para finalizar, o processo de gestio da educa¢io, ao
ser adjetivado com o termo democratico, os sentidos e os significados
implicam processos de participacio representando divisio de poder
nas decisoes e responsabilidade nas a¢oes.



https://www.youtube.com/watch?v=hMtFSpsPxMQ
https://www.youtube.com/watch?v=hMtFSpsPxMQ

Figura 7 - Aspectos da gestao da educagiao
na perspectiva democratica
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Fonte: Nova Escola Gestao.
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4. Gestao Democratica e a
Organizacao da Escola:

O Projeto Politico Pedagégico, a Elei¢ao, os
Orgios Colegiados e a Avaliagio Institucional

A organizagio da escola é sempre um meio para alcangar os ob-
jetivos da instituicdo. Portanto, se o objetivo principal da instituicao
educativa, de acordo com Paro (2011), sintetizar-se na formacio do
sujeito na dimensdo individual e social (coletivo), cabe a gestio do
trabalho escolar assegurar condi¢des organizacionais, operacionais e
pedagégico-didaticas que favorecam as aprendizagens dos alunos, de-
mocraticamente.

Nessa concepg¢io, destaca-se a importincia da elaboragio, execu-
¢do, acompanhamento e avaliacdo de um projeto politico pedagégico,
por toda comunidade escolar, os conselhos com representagio de dife-
rentes segmentos sociais (em nivel de sistema e de escola), com cardter
deliberativo e fiscalizador, a participa¢do da comunidade na escolha
do diretor da escola, a garantia e descentraliza¢io de recursos finan-
ceiros piblicos bem como as propostas de avalia¢do institucional, para

verificar se a escola estd cumprindo sua fun¢io social.




4.1 O Projeto Politico Pedagégico (PPP)

A defini¢io de projeto politico pedagégico é desmembrada por
Veiga (1996), da seguinte forma: projeto - epistemologicamente projeto
¢ movimento, ¢ acdo organizada e prospectiva que articula as praticas,
articulando o presente e a visdo de futuro; politico - porque educar ¢é
um ato intencional, compromisso com uma educa¢ido emancipatdria e
pedagdgico - refere-se a agido pedagdgica (saber fazer - organizagio do
trabalho pedagdgico; agbes coletivas, envolvimento da comunidade),
imprescindivel ao processo ensino-aprendizagem.

O projetopolitico-pedagdgico,aoseconstituirem processodemocratico
de decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacio
do trabalho pedagégico que supere os conflitos, buscando eliminar
as relacbes competitivas, corporativas e autoritirias, rompendo
com a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia
que permeia as relagdes no interior das institui¢des, diminuindo os

efeitos fragmentarios da visdo do trabalho que reforca as diferencas e

hierarquiza os poderes de decisio.” (VEIGA, 1996, p. 13-14).

Partindo dessa compreensdo, Vasconcellos (2002) destaca que PPP
é o plano global da instituicdo, instrumento pelo qual a escola garante
o exercicio da autonomia e o desenvolvimento de um trabalho coletivo




voltado aos fins educacionais. Este ainda abriga o enraizamento da cul-
tura escolar local (modos de pensar, agir, valores e comportamentos que
mostram a identidade e os tracos caracteristicos da escola e das pessoas
que nela trabalham), fortalecendo-a frente as ingeréncias das instincias
administrativas superiores do sistema escolar.

Pode-se afirmar que o documento “[...] nasce do inconformismo
dos profissionais da escola face a uma situagido histérica de concentra-
¢do de renda e de negacio de direitos a grande parte da populacio.”
(GARCIA, 2006, p. 73) Portanto, a constru¢io do PPP é um instru-
mento de luta, ¢ uma forma de contrapor-se a fragmentagio do traba-
lho pedagégico e sua rotinizagio causados pelos efeitos negativos do
poder autoritirio e centralizador dos 6rgaos da administragio central.

O documento, reflete a proposta educacional da escola. E por ele
que a comunidade escolar desenvolve um trabalho conjunto, cujas res-
ponsabilidades pessoais e coletivas sao assumidas para execu¢ido dos
objetivos estabelecidos.




Figura 8 - Roteiro basico para construgio de PPP da escola
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Fonte: Solange Duarte / Slide Share.

De acordo Gandin (2006) a mobilizagio coletiva para construg¢io
do PPP nio pode ocorrer por imposi¢do, mas como movimento orga-
nico acolhendo a comunidade escolar para criar um espago de didlogo,
troca de experiéncias, saberes e estratégias para a¢des conjuntas em
torno de um projeto de escola publica de qualidade social.



https://pt.slideshare.net/desisoll/5a-jornada-plano-de-acao

Figura 9 - Charge constru¢io do PPP coletivamente
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Para tanto, Franco (2008) aponta a necessiria presen¢a de media-
dores, na escola, comprometidos com um projeto de educagio e so-
ciedade emancipatérias. Estes, na figura de coordenadores e diretores,
mesmo que se encontrem aflitos e exaustos com o pouco espaco para
planejamento, consequéncia das tarefas burocriticas solicitadas pelo

sistema de ensino e de atividades cotidianas emergenciais, seja com



https://www.slideshare.net/gestaoemfocoufal/charge

pais, professores ou alunos, precisam trabalhar em conjunto e priorizar
a organiza¢do de um trabalho planejado, para evitar que se percam no

casual, imediato e espontaneista.

Portanto, uma escola voltada para o pleno desenvolvimento dos edu-
candos precisa vivenciar, no seu interior, de forma concreta, uma pratica
que segundo Souza (2009), paute-se no didlogo, na alteridade, na parti-
cipagdo ativa de todos os envolvidos com o processo educativo, na cons-
trucdo de regras, procedimentos e canais de comunicagdo que ampliem

as informagdes e o envolvimento de todos que atuam na e sobre a escola.

4.2 A eleicao de diretores

No Brasil, a escolha do diretor das institui¢oes educativas, pode
ocorrer de trés formas: indica¢io/nomeagio, concurso publico ou elei¢io.

Dentre essas possibilidades,

[...] a elei¢do é a forma mais democritica, pois a nomea¢io, mesmo
com alguma participacio, tende a critérios politico-clientelistas. O
concurso, ainda que coiba o apadrinhamento politico, acaba sendo
democritico apenas para os candidatos, jia que o diretor escolhe a
escola, mas a escola nio escolhe o diretor, desvestindo esse processo
do seu cardter politico. [...] Jd nos processos de elei¢do, a experiéncia
tem mostrado que a discussio democritica é bastante fomentada,

implicando maior distribui¢do do poder para as instancias da base da

pirdmide estatal. (MEDEIROS, 2006, p. 52)




Portanto, a elei¢do é a forma mais democritica, pois hd partici-
pacdo da comunidade, seja pela via direta, na qual todos podem votar
ou pela via indireta na qual o Conselho Escolar ou Colegiado escolar,
elegem o diretor.

A elei¢do, como forma de escolha do dirigente escolar é, de acordo
com Paro, alternativa para desarticular o papel do diretor dos interes-
ses do Estado e articular sua atuagio aos interesses da escola e daque-
les que o elegeram democraticamente.

[...] Um diretor cuja lotagdo e permanéncia no cargo dependa nio

apenas do Estado, mas precipuamente da vontade de seus liderados,
tenderd com muito maior probabilidade a se comprometer com os
interesses destes e a ganhar maior legitimidade nas reivindicacdes
junto ao Estado, porque estard representando a vontade dos que o

legitimam e ndo exercendo o papel de mero ‘funciondrio burocratico’

ou de apadrinhado politico. (PARO, 2010, p. 776).

A importincia das eleicoes e o posicionamento dos

professores, alunos e pais, sobre o processo

Contudo,

“[...] a gestdo democritica da escola publica nio pode ser reduzida
a existéncia e funcionamento do processo de elei¢do para diretor de
escola. O processo eletivo de escolha do diretor pela comunidade

escolar é parte integrante de um processo muito mais abrangente.”

(FEIGES 2013, p. 32)



https://www.youtube.com/watch?v=2VfQ5ncAOJE
https://www.youtube.com/watch?v=2VfQ5ncAOJE

4.3 Orgios colegiados

Orgios colegiados sdo grupos representativos da comunidade es-
colar. Sdo exemplos de instincias colegiadas: a Associa¢do de Pais,
Mestres e Funciondrios (APMF), o Grémio Estudantil, o Conselho
de Classe e o Conselho escolar. Estes, de acordo com Medeiros e
Luce (2006), tém func¢des deliberativas, consultivas e fiscalizadoras, de
modo que dirijam e avaliem todo o processo de gestdo escolar e nao

apenas funcionar como instdncia de consulta.

Paro (2011) destaca que estes mecanismos de ac¢io coletiva, amparados
numa concep¢ao mais abrangente de escola como grupo social que extra-
pola a ordenagio intencional, oficialmente instituida, modifica substancial-
mente a estrutura da escola pablica autoritaria, hierarquizada e burocritica.

Figura 10 - Instancias colegiadas
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Fonte: Tomas Loureiro / Slide Player.



https://slideplayer.com.br/slide/343684/

A composicio e as funcdes dos érgios colegiados sio:

Quadro 1 - Orgios Colegiados

Participam os alunos, professores, pais ou responsaveis, funcionarios, pedagogos, diretor e
comunidade externa.

Suas fun¢des consistem em deliberar sobre as normas internas e o funcionamento da
escola, participar da elaboragio do Projeto Politico-Pedagégico, analisar e aprovar o
Conselho Escolar | calendirio escolar no inicio de cada ano letivo, analisar as questdes encaminhadas pelos
diversos segmentos da escola, propondo sugestoes, acompanhar a execugdo das agdes
pedagédgicas, administrativas e financeiras da escola e mobilizar a comunidade escolar e
local para a participagio em atividades em prol da melhoria da qualidade da educagio,

como prevé a legislacio.

Participam estudantes.

Suas fungdes sdo representar o corpo discente, defender os interesses individuais e coletivos
dos estudantes do colégio, incentivar a cultura literdria, artistica e desportiva dos membros,
Grémio Estudantil | promover a cooperagio entre administradores, funciondrios, professores e estudantes

no trabalho escolar, com vista ao aprimoramento, lutar pela democracia permanente na
institui¢do de ensino, pelo direito a participag¢do nos féruns internos de deliberagio e

estabelecer didlogo com 6rgios de representagio dos estudantes.

Participam professores, equipe pedagédgica e diregio.
Conselho de Classe | A funcio desta instincia ¢ discutir, avaliar as a¢des educacionais e indicar alternativas para

garantir a efetivagdo do processo de ensino e aprendizagem dos estudantes.

Participam pais, professores e funciondrios.

A funcio desse 6rgio € viabilizar a participagdo efetiva da comunidade no contexto escolar,
APMF podendo contribuir de maneira fundamental para a melhoria da qualidade de ensino

com a democratizagio das discussdes e decisoes e do apoio efetivo as agdes financeiras e

pedagdgicas voltadas aos objetivos da escola.

Fonte: Elaborado pela autora com informagio do size
dia a dia educacio.



http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=60

Paraconhecerum pouco mais sobre asinstincias colegiadas

Acgoessignificativas dasinstincias colegiadasapresentadas
no Seminario Gestio em Foco, desenvolvidas pelas escolas

da Rede Publica Estadual do Parana, em 2018

4.5 Avaliacio institucional

As discussbes contemporineas sobre avaliagio institucional dire-
cionam para o entendimento de que a escola precisa ser avaliada em
sua totalidade, resgatando o sentido constitutivo da avalia¢io enquan-
to “[...] processo, e nio apenas um produto; e a relagio entre a avalia-
¢do da escola e a avaliagdo do sistema, para avan¢ar na educagio de

qualidade.” (PERONI 2006, p. 154).

Contemporaneamente, a avaliagio realizada na escola é direciona-
da para o aluno, sem que os resultados sejam referenciados ao contex-
to em que sdo produzidos. Avalia-se o desempenho do aluno na sua
dimensio isolada/individual. O sucesso ou o fracasso escolar do aluno
nio ¢ tratado como expressido do préprio sucesso ou fracasso da escola.



http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=60
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/acoes_significativas.pdf
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=60
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/acoes_significativas.pdf

Entretanto, o conceito de avaliagdo institucional é mais amplo.

O investimento a ser feito é em dire¢do a construgio de propostas de
avaliacdo que tenham o potencial de subsidiar a escola na definicio
de prioridades e no encaminhamento de decisdes que possibilitem o
aprimoramento do seu trabalho, bem como uma anilise da atuagdo das

instancias governamentais na promog¢io de uma escola de qualidade,

para toda a populacdo. (SOUSA 2006, p. 138).

Nessa dire¢do, a avaliagdo pautada num projeto democritico de
escola contempla processos e relagdes educacionais e sociais, transpa-
réncia e responsabilidades, para que os atores escolares percebam se a
instituicdo estd cumprindo sua fun¢io social.

Sousa (2006) destaca a importincia da escola realizar a autoava-
liacdo e participar de dindmicas avaliativas que apreciem o conjunto
da rede e do impactos das politicas implementadas nas escolas e das
relacoes e articulagdes entre as diversas instdncias do sistema. Nessa
perspectiva, “[...] impde que se caminhe em dire¢do do fortalecimento
dos 6rgios coletivos e colegiados de gestdo da escola.” (SOUSA 2006,
p. 140).

Por esse viés, avalia-se o sistema como um todo, considerando
os atores escolares, as Secretarias de Educacio e suas politicas locais,
bem como o Ministério da Educagio com a autonomia e as responsa-
bilidades dos entes federados.




Figura 11 - Avaliacao institucional em suas diferentes dimensées

(internas e externas)
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Fonte: Maria S. F. P. M. Costa / Slide Serve.

Portanto, o desafio reside em romper, interna e externamente,
com a ideia de avaliagdo para classificar, premiar ou punir, com vis-
tas a transformacdo da cultura avaliativa dominante, individualista e
competitiva.



https://www.slideserve.com/mya/utopia-eduardo-galeano-a-utopia-est-l-no-horizonte

5. Planejamento Participativo e
Organizacgio do Trabalho Coletivo
na Escola

O planejamento participativo, de acordo com Ganzeli (2011), é o
processo de organiza¢do do trabalho da institui¢do educativa, que consis-
te no movimento ininterrupto e ciclico de planejar, acompanhar, avaliar
e replanejar a realidade escolar, objetivando a transformacdo do contexto
educativo, no sentido de melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem.

Nos ultimos anos, as discussdes sobre os pressupostos teoéricos e
praticos do planejamento participativo postulam as especificidades de
cada contexto educativo, nos quais problemas semelhantes sio, neces-

sariamente, diferentes.

Logo,

Suponhamos trés escolas: A, B, C. Apesar da violéncia ser comum
as trés escolas, cada uma delas poderd sofrer o mesmo problema
de forma distinta, ou seja, na escola “A”; a violéncia é causada pela
superlotacdo de alunos matriculados, na escola “B”, a violéncia ¢
decorrente de brigas geradas por alunos de diferentes bairros que
disputam poder no espago escolar e na escola “C”, o clima agressivo
entre os diferentes segmentos da escola (pai, professores, funciondrios

e alunos) é gerado pela forma autoritdria, pela qual a diregdo estd

administrando a escola. (GANZELI 2011, p. 3).




Em vista disso, os processos de planejamento e intervencdo na rea-
lidade implicam o envolvimento de pais, alunos, professores e funcio-
narios, evitando a fragmenta¢ido dos diferentes olhares sobre a escola,
possibilitando a criag¢do de vinculos em torno de objetivos comuns.

Figura 12 - Principios do planejamento participativo
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Fonte: Blog Centopeia Cultural.

Portanto, Ha que observar cada realidade escolar num contexto
de interdependéncias de desiguais correlacoes de forgas, prioridades
administrativas e pedagdgicas, condi¢oes de trabalho, culturas docen-
tes, reivindicagbes, entre outros elementos que constituem o cendrio
efetivo em que se realiza a educagio.



http://centopeiacultural.blogspot.com/2010/05/planejamentos.html

Para tanto, o planejamento participativo requer o engajamento dos
atores escolares em 3 fases:

[...] a preparagio do Plano Escolar, entendido como o registro
sistematizado e justificado das decisbes tomadas pelos agente
educacionais que vivenciam o dia-a-dia da escola; o acompanhamento
da execucdo das operacdes pensadas no Plano Escolar, de forma a
tazer, caso seja necessario, as alteracdes nas operagdes de forma que
essas alcancem os objetivos propostos; e a revisao de todo o caminhar,
avaliando as operagdes que favoreceram o alcance dos objetivos e
aquelas opera¢des que pouca influéncia tiveram sobre o mesmo,
iniciando-se assim um novo planejamento. (GANZELI, 2011, p. 04,

grifos no original).

A preparagio, o acompanhamento e a revisdo ocorrem a partir da
defini¢io de um problema, indicadores, causas, operagdes, recursos,
prazo de execuc¢io, resultados, avaliacido e revisdo geral. Estas defini-
¢Oes instrumentalizam as a¢des a serem realizadas no contexto escolar.

Consequentemente, a ampliacdo dos espacos de participagdo mi-
nimiza qualquer tipo de discriminac¢io, favorece o movimento de de-
mocratiza¢io da educagio e compromissos entre aqueles diretamente
atingidos pelo planejamento educacional.




6. Consideracoes Finais

O objetivo deste e-book foi apresentar os pressupostos tedrico-pra-
ticos da gestdao escolar, na perspectiva democratica.

Nesse caminho, evidenciou-se o movimento de lutas, avancos e re-
trocessos em torno de uma gestdo plenamente democratica. Afirma-se
que avangos mais significativos ainda dependem de virios fatores que
giram em torno da formacio politica de agentes que ocupam espagos
significativos no dmbito do sistema de ensino e no ambito escolar, pois
a democracia se expressa enquanto valor e processo no sistema educa-

cional (leis, decretos, documentos formais) e na instituicdo escolar.

Diante disso, pais, alunos e todos os atores escolares precisam co-
nhecer e se apropriar das varias dimensoes dos problemas educacionais,
procurando romper com as armadilhas que favorecem os processos de
ndo participac¢io, forcada, imposta ou iluséria.

A experiéncia de caminhar coletivamente é algo que se constréi
no dia a dia. Nessa construcio, os conflitos e contradi¢oes sio media-
dos e superados considerando que toda equipe escolar é responsivel
pelo sucesso dos alunos.
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