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Caros alunos,

Esse ebook € um pdf interativo. Para conseguir acessar todos os
seus recursos, € recomendada a utilizacao do programa Adobe
Reader 11.

Caso nao tenha o programa instalado em seu computador, segue
o link para download:

Para conseguir acessar os outros materiais como videos e sites,
€ necessario também a conexao com a internet.

O menu interativo leva-os aos diversos capitulos desse ebook,
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paginas anteriores e posteriores.

Nesse pdf, o professor da disciplina, através de textos proprios ou
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outros materiais que complementarao o seu estudo.

Para acessar esse material e utilizar o arquivo de maneira completa,
explore seus elementos, clicando em botdes como flechas, linhas,
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Apresentagio

Ao acompanharmos as inimeras questdes que se apresentam sobre
a realidade dos municipios, a partir das orientacoes legais e das ca-
racteristicas econdmicas, sociais e ambientais e das decisdoes de ordem
politica, torna-se necessirio contemplar um olhar sobre o territério e
identificar quais os desafios que repercutem no desenvolvimento de
uma localidade.

A manutengio de condi¢des adequadas para moradia e a deman-
da crescente por novos espagos e demais elementos que participam de
nosso cotidiano (trabalho, cultura, lazer) deve, também, ser acompa-
nhada pelas ideias e praticas que visam integrar os espagos ocupados e
produzidos aos interesses coletivos.

O material para o Curso Superior em Tecnologia em Gestao Pu-
blica tem como objetivo ampliar o conhecimento e compreender o sig-
nificado do Planejamento Urbano e do Plano Diretor.

Para iniciarmos as discussoes, vamos esclarecer alguns termos e
conceitos que compdem o material. O primeiro deles, o termo Muni-
cipio pode ser entendido, considerando a Constitui¢do de 1988, como
uma divisio administrativa, um ente federativo, entidade estatal inte-
grante da Federagdo ou como entidade politico-administrativa, dotada
de autonomia politica, administrativa e financeira (SILVA, 2009).




Outro termo que utillizaremos bastante no decorrer de nossas
discussdes ¢é territério. Assim, tendo como base a compreensio das
transformacgdes em todo o espago nacional quanto as formas de pro-
duc¢io no territério e quanto as relacées que incidem nos investimentos
privados e nas intervengdes publicas, nota-se que, conforme aponta o
IBGE (2017), sio muitas as formas utilizadas para delimitar e classifi-
car um territério em urbano e rural. Urbano e rural sio manifestacdes
socioespaciais e fazem com que haja certa dificuldade em estabelecer
uma Unica abordagem que possa definir os dois conceitos e suas deli-
mitagoes.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2017), mais de 75% da populagio se concentra em dreas predominantemen-
te urbanas e habitam apenas 26% do total de municipios brasileiros, o que
aponta para a concentracdo da populagio em alguns centros do pais; 60,4%

dos municipios existentes e que sdo enquadrados como rurais concentram

apenas 17% da populagio total do pais (AGENCIA BRASIL, 2017).

Mesmo exigindo uma organizagio, é possivel entender como ci-
dade a materializa¢io, no tempo, do processo de urbanizagio (SPO-
SITO, 1988; CORREA, 1989). Nessa abordagem geogrifica, ha dife-
rentes usos sobrepostos do termo e que definem 4reas, como aponta
Corréa (1989, p. 7) “o centro da cidade, [...], dreas industriais, dreas
residenciais distintas, em termos de forma e conteudo social, de lazer
e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansio”.




Cidade (distrito sede e com o mesmo nome do Municipio) indi-
ca, ainda, a apropria¢io do espaco delimitado no perimetro urbano,
que é definido por Lei Municipal. Numa abordagem mais ampla, o
rural é um continuum do urbano que se estende aos Distritos e, em al-
guns municipios, hd delimita¢do do que ¢ rural e do que é urbano no
Distrito. Nesse raciocinio, o termo “campo” nido pode ser identificado

apenas com a agricultura e a pecudria, pois é um continuum do urba-

no. Segundo o IBGE (2017, p. 37):

O Decreto-lei n. 311, de 02/03/1938 que dispoe sobre a divisio
territorial do Brasil, constitui-se em um marco legal da diferenciagio
entre espagos rurais e urbanos no Pais. Ele estabelece, entre outros
aspectos, os critérios e objetivos para a diferenciacdo entre cidades
e vilas, pois até aquele ano nio havia distin¢do entre estas duas
unidades politico-administrativas e as sedes de municipios podiam
ser vilas ou cidades, dependendo das condi¢des de sua criacio
(LIMA, 2007). A partir do citado decreto, todos os distritos-sede
de municipios passaram a ser classificados como cidades, enquanto
as vilas seriam todas as sedes de distritos. Tudo o que estivesse fora
deste enquadramento corresponderia ao rural. Caberia aos municipios
estabelecer esta diferencia¢do, bem como definir os limites de cidades,

vilas e, por consequéncia, das dreas rurais.

Outras denominagdes como Agririo e Agricola aparecem na pers-
pectiva da pesquisa avancada e levam em consideragdo outros critérios
para definir o que nio é urbano.




Nesse contexto, tanto para o rural como para o urbano, identificar
e compreender a dinidmica socioespacial requer uma atencdo especial
quanto aquilo que vem ocorrendo em diferentes regides do pais, ten-
do como exemplo diferentes formas de moradia nos espagos urbano e
rural que sofrem forte pressio de investidores e de expansio das ativi-
dades tercidrias. Além disso, a intensifica¢do das rela¢ées do rural e do
urbano pela movimentagio de capital e de servicos mais sofisticados
(investimentos em tecnologia e inovagdo) aumentam a complexidade e
a capacidade de compreensio das transformacoes no territdrio.

Em relacdo ao Planejamento Urbano, ¢ algo que induz ao futuro e,
em nosso caso, a realidade municipal envolvendo a cidade e as relagoes
com a area rural. Ja a Gestdo Urbana remete ao presente; ela ¢ a adminis-
tracdo de determinadas situacdes dentro de uma conjuntura, com recursos
disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas. Gestdo e Planeja-
mento sdo interdependentes; o planejamento pode ser considerado como a

preparagido para a gestdo futura (SOUZA; RODRIGUES, 2004).

Assim, hd a autonomia administrativa do municipio, prevista na
Constitui¢do Federal (1988). O municipio tem o poder de organizar
os servicos de interesse local e levando em conta a ordenagio urba-
nistica, no que corresponde ao seu territério (ver Artigos 29 e 30 da

Constituicao Federal, 1988).

Rolnik (2008), destaca que hd um consenso, entre os estudiosos e
gestores de cidades no pais, de que a capacidade de controle do pro-




cesso de uso e ocupagdo do solo municipal é extremamente frigil e,
por esta razdo, nossas cidades crescem de forma desordenada e cadtica.

Todavia, atentamos para aquilo que parece representar de forma
efetiva a desordem, ou seja: o que de fato é desordem? Observam-se
interven¢des pontuais e propostas feitas pelo poder piblico que aten-
dem apenas uma parte da populacdo e de seus interesses e que, na
maioria das vezes, desconsideram questdes como violéncia urbana e o
tratamento diferenciado, por certos gestores e equipe técnica, aqueles
que sdo segregados como os grupos de baixa renda. Longe de se esgo-
tar a discussdo e alternativas que devem antecipar as decisdes quanto
a0 que se reconhece como desordem, passamos a outros apontamentos
quanto a projecdo populacional.

De um modo geral, projecoes populacionais para o pais mencio-
nam a reducio do crescimento populacional, o que nio significa que
as preocupagdes que envolvem planejamento e gestio em diferentes
frentes serdo diminuidas. Conforme dados da Fundag¢io Getulio Var-
gas (2018), o Brasil tem um déficit habitacional de mais de 7 milhdes
de moradias, o que indica um continuo esforco das esferas federal,
estadual e municipal para a garantia da popula¢io que necessita, além
de moradia, seguranca, mobilidade urbana, entre outras necessidades.

Analise das Necessidades Habitacionais e suas Tendéncias

para os Préximos Dez Anos



https://www.abrainc.org.br/wp-content/uploads/2018/10/ANEHAB-Estudo-completo.pdf
https://www.abrainc.org.br/wp-content/uploads/2018/10/ANEHAB-Estudo-completo.pdf

Ainda observa-se em diferentes regides, o movimento intenso de
pessoas que se deslocam dos locais com poucas oportunidades em dire-
¢do a outros centros, levando a certa precariedade no atendimento de ne-
cessidades basicas, tendo em vista o deslocamento de pessoas empobreci-
das, o que exige ampliacdo da infraestrutura existente para atendimento
das demandas préprias do municipio e do crescimento populacional.

prop p pop

Magalhdes e Izaga (2017) apontam, do ponto de vista urbanisti-
co, outros fatores que precisam ser considerados e também impactam
no quadro da moradia urbana: o estoque vago, disponivel para alu-
guel ou para venda ou aguardando definicdo de uso, o domicilio de
uso ocasional, para lazer e férias, ou segunda residéncia, para além
das moradias inadequadas ou insalubres que poderio ser substituidas.
Como destacam os autores, as estimativas feitas, a partir dos calculos
demograficos e tamanho da familia, seria necessirio agregar esta cate-
goria para que fosse possivel alcancar o nimero total da demanda de
moradias no paifs.

Contudo, ¢ relevante ndo distanciar-se das demais questdes: para
onde e como ¢ assegurado o direito ao uso adequado dos espagos pu-
blicos nas cidades? Como podemos garantir acesso aos servigos e equi-
pamentos publicos e como as cidades estio preparadas para adequar-se
as demandas da populagio? Quais aspectos legais devem ser seguidos
tanto pelos gestores publicos, como pela sociedade civil no que se re-
fere ao Planejamento urbano e ao Plano Diretor?




Dentre as possibilidades, visando ampliar o conhecimento dos mu-
nicipios e, em particular, de nossas cidades, reunimos algumas discus-
soes que devem estar presentes em nossas interpretacdes. Salientamos
que as partes que compdem o presente material visam o entendimento
sobre as fung¢des sociais da cidade e sobre a importincia de compreen-
der o Planejamento e Gestido Urbanos e, especialmente, a importincia
do Plano Diretor.

Nesse sentido, convido-os a acompanhar, discutir e promover o
debate e constru¢io para novas ideias que possam contribuir para a
Gestdo Publica. Para isso, ¢ fundamental que fagam a leitura do mate-
rial, participem, reflitam e estimulem outras pessoas a fazerem o mes-
mo, assim, teremos possibilidade de cuidar melhor dos nossos espacos.

Desejamos uma 6tima leitura!




1. A Cidade e sua Funcio Social

A relagido morador da cidade/poder urbano pode variar infinitamente
em cada caso, mas o certo é que desde sua origem, cidade significa, ao

mesmo tempo, uma maneira de organizar o territério e uma relacdo

politica (ROLNIK, 1995, p. 21).

A citagdo apresentada instiga o papel do cidaddo e seu compromisso
para a organiza¢io e refor¢a o entendimento da existéncia das cidades.
No decorrer dos tempos, a relacdo entre cidade e campo se basearam,
principalmente, num poder politico e religioso e que, gradativamen-
te, em razdo das mudancas provocadas pelas transformacgoes sociais,
econdmicas e politicas, promoveram na cidade maior possibilidade de
poder, acumulac@o de capital e a circulagdo de bens com mais rapidez.

De acordo com Sposito (1988) e Andrade (1989), um dos fatores
para a cidade surgir foi quando a produgio ultrapassou as necessidades
de consumo dos produtores e o excedente foi apropriado por nio pro-
dutores. Dos povos primitivos que viviam da caga, da pesca e da cole-
ta, periodo em que nio existia divisdo de grupos e pagamentos para a
passagem de um modo de produgio, formou-se um poder e reserva da
producio que exigiu maior for¢a de trabalho e pagamento de tributos.
Consequentemente, as primeiras cidades foram tornando-se centros

politico-militar e administrativos.




Ecce Homo - A cidade

Souza (2003) acrecenta que a cidade é um local onde as pessoas
se organizam e interagem, com interesses e valores diversos, formando

grupos de afinidade e de interesses.

Quando percebemos a realidade municipal, queremos enfatizar a
necessidade de ndo apenas tratar as questdes sociais como consequén-
cia de padrdes postos pelos valores individuais, mas que no plano das
intervencgdes, no que se refere ao Planejamento Urbano e a Gestao
Urbana, existam motivos para que a cidade seja, igualmente, o espago
para as pessoas. Souza e Rodrigues (2004) chamam atenc¢do para o
fato de que:

A escala municipal possui uma margem de manobra econdmica e
politico-institucional especifica. E fundamental saber avaliar o que
estd ao alcance de uma Prefeitura, do ponto de vista econémico e
politico, para que a sociedade civil - particularmente os militantes
de ativismos e movimentos sociais - possa avaliar com realismo o

que consegue e o que nio consegue obter por meio de estratégias

institucionais nessa escala de atuacio (SOUZA; RODRIGUES,
2004, p. 119).



https://www.youtube.com/watch?v=iVrZtaQp0r4
https://www.youtube.com/watch?v=iVrZtaQp0r4

Ja para Maricato (2014), a cidade constitui um grande patrimoénio
construido histérica e socialmente, mas sua apropria¢io ¢ desigual e o
nome do negécio é renda imobilidria ou localizag¢do, pois ela tem um
preco devido a seus atributos. Sobre outros aspectos destacados por
Maricato (2014), as recentes mudancgas nas diretrizes impostas pelas
instincias dos governos federal, estadual e também municipal, insti-
gam-nos a discussdo de um conjunto de reflexdes e preocupacoes em

nivel socioespacial.

Quais s3o os desafios das cidades?

Parte do que se observa nas cidades e de sua popula¢io, mantém-se,
por vezes, representada nas decisdes do poder publico, nas intervencgoes
urbanisticas que visam renovagdes, arborizagdo, corre¢cdes nas vias para
maiores fluxos e, a0 mesmo tempo, um esquecimento da acessibilidade
e seguranca com os pedestres. Portanto, o que estimula o pensamento
critico da efetividade do Planejamento Urbano e da Gestio Urbana e,
estendendo para a compreensido e importincia do Plano Diretor, é o
que o conteddo social dessas e de outras atividades pode trazer como
resultado e influenciar a agdo do poder publico.

Importante assinalar que somente o poder publico e as diferentes
instancias ndo tém a total capacidade para resolver todos os conflitos
e ajustes oriundos de interesses diversos de uma localidade. Ha for-
¢as politicas, ha atores interessados e hd também grupos organizados,



https://www.youtube.com/watch?v=bzZ4m7Uke8c&list=PL4npe8X0Bcsclz6KbiuARIMZOrt2FS4bY
https://www.youtube.com/watch?v=bzZ4m7Uke8c&list=PL4npe8X0Bcsclz6KbiuARIMZOrt2FS4bY

organizagdes nio governamentais e instituicdes que podem e devem
participar da tomada de decisdo (e para isso ressaltamos os conselhos
municipais) que podem atuar conjuntamente para propostas que re-
percutem no Planejamento Urbano.

Para Santos Junior (2001, p. 94):

Os municipios diferem muito, tanto na forma como siao garantidos
os direitos sociais, civis e politicos aos seus cidaddos — se de bloqueio
ou de ampliacido desses direitos -, como no grau de desigualdades
socioeconémicas, em termos de renda, educagio e acesso aos
equipamentos urbanos. Essas diferengas provocam grandes
consequéncias na propor¢ao de pessoas habilitadas a participar das
esferas publicas e, portanto, nas possibilidades de se constituirem
governos locais com ampla participagio na dinidmica politica
municipal. A essa dimensio da governan¢a democritica denominamos
inclusdo social que busca avaliar a amplitude do direito de participar

na esfera publica politica.

Outros fatores decorrentes do crescimento da popula¢io e da falta
de oportunidades ampliam as preocupacgdes e os desafios dos gesto-
res e, como um todo, a populac¢io: o desemprego, o lento e gradual
abandono das politicas sociais, saide, seguranga, cultura, educagio, o
descrédito aos gestores e suas intencoes e a acirrada disputa de poder
que desconsidera diferengas e comportamentos.




As funcdes estatais que deveriam ser, obrigatoriamente, tratadas
como principal foco nas intervenc¢des sio, gradativamente, deixadas de
lado, a0 mesmo tempo que demais responsabilidades como as ques-
toes de moradia. Icasuriaga (2002) j4 enfatizava consequéncias para a
populagido como seguridade social e previdéncia social e o que acom-
panhamos nos servicos essenciais de saude e educagio, composta por
vias complementares: redu¢io do montante despendido pelo Estado
para algum servico; criacdo de mecanismos de captacido de recursos
junto aos préprios beneficiados; diminui¢do de custos por intermédio
do rebaixamento da qualidade de atendimento oferecido.

Compreende-se que, além das fungoes estatais e basicas para ne-
cessidade da popula¢io, destacados por Icasuriaga (2002), outros ele-
mentos de ordem espacial sio também afetados e participam para a
lenta melhoria das condi¢des de vida da populagio pela redugio do
conjunto de atividades que envolvem equipamentos e servigos coletivos.

Dessa maneira, estamos diante de um repetido ciclo da questio
publica no pais, onde nio de encerram as discussdes quanto ao rumo
da politica estatal em nivel municipal e de seus instrumentos de plane-
jamento e execu¢io (no caso o Plano Diretor) possiveis de articulag¢io
com intervencdes mais amplas e que atendam a multiplos objetivos
da populagio. Lembra Ribeiro (2002, p. 85), “discursos piedosos ou
criticos, progressistas ou liberais reeditam velhos e enferrujados mitos
intelectuais para explicar as razdes da ‘crise urbana’ e justificar solu-
¢Oes técnicas, nem sempre democraticas’.




Souza (2003) relata que o desenvolvimento urbano, além do au-
mento da drea urbanizada, é um desenvolvimento socioespacial na e
da cidade, ¢ a conquista de melhor qualidade de vida para um ndmero
crescente de pessoas e cada vez mais justica social, cujo desenvolvi-
mento socioespacial da cidade ¢ isento de grandes contradigdes.

Logo, “uma habita¢io digna compreende, além da edificagdo pro-
priamente dita, a qualidade ambiental do meio e a inser¢io e integra-
¢do com a cidade através da disponibilidade da infraestrutura urbana e
de acessibilidade ao mercado de trabalho e aos equipamentos ptblicos”

(BRASIL, 2010, p. 13).

Conforme Harvey (1980), a justica social se baseia em um conjun-
to de fatores que surgem da necessidade de cooperagio social na busca
do desenvolvimento de cada individuo. Justi¢a social é a distribuicio
justa de beneficios que sio obtidos através da cooperacgio social.

A Produgio da Cidade com Justica Social: Por uma

Perspectiva Utépica

Diante dos desafios e das perspectivas em torno das variadas ques-
toes que envolvem a vida da populagio na cidade, faremos algumas re-
flexdes que envolvem o Planejamento urbano e as contradi¢oes espaciais.



http://www.ub.edu/geocrit/xiv_alvaroferrei.pdf
http://www.ub.edu/geocrit/xiv_alvaroferrei.pdf

2. O Planejamento Urbano e as
Contradicoes Espaciais

Concordamos com as reflexdes de Souza e Rodrigues (2004),
pois, uma melhor qualidade de vida e, sobretudo, maior justica so-
cial estdo longe de ser algo que se alcance apenas com o recurso das
alteracdes de tracado e remodelacdes das formas espaciais. Nesse
sentido, reforcam os autores que o planejamento ndo deve ser visto
como vinculado a apenas uma profissdo e nem ¢ algo para um tnico
especialista. Planejamento Urbano, assim como a Gestio Urbana ¢é
“do ponto de vista técnico (-cientifico), um campo interdisciplinar”

(SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 34).

Em meio as singularidades que formam o ambiente urbano, a in-
terven¢do do poder publico é constituida sob forte esséncia de con-
tradicdes mediante beneficios e privilégios em nome do capital em
diferentes cidades e regides e paralela ao discurso do bem comum.

Abordam Souza e Rodrigues (2004, p. 27):

[...] o aparelho de Estado nio é o “juiz neutro” que paira acima
do bem e do mal e que arbitra de maneira justa os conflitos de
interesse entre grupos e classes, como querem os assim chamados
liberais; pelo contririo, o Estado tende, normalmente, a produzir
decisoes e intervencdes que beneficiam, principalmente, os grupos ja

privilegiados da sociedade.




Partindo das reflexdes de Maricato (2001) nio é possivel separar
a politica social do mercado imobilidrio especialmente se constatamos
que nenhum dos dois responde ou respondeu, historicamente, as ne-
cessidades de moradia da maior parte da populagido do pais.

Discovery Channel: Entenda o seu Mundo {Volume 9} -

Entendendo as Cidades

O papel do poder publico é decisivo para a explora¢io do solo
urbano, e, por conseguinte para a prépria geracio e desenvolvimento
do capital. O planejamento urbano apresenta forte poder ideoldgico e
burocritico, visto como meio para criar e ou modificar mecanismos
que propiciem o funcionamento da légica capitalista, adequando-se
aos rumos da producdo da cidade e dos papéis que esta possivelmente
venha ter, nem que seja preciso mudar leis, quebrar hegemonias cor-
porativas ou mesmo desvincular interesses de uso comum.

Tais fatos se concretizam de maneira diferenciada e de acordo
com os interesses dos atores que produzem a cidade, a qual pode ser
reconhecida pelos mecanismos capazes de influenciar na expansio do
tecido urbano e na prépria producdo da cidade. Nesse particular, a
interven¢io do poder publico atuard segundo Lojkine (1981) de duas
formas: preliminarmente — como regulador do processo de urbaniza-
¢do, atenuando os efeitos dos limites capitalistas da urbanizagio ou



https://www.youtube.com/watch?v=9nKDbS_dvBo
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mesmo exercendo o papel como regulador social e como interventor
contraditério sobre a socializa¢do das forgas produtivas que possibilita
a disposi¢io dos equipamentos urbanos a disposi¢do da valorizacio
imediata do capital, cuja tendéncia é acelerar a dindmica de ganho e
de circula¢io do capital.

A cidade, motivada pelo pensamento modernista (caracterizado pela
presenca da Lei de Zoneamento como instrumento para dirigir o uso e
a ocupacio do solo, mediante diretrizes genéricas), ¢ um modelo urba-
nistico no racionalismo funcional da escola do arquiteto e urbanista Le
Corbusier que ainda é percebido para muitas cidades. A Carta de Ate-
nas (1933) propos as fung¢des sociais da cidade como “espago-habitacio,
recreio, trabalho e circulagdo - tratando cada uma na sua especializagio

isolada, ‘até as dltimas consequéncias™ (MONTE-MOR, 2008, p- 37).

Nesse modelo, nio apenas impde por meio do planejamento um
modelo de cidade estabelecendo uma ordem mas, ao mesmo tempo,
também permite o desenvolvimento do capital em lugares préprios e
com possibilidade de se reproduzir. Tal pratica se realiza pelo forte
investimento dos agentes do mercado imobilidrio e da concentragio de
investimentos em determinados lugares que se apropriam da infraes-
trutura urbana e do zoneamento estabelecido.

Todavia, a Nova Carta de Atenas (1998) estabeleceu outros ele-
mentos para estabelecer o planejamento urbano, com vistas ao desen-
volvimento sustentdvel, cidade participativa, inovadora.




Resgatando as ideias de Maricato (2001, p. 69):

A crise urbana e a crise do planejamento urbano abrem espacgo para
novas propostas. O momento ¢ propicio para a criagio de uma nova
matriz comprometida com: a) a realidade empirica urbana e regional
frequentemente abstraida nas propostas construidas sobre cenirios
de ficgdo; b) os erros e acertos das experiéncias convencionais e das
experiéncias recentes dos governos municipais democriticos (anos
80 e 90); ¢) a experiéncia estrangeira, em especial dos chamados
paises “em desenvolvimento”; d) a experiéncia estrangeira dos paises
desenvolvidos quando se refere ainclusao social ou técnicas especiais

de manejo e produgio do ambiente construido. [grifo nosso].

A Nova Agenda Urbana 2030, resultante da Terceira Conferéncia
das Na¢oes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Susten-
tavel - Habitat III, realizada em 2016, em Quito, tem como propdsito,
com vistas a0 Desenvolvimento Sustentdvel e aos Objetivos do De-
senvolvimento Sustentdvel - ODS, em especial o ODS 11, tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentdveis (ONU Brasil).

O poder de decisdo pautado em argumentos que levam em conta o
Planejamento Urbano e sua funcionalidade para todos os segmentos da
populagdo esbarram na sua verdadeira efetividade, quando vira discur-
so e se concretiza na pratica e quando ha libera¢do para ocupagio do
solo em dreas improprias e de preservagido ambiental, sem preocupagio




com os equipamentos coletivos. Nesse caso, o plano e gestio, como
observa Maricato (2001), garante a terra urbana como mercadoria e
para o desenvolvimento da incorporagio imobilidria desconsiderando
os interesses comuns e coletivos de toda a sociedade urbana.

Em alguns casos, a infraestrutura propiciada pelas decisdes cen-
tralizadas dos gestores publicos concorre para diferentes valorizagoes
de terrenos, propiciando aos proprietirios dos terrenos em diferentes
setores da cidade, receberem diferentes rendas ou tributos fundidrios
urbanos. Tal como ressalta Maricato (2001, p. 83):

[...] a ocupagio do solo obedece a uma estrutura informal de poder: a
lei de mercado precede a lei / norma juridica. Esta é aplicada de forma
arbitrdria. A ilegalidade é tolerada porque é védlvula de escape para
um mercado fundidrio altamente especulativo. Tanto a argumentagio
de cunho liberal quanto a estatizante sdo utilizadas para assegurar
manuten¢io de privilégios. Regulagio exagerada convive com total

laissez faire em diferentes dreas de uma mesma cidade.

Como planejar o crescimento das cidades?

Repete-se entdo, em alguns casos, um tipo de planejamento ur-
bano definido como fisico territorial. Consiste, segundo Souza (2002),
na concep¢io do planejamento como a atividade de elaboragio de pla-



https://www.youtube.com/watch?v=z1QOgfImG-M&list=PL4npe8X0Bcsclz6KbiuARIMZOrt2FS4bY&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=z1QOgfImG-M&list=PL4npe8X0Bcsclz6KbiuARIMZOrt2FS4bY&index=3

nos de ordenamento espacial para a “cidade ideal” [grifo do autor] (p.
123), funcionando como um conjunto de diretrizes a serem seguidas e
metas a serem perseguidas. O planejamento fisico territorial, seguindo
as contribui¢des de Souza (2002) se trata de um planejamento para a
organizagdo do espago, para o uso e ocupagio do solo, para desabitar
dreas e criar marcos regulatérios (e nem tanto regulatérios, pois nio
entendemos para que e para quem), que tem uma ideia for¢a central
voltada 2 modernizacio da cidade. Trata-se, entdo, de um tipo de pla-
nejamento urbano que nio se caracteriza para implementa¢io do Plano
Diretor e do conjunto de leis, mas, sobretudo, diferentes planos muni-
cipais que promoveram um conjunto de leis, muitas vezes institucio-

nalizadas, para garantir a hegemonia dos grupos sociais dominantes.

Entretanto, é conhecido o fato de mudanca do cariter de um pla-
nejamento intitulado regulatério para empresarialista. Segundo Souza
(2000), trata-se de nio disciplinar e muito menos “domesticar” o capi-
tal em nome do “bem comum” refor¢cando os antigos dilemas em nos-
sas cidades, mas de atender as necessidades dos grupos dominantes.

Tal intervencgio, apoiada em governos municipais e centralizado-
res, traz como consequéncia um modelo para tomada de decisdes em
que cada municipio trata de enquadrar-se de forma mais competitiva,
criando sua proépria politica e participando para uma busca acirrada de
novos investimentos ou mesmo atrativos e beneficios para certos gru-
pos, sem falar dos financiamentos, adequacdes de legisla¢io (expansio




do perimetro urbano), melhoria logistica para empresas, isencdo fis-
cal, entre outros aspectos. No urbanismo atual, como enfatiza Ribei-
ro (2002, p. 86), de “melhoramento e embelezamento”, o higienismo
cede lugar a “estratégia de utiliza¢io da imagem da cidade reunificada
como vantagem competitiva na atracio dos fluxos globais do capital”.

Para fins de proposi¢des, concordamos com Ribeiro (2002, p. 88),
quando afirma “a gestdo das cidades deve fundar-se em arranjos po-
liticos que substituam os antigos estilos de dominagio, baseados na
hegemonia por pactos e negocia¢do inclusivos”, o que deve contem-
plar a gestdo das cidades como um todo, sem privilegiar um aspecto
ou outro. E preciso, enfim, substituir o modelo econémico que é de
exclusio e de segregacdo e reinvidicar propostas de solugdo as nossas
administracdes municipais, considerando aspectos como violéncia, de-
semprego, melhor atendimento da saide e uma politica habitacional
que dé acesso a todos os extratos sociais.

Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e

Territorial



http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DIRETRIZES_ONU_PLANEJAMENTO_URBANO_E_TERRITORIAL_Portuguese.pdf
http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DIRETRIZES_ONU_PLANEJAMENTO_URBANO_E_TERRITORIAL_Portuguese.pdf

3. Plano Diretor: Instrumento do
Planejamento Urbano

O entendimento sobre a importincia e a necessidade do Plano
Diretor Municipal e, em alguns casos, também chamado de Plano
Diretor Participativo é acompanhado por parte da populagio e ainda
hd pouca compreensio sobre quais resultados de sua aplicablidade.

Gradativamente, os Planos Diretores tém recebido, nos ultimos
anos, especial atencio de gestores publicos e da sociedade em geral,
por tratarem de diretrizes e aplicacbes dos recursos publicos. Trata-se
do principal instrumento do Planejamento Urbano, a partir de sua
compreensio e construcio pelas reais condi¢oes de participagio da po-
pulacido durante a elaborag¢io, implementacgio e revisio.

Villaga (2005, p. 10) contribui a respeito da importincia do Plano
Diretor:

A ideia do Plano Diretor, existe no Brasil, pelo menos desde 1930
[...]. Desde entdo a ideia do Plano Diretor alastrou-se entre nés com
grande intensidade [...]. O Plano Diretor (na concep¢io ampla) é um
poderoso instrumento para a solu¢do de nossos problemas urbanos,
na verdade indispensdvel e, em grande parte, se tais problemas
persistem € porque nossas cidades nio tém conseguido ter e aplicar

esse miraculoso Plano Diretor.




O Art. 182 da Constitui¢do Federal (1988) institui o Plano Diretor
como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e planeja-
mento urbano, estabelecendo ainda que a propriedade urbana cumpre
sua func¢io social quando atende as exigéncias do Plano Diretor (Ver
Constitui¢io Federal, 1988). Regulamenta a Constitui¢io Federal de
1988, o Art. 2° do Estatuto da Cidade impde que sejam adotadas po-

liticas urbanas que tornem as cidades sustentaveis, desenvolvendo suas
funcdes sociais. (Ver Estatuto da Cidade, 2001).

Para o caso paranaense é também indicado, pelo governo estadual,
que municipios com menos de 20 mil habitantes facam e implemen-
tem seus planos diretores elaborados de acordo com as diretrizes do
Estatuto da Cidade, contemplando assim, entre outros aspectos rele-
vantes, a participa¢do junto ao planejamento e gestdo urbanos. A Lei
Estadual n".15.229/2006 apresenta o sistema de diretrizes e Bases do
planejamento e desenvolvimento estadual, promovendo assim, a sis-
temdtica de planejamento nas dimensdes ambientais, socioecondmi-

cas, socioespaciais, infraestrutura e servigcos publicos e institucionais

(SCHMIDT, 2017).

Estatuto da Cidade



http://polis.org.br/videos/video-das-cidades-2/
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Todavia, ainda persiste em virios lugares o sindnimo de um conteu-

do com excedente decisdo técnica e pontual, sequer alcancavel para com-
p » S€q ¢ p

preensio de toda populacio e de quais beneficios possam ser percebidos.

No campo da decisao e aplicagdo dos investimentos, a devida aten-
¢do e prioridade para dar sequéncia ao Plano Diretor facilita a tomada
de decisoes, estabelece a aproximacio de diferentes grupos, permite
reestabelecer novos caminhos e alternativas em prol do crescimento das

atividades econémicas, sociais e ambientais em nivel local e regional.

Dilemas do Plano Diretor

A existéncia do Plano Diretor revela certa intencionalidade para
ocupacio planejada da cidade e da relagdo com o campo, envolvendo
fatores economicos, sociais e ambientais. Dentre os aprimoramentos e
observacgdes a serem alcancados a partir da elabora¢io e implementa-
¢do, destaca-se a impermeabiliza¢io do solo, localizagio de industrias,
das moradias inadequadas (apresentacio de programa de moradia), sa-
neamento, mobilidade urbana, dentre outros aspectos relevantes para a
populagdo. Além disso, permite identificar instrumentos urbanisticos
e leis especificas que possam coibir a especula¢io imobilidria e uma
maior fiscaliza¢do e acompanhamento das decisdes do Poder Publico.



http://www.ufjf.br/pur/files/2011/04/Dilemas_PD_Villa%C3%A7a1.pdf
http://www.ufjf.br/pur/files/2011/04/Dilemas_PD_Villa%C3%A7a1.pdf

Plano Diretor Municipal - Fundamentac¢io Constitucional

e Legal

Algumas consideragdes sobre procedimentos de elaborac¢io do Pla-
no Diretor sio sintetizadas por Moretti (2007) e devem ser seguidas em
sua implementac¢do, bem como reforcam a necessidade de engajamen-
to nas questdes municipais: oportunidade para identificacdo de metas
coletivas de melhorias das cidades; ¢ uma nova fase de planejamento,
onde os planos precisam ser articulados com a capacidade de gestao
e com efetiva implementacdo das diretrizes e demandas; precisam ser
simples, claros e sintéticos; deve ser resultado de um processo coletivo
de reflexdo sobre os problemas da cidade; o processo de participagao
desde seu inicio; o Plano deve avangar na constru¢io da gestio da
cidade e regulamentado por Lei. Por fim, Moretti (2007) acrescenta
a necessidade de ampliar o debate sobre o processo de formulagio e
sobre o contetido do Plano em pequenos municipios e avangar na re-

flexdo sobre o planejamento das dreas rurais.

Ao reproduzir a opinido de Ribeiro (2002) sobre o paradoxo da
cidade brasileira, o autor chama atenc¢io para aquilo que se repete em
alguns municipios: “Os técnicos do planejamento urbano tornam-se
supertradutores dos interesses difusos do mundo popular das favelas,
dos loteamentos periféricos, dos corticos, objetos de programas sociais
focalizados, destinados a tratar dos ‘segmentos carentes’, dos amea-



http://www.paranacidade.org.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=77
http://www.paranacidade.org.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=77

¢ados de ‘exclusio” (RIBEIRO, 2002, p. 97). Ao lembrar de Souza
(2003), os planejadores profissionais precisam trabalhar com ética e
técnica e devem estar preparados para um auténtico desenvolvimento
urbano, sem deixar-se influenciar pelo aparelho administrativo, aliado
a politica e aos interesses econdmicos.

Como garantir uma cidade para todos?

O Plano Diretor ndo é somente um instrumento de ordem legal
a ser seguido em sua elabora¢io e implementacdo no municipio. O
Plano Diretor ¢ um dos intrumentos que aproxima a popula¢io das
decisdes e dos investimentos pactuados e definidos como essenciais.
Para além de um instrumento, as demais Leis Complementares (Lei
do Plano Diretor; Lei de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos;
Lei do Perimetro Urbano e da Expansdo Urbana; Lei de Uso e Ocu-
pacdo do Solo Urbano - Zoneamento; Lei do Sistema Vidrio; Cédigo
de Obras; Cédigo de Posturas) deverdo adequar-se a capacidade para
instalagdo de equipamentos coletivos e prever melhorias e ampliagdo
de direito a cidade para a popula¢io municipal e nio a garantia dos
interesses individuais.



https://www.youtube.com/watch?v=P3SiczvTrUI&list=PL4npe8X0Bcsclz6KbiuARIMZOrt2FS4bY&index=8
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Embora, em varios paises, exista a necessidade de pensarmos mais
a vida das pessoas nas cidades e o que a cidade tem para oferecer no
sentido de manutencio dos reais padroes de vida que levam a um
exacerbado padrio de produgio e consumo, fato que se estende no
conjunto da sociedade, “uma cidade nio ¢ uma empresa, nem deve ser

trata como tal” (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 23).

As alternativas que possam, de fato, atender as diretrizes baseadas
nos aspectos técnicos e a relacdo com a coletividade, exigem esforco
constante de equipes formadas por representantes do poder publico,
da sociedade civil, exigem também transparéncia e a intensa realiza-
¢do de avaliacoes e retomada de discussoes entre organizagoes, repre-
sentagoes de grupos e entidades e sensibilizacdo da populagio.




Finalizando

Quando tratamos da temdtica do Planejamento Urbano e de Ges-
tdo Urbana, é preciso identificar e acompanhar, baseados em Xavier
(2002), trés elementos: ordem politica, administrativa e juridica. Tam-
bém questdes especificas da matéria urbanistica (modelo adotado na
condugido da expansio, formac¢io de cidades, atividades, fluxos).

Diante de tais apontamentos, o acompanhamento das decisoes de-
vem ser tratados pela constante producio de informacgio, debate, a¢coes
continuas que visam a sustentabilidade urbana, acompanhamento das
Leis e Decretos voltados as Politicas de Planejamento Urbano.

Como participar da construcio da cidade?

O importante é pensar e planejar ndo somente um ou mais espa-
¢os fisicos sobrepostos. E, pois, necessario pensar na inclusdo social,
na cidade e seus valores culturais, nos ensinamentos e nas caracteristi-
cas que possam proporcionar a melhoria e ampliagdo da capacidade de
reunir experiéncias positivas ao municipio. A participag¢io é o ponto
inicial para a atuac¢do do cidadio.



https://www.youtube.com/watch?v=Y625dQFcOeI&list=PL4npe8X0Bcsclz6KbiuARIMZOrt2FS4bY&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=Y625dQFcOeI&list=PL4npe8X0Bcsclz6KbiuARIMZOrt2FS4bY&index=9

Assim, registram-se algumas recomendac¢des que envolvem o Pla-
nejamento Urbano e o Plano Diretor:

- governar a cidade é reconhecer as diferencas e a diversidade e con-
tribuir, mediante os mecanismos legais e participativos, para esco-
lhas, em uma maior dimensio, e alcance das interven¢oes publicas;

- as intervenc¢des devem, obrigatoriamente, voltar-se para a realida-
de que priorize a distribuic¢do justa dos beneficios;

- gerar oportunidades para discussdes e aprimoramento de ideias
para fins de projetos e acdes que valorizam as experiéncias locais,
nio distantes dos aportes legais;

- 0 aprimoramento nos mecanismos voltados ao planejamento urba-
no devem ser utilizados (como exemplo, o cadastro multifinalita-
rio), bem como a capacita¢io dos quadros técnicos, colaboradores
e envolver instituicdes de pesquisa;

- apostar no planejamento e também perceber que nio estd distan-
te da gestdo e, por isso, a constitui¢io e acompanhamento devem

prever a partipagdo continua.

O que insistimos é na necessidade de perspectivas de ver o municipio
e a cidade [grifo nosso] com agbes que possam minimizar os efeitos da
separacdo e dos investimentos. Nao corresponde ao rumo de uma ou mais
pessoas que sdo responsaveis pela gestdo urbana, mas aos rumos trilhados

mediante o interesse coletivo.




Este raciocinio envolve a protecdo das riquezas naturais, do espa-
¢o publico com qualidade, da regularizacdo fundiiria, do transporte
de qualidade e acessivel, dos programas habitacionais para quem ne-
cessita, da participacdo na tomada de decisées de forma democritica
e das oportunidades diversas para as pessoas que nido devem estar
associadas as oportunidades e interesses tnicos dos gestores. Deverio
existir restricdes postas pela imposicio de um ou mais poderes cen-
tralizadores e por representantes despreparados para o exercicio que
permite a discussdo democritica na condugdo das questdes atinentes

a esfera municipal.

Z

E preciso superar o sentido da promogio de oportunidades para
garantir representagdes de diferentes segmentos e garantir que a cida-
de seja o resultado de uma constru¢io definida coletivamente.
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